





o Oddelek za urejanje prostora tekoce spremlja obseg programa Ljubljana — moje
mesto, to je obnove stavbnih lupin in temu ustrezno spreminja vrednosti in dinamiko
v obrazcu FEP;

o pri prenovah zelo starih objektov je zaradi razlicnih dejavnikov tezko vnaprej
natancno oceniti obseg in vrednost obnovitvenih del in zaradi tega je tudi v pogodbo
Z nadzornikom, ki ima placilo dogovorjeno v odstotku glede na vrednost
obnovitvenih del, teZko vpisati vrednost pogodbe.

NO MOL se strinja s pojasnilom, da zaradi razlicnih dejavnikov ni mozno vedno natancno
predvideti obseg in vrednost obnovitvenih del. Ker pa je pogodba osnhova za izdelavo
obrazca FEP in za predobremenitev proracuna, mora biti v pogodbi navedena tudi vrednost,
v tem primeru torej ocenjena vrednost.

3.12.2. Odstranjevanje grafitov

Javno narocilo za odstranjevanje grafitov je MOL izvedla z neposredno sklenitvijo pogodbe s
podjetiem Snaga javno podjetje d.o.o.

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 11.04.2008, 16.04.2008 (prejem v OF), 17.03.2008 (soglasje OF).
Vrednost pogodbe: 3.000,00 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 15.05.2008.

Obracunavanje in placevanje: na osnovi izdanih racunov izvajalca.

Ugotovitve:
NO MOL pri pregledu postopka oddaje javnega narodila ter realizaciji pogodbe ni naSel

nepravilnosti.
3.13. Kultura

3.13.1. Pregled pogodb o financiranju javnih zavodov in javhega podjetja ter tekoca
pladila storitev drugim izvajalcem javnih sluzb

Financiranje javnih zavodov ureja Pravilnik o nacinu financiranja javnih zavodov, javnih skladov
in javnih agencij na podro¢ju kulture.

Odhodki povezani s financiranjem javnih zavodov in javnega podjetja so evidentirani tudi v
okviru konta:
o konto 4133- tekoci transferi v javni zavod

Konto je vezan na proradunsko postavko:
e 082001:

V okviru proradunske postavke 082001/413302 smo pregledali naslednje pogodbe:

Pogodbene vrednosti j‘\
Pogodbe Datum vrednost |
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pog.

Pravilnik o spremembah pravilnika o naginu izvajanja 9.1.2009

financiranja javnih zavodov, javnih skladov in javnih agencij na

podrogju kulture

Pravilnik o spremembah praviinika o nadinu izvajanja 3.10.2003

financiranja javnih zavodov, javnih skladov in javnih agencij na

podro¢ju kulture

Pravilnik o naginu izvajanja financiranja javnih zavodov, javnih | 28.12.2002

skladov in javnih agencij na podrogju kulture

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 28.2.2008 1.070.888
08-0001-0-Knjiznica BeZigrad

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 2.618.988
08-0002-0-Knjiznica Otona Zupangita

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 1.082.664
08-0003-0-Knjiznica JoZeta Mazovca

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 $t.05000- | 28.2.2008 987.031
08-0004-0-Knjiznica SiSka

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 1.031.339
08-0005-0-Knjiznica Prezihov Voranc

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 425.991
08-0006-0-Slovanska Knjiznica

1. Skupaj pogodbena vrednost 7.216.901
2.Aneks $t.1 $t.05000-08-0031-0 Mestna knjiznica Ljubljana 27.11.2008 140.000
3.Anex §t.2 k pog.§t.05000-08-0031-0 Mestna knjiznica 12.1.2009 54.966
Ljubljana

SKUPAJ 1+2+3 7.411.867
Poraba sredstev konto Vrednost
082001 413300 4.284.689
082001 413301 606.573
082001 413302 98.187
082002 413310 75.458
082004 413302 1.377.788
082007 413302 963.121
Skupaj nakazana sredstva 7.405.816

Ugotovitve:

Pri financiranju delovanja Mestne knjiznice Ljubljana so bila sredstva na dan 31.12.2008
prekoraéena. Glede na prekoracitve je bil dne 12.1.2009 sklenjen Aneks §t. 2 k pogodbi st.

05000-08-0031-0, ki je pokril vrednost prekoragenih sredstev. Predlagamo, da se pri financiranju
Mestne knjiznice Ljubljana ugotovi vzrok prekoracitve porabljenih sredstev.

3.13.2. Pregled pogodb o financiranju javnih zavodov, proracunska postavka 082025

Odhodki povezani s financiranjem proracunske postavke 082025 —vsebina so evidentirani v

okviru konta:

e konto 420000- nakup in gradnja osnovnih sredstev

¢ konto 420070-nakup in osnovna sredstva
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V okviru proraéunske postavke 082025/420070 smo pregledali naslednje pogodbe, ki se
nana$ajo na nakup osnovnih sredstev:

Pogodba Dobavitel; Vrsta storitev Vrednost po | Mesecni Oderedba | Opombe
pogodbi z obrok za pladilo
DDV
Prodajna Hypo Nakup 5.913.262 Ni Ni
pogodba Leasing nepremicnine — prediozen | predloZena
Z dne 14.2.2008 poslovni a odredba za
prostori in placiio
parkirnia mesta
Finan&ni najem SKB banka | Finan&ni najem | Se neve 13.318.918S do sedaj
iz leta 1999 poslovne celotna IT=55.578 okrog
stavbe pogodbena EUR 4.895.000
vrednost EUR,celotna
pogodbena
vrednost ni
znana
Ugotovitve:

V poslovnem letu 1999 je bila med SKB banko in Mestno obé&ino Ljubljana v povezavi s
Pogodbo o prodaji in odstopu terjatev st. 4111/00-90656/95 z dne 20.7.2000 sklenjena najemna
pogodba po kateri znasa meseéni obrok po finanénem najemu okrog 55.000 EUR. Do sedaj (za
89 obrokov finanénega najema) je bilo SKB banki nakazanih okrog 5.000.000 EUR. Ker je bila
med SKB banko in Mestno obéino Ljubljana sklenjena pogodba o finanénem najemu, bi morala
biti vrednost nepremiénine po finanénem lizingu izkazana med osnovnimi sredstvi Mestne
obc¢ine Ljubljana. V poslovnih knjigah pa pla¢ani obroki finanénega najema povecujejo stroske
poslovanja, namesto da bi pove&evali nabavno vrednost osnovnih sredstev. Predlagamo, da
nabavna vrednost osnovnega sredstva nabavljenega po pogodbi o finanénem najema uposteva
posteno vrednost tako nabavljenega osnovnega sredstva, ne pa da placani obroki poveéujejo
stroske poslovanja MOL.

3.14. Socialno varstvo

Odhodki povezani s financiranjem socialnega varstva, ki so predmet tega nadzora, se nana$ajo
na naslednje konte:
¢ PP 109004- krizni center
konto 412000- teko¢i transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

e PP 109007-programi neprofitnih organizacij
konto 412000- tekoéi transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

e PP 102005- socialne varstvene storitve za starej$e ob¢anke in ob¢ane
Konto 413302- tekodi transferi v javne zavode za izdatke za blago in storitve
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3.14.1.

Proradunska postavka 109004 - Krizni center

V okviru prorac¢unske postavke 109004/41200 smo Zeleli pregledali smo naslednje pogodbe:

Upravi¢enec Izpla¢ano 2008 | Pogodbena Pravilnik o
vrednost ali delovanju
druga osnova notranjih kontrol

Drustvo Zenska | 76.000 EUR 76.000 Ni posredovan

svetovalnica

Ugotovitve:

Transfer programu Krizni center za Zenske in otroke, Zrtve nasilja v letu 2008, je bil opravljen na

osnovi pogodbe. Pravilnik o delovanju notranjih kontrol, ki so vezani na pretok dokumentov pri
dodeljevanju sredstev in delovni postopek, ni bil posredovan.

3.14.2. Prora¢unska postavka 109007 - Programi neprofitnih organizacij

V okviru navedene proracunske postavke je bilo izplacanih 1.402.426 EUR. Pregledali smo
proraéunske postavke navedene v nadaljevanju:

Iz pregleda vseh pogodb je mozno ugotoviti naslednje:

Upravi¢enec Izplagano | Datum Pogodbena Razlika | Pravilnik o delovanju
2008 | pogodbe vrednost ali notranjih kontrol
druga osnova
Altra, odbor za novosti 50.319 | 21.1.2008 89.698 39.379 | Delovni postopek
v duSevnem zdravju
gruétvo invalidov Lj- 4.375 | 23.5.2007 4.375 0 Delovni postopek
ika
Drustvo paraplegikov 17.502 | 21.1.2008 17.502 0 Delovni postopek
Lj Pokraj.
Drustvo projekt Elovek 35.005 | 4.2.2008 35.005 0 Delovni postopek
Drustvo revmatikov 7.876 | 4.2.2008 7.876 0 Delovni postopek
Slovenije
Drustvo svetov. 8.751 | 7.2.2008 8.751 0 Delovni postopek
zaupnih telefonov
Slovensko drustvo 17.502 | 11.5.2006 17.502 0 Delovni postopek
sophic
Slovenska filantropija 30.629 | 11.5.2006 30.629 0 Delovni postopek
Rdedéi kriz Slovenije 70.010 | 14.4.2006 70.010 0 Delovni postopek
Drustvo zenska 47.256 | 14.4.2006 47.256 0 Delovni postopek
svetovalnica
Drustvo za nenasilno 41.568 | 14.4.2006 41,567 0 Delovni postopek
komunikacijo
Drustvo za nenasilno 85.000 | 13.3.2006 85.000 0 Delovni postopek
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| komunikacijo ]

Ugotovitve:
Transfer neprofitnih organizacij je bil opravljen na osnovi pogodbe, razen Altra, kjer v skladu z

Aneksom §t. 2 Mestna ob¢ina Ljubljana nakazala premalo sredstev v znesku 39.379 EUR.
Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem Zavoda za oskrbo na domu
Ljubljana. Predlagamo, da Mestna ob¢ina Ljubljana pri€ne izvajati kontrolo nad namensko
porabo sredstev povezanih s financiranjem

3.14.3. Proracunska postavka 102005 - Socialne varstvene storitve za starejSe obcanke
in obéane

V okviru proraéunske postavke 102005 - socialne varstvene storitve za starejSe ob&anke in
ob&ane /413302- tekoéi transferi v javne zavode za izdatke za blago in storitve smo zZeleli
preveriti Interni pravilnik za dolo&itev notranjih kontrol, ki so vezani na pretok dokumentov pri
dodeljevanju sredstev ter preveriti realizacijo pogodb, povezanih s transferom finanénih
sredstev:

Upravi¢enec Izpladano 2008 | Pogodbena Razlika Opombe
vrednost ali
druga osnova
Zavod za 1.562.590 1.704.644 142.054 Razlika v
oskrbo na skladu s
domu ZOD pogodbo
nakazana v
letu 2009
Pravilnik o Spremljanje
delovanju Porabe
notranjih sredstev
kontrol
Delovni Delno, ker ni
postopek odstopanja
med planirano
in dejansko
porabo
sredstev
Ugotovitve:

Transfer Zavodu za oskrbo na domu je opravljen na osnovi pogodbe. Posredovan nam je bil
Delovni postopek v zvezi s financiranjem Zavoda za oskrbo na domu Ljubljana. Predlagamo, da
Mestna obcina Ljubljana pri¢ne izvajati kontrolo nad namensko porabo sredstev povezanih s
financiranjem Zavoda za oskrbo na domu Ljubljana.
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3.15. Zdravstvo

Z namenom ugotovitve spoStovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj si je na
podro&ju pregleda transferov neprofitnim organizacijam na podro&ju zdravstva NO MOL zastavil
naslednje cilje:

e Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri
sklepanju pogodb;

o Preveriti skladnost placil s pogodbenimi dolo&ili;

¢ Preveriti nadzor izpolnitve pogodbenih obveznosti.

Zahtevano je bilo naslednje gradivo:

e Vse izvajalske pogodbe, ki po izvajalcu presegajo vrednost 100.000 EUR;
e Analitika postavke 076001 — Teko¢i transferi neprofitnim organizacijam in
ustanovam, konto 4120 00; izpis postavk

Gradivo je bilo ustrezno posredovano. Za podrobnejsi pregled sta izbrani dve pogodbi, in sicer:
¢ Pogodba o izvajanju zobozdravstvene nujne pomodéi v noénem ¢asu z Zdravstvenim
domom Ljubljana z dne 16.9.2008, st. 181-4/2007
¢ Pogodbo o sofinanciranju programa za leto 2008 s Slovenskim zdruzenjem za
prepreCevanje samomora z dne 2.4.2008, st. 169-44/08-3

Naknadno je bilo pridobljeno $e naslednje gradivo:

¢ Popolno polletno in letno poroéilo Zdravstvenega doma iz 6. ¢lena pogodbe

¢ Podrobni obracuni aktivnosti kot dokazila o nadzoru izvajanja dejavnosti po 9. In 10.
¢lenu

¢ Pladila po pogodbi.

¢ Popolna fazna porocila in zakljuéno poroéilo iz 3. ¢lena pogodbe
Podrobni obracuni aktivnosti kot dokazila o namenski porabi sredstev po 5. €leny;
¢ Plagila po pogodbi.

Tekom nadzora se na podlagi poslane celotne zahtevane dokumentacije ni ugotovilo odstopan;
med dologili pogodbe in plaéili, poleg tega pa je bilo stanje porocil izvajalca — prejemnika
sredstev bistveno boljSe od lanskoletnega. Iz poslanih porodil je mogoce ugotoviti konkretne
aktivnosti, ki so se izvedle po obeh pregledanih pogodbah, obra¢une pa je bilo mogo&e povezati
Z izvr§enimi aktivnostmi.

Ugotovitve:
Na podrogju zdravstva za pregledane primere NO MOL ugotavija, da so ustrezne notranje

kontrole zagotovile nadzor namenske porabe sredstev, skladnost placil s pogodbenimi doloéili in
nadzor izpolnitve pogodbenih obveznosti.

47



3.16. Zasdita, reSevanje in civilna zasS¢ita

Pregledano je bilo poroéilo o realizaciji finanénega nacrta Oddelka za zas€ito, reSevanje in
civilno za$¢ito. Odhodki v letu 2008 visini 6.264.013 EUR pomenijo 99,87% realizacijo rebalansa
in enako veljavnega proraéuna.

Na podro¢ju oddelka za zas€ito, reSevanje in civilno zascito je bil podrobneje pregledan
postopek oddaje javnega narodila: nakup terenskega vozila za potrebe oddelka in Stabov civilne
za&cite.
Naro¢ilo je bilo oddano z javnim narocilom po postopku z zbiranjem ponudb s pogajanjem.
Povabilo k ponudbi je bilo poslano naslednjim prodajalcem:

¢ Avtohi$a Real d.o.0.,

¢ Toyota center Ljubljana, d.o.o0. in
e Autocommerce d.o.o..

V roku za predlozitev je ponudbo predlozil le AvtohiSa Real d.o.0., s katerim je MOL po
pogajanju sklenila pogodbo o prodaji starega vozila in nakupu novega.

Povzetek podatkov:
Vrednost pogodbe: 35.988,00 EUR (nakupna cena novega vozila je 39.088 EUR, prodajna cena
rabljenega vozila je 3.100 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 23.07.2006.
Rok dobave novega vozila: v 15. dneh po sklenitvi pogodbe.

Ugotovitve:
NO MOL pri pregledu postopka oddaje javnega narogila ni nasel nepravilnosti, vozilo je bilo

ustrezno evidentirano med osnovna sredstva.MOL.
3.17. Cetrtne skupnosti
3.17.1. Realizacija finanénega naérta za leto 2008 Cetrtne skupnosti Smarna gora

Rebalans proraéuna za financiranje delovanja Cetrtne skupnosti Smarna gora je skupaj znasal
13.185 EUR, realizacija pa 13.096 EUR, kar pomeni 99,32 % proraéuna.

V okviru nadzora smo pregledali dokumentacijo, ki se nanasa na sledece odhodke :
1. Postavka 016024 Cetrtna skupnost Smarna Gora, podkonta :

e 4020 99 Drugi splo$ni material in storitve v znesku 3.626,00 EUR in
e 4020 38 Prejemki zunanjih sodelavcev v znesku 2.154,00 EUR

2. Postavka 086004 Prireditve ob dnevu CS Smarna gora, podkonto

e 4020 99 Drugi splo$ni material in storitve v znesku 4.999,00 EUR in
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3. Postavka 045123 Podrogje komunale - CS Smarna gora, podkonto

e 4020 99 Drugi storitve komunikalij in komunale v znesku 5.710,00 EUR in

Pregledali smo tudi :

e lzvedbeni naért izvajanja programov in projektov CS Smarna gora vezanih na
izvrSevanje finanénega nacrta za leto 2008

» Porotilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2008 za &etrtno skupnost Smarna
gora

» Porotilo o realizaciji finanénega nacrta &etrtne skupnosti Smarna gora za leto 2008

Pregled smo opravili ob sodelovanju gospoda Dejana Crneka, predsednika €etrtne skupnosti
Smarna gora. V razgovoru med pregledom je predsednik cetrtne skupnosti omenil tezave, ki
obcasno nastajajo, ko organi Cetrtne skupnosti niso seznanjeni s predvidenimi gradnjami, ki
posegajo v okolje in Zivljenjski ritem Cetrtne skupnosti.

Med samim pregledom realizacije finanénega nacrta smo prejeli Konéno poro¢ilo o redni notraniji
reviziji poslovanja Sluzbe za lokalno samoupravo v letu 2008, ki ga je z dnem 20.05.2009
izdelala Sluzba za notranjo revizijo MOL.

V okviru rednega pregleda je Sluzba za notranjo revizijo pregledala tudi poslovanje $tirih drugih
Cetrtnih skupnosti in pri vseh Stirih ugotovila pomanjkljivosti v zvezi z ;

e zapisom v Poslovnem porocilu, ko vse $tiri Eetrtne skupnosti piejo, da je notran;i
finan€ni nadzor potekal preko pristojnega Oddelka za finance in raunovodstvo
Mestne uprave MOL, ¢eprav ta oddelek za tak nadzor ni pristojen

* Izjavo o oceni hotranjega nadzora javnih financ, ki so jo predsedniki vseh $tirih
cetrtnih skupnosti izpolnili brez predhodno izpolnjenega samoocenitvenega
vpra$alnika in

e uporabo programa za evidentiranje dokumentarnega gradiva, ko so vse $tiri Cetrtne
skupnosti za¢ele zahtevani program Lotus Notes LN uporabljati Sele v letu 2009,
¢eprav bi ga po Uredbi o upravnem poslovanju morale uporabljati tudi v letu 2008.

Zaradi zgoraj navedenih ugotovitev Sluzbe za notranjo revizijo pri pregledu S§tirih cetrtnih
skupnosti smo nas pregled razsirili tako, da smo navedeno tematiko pregledali tudi pri Cetrtni
skupnosti Smarna gora.

Ugotovitve:
3.17.1.1. Cetrtna skupnost je odhodke v letu 2008 realizirala v okviru sprejetega in veljavnega

prorauna, oziroma rebalansa prorauna za leto 2008. Pri tem je izvrsila
prerazporeditev  sredstev med podkonti v okviru iste proradunske postavke, kar
dovoljuje 9. ¢len Odloka o proraCunu MOL za leto 2008. V Obrazlozitvi posameznih
vrst odhodkov je prerazporeditev popolnoma ustrezno in primerno obrazlozena.

3.17.1.2. Pri pregledu nakljuéno izbranih odhodkov smo pregledali prejete racune, odredbe za

izplagilo, narocilnice in sklepe &etrtne skupnosti. Pri pregledu nismo ugotovili nobenih
nepravilnosti.
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3.17.1.3 Pri &etrtni skupnosti Smarna gora smo glede Poslovnega porogila, samoocenitvenega
vprasalnika in programa za evidentiranje dokumentarnega gradiva ugotovili enake
pomanikljivosti kot Sluzba za notranjo revizijo v svojem Konénem porocilu z dne
20.05.2009 pri pregledu stirih drugih cetrtnih skupnostih in so navedene v gornjih treh
alinejah. Menimo pa, da Samoocenitveni vprasalnik za Cetrtne skupnosti ni primeren.
Po mnenju NO MOL je vprasalnik predvsem preobsezen in vecina vprasanj za Cetrtne
skupnosti neustreznih.

3.17.2. Prerazporejanje sredstev med podkonti v okviru iste proradunske postavke in
prikaz tega prerazporejanja

9. élen Odloka o proraéunu MOL za leto 2008 dovoljuje uporabniku samostojno prerazporejanje
sredstev med podkonti v okviru iste proracunske postavke. Dovoljenje o prerazporejanju je
vsekakor smiselno, saj je zelo tezko planirati posamezno vrste odhodkov, ki bodo potrebni za
realizacijo posamezne proracunske postavke. Vztrajanje, da mora proraunski porabnik za
dosego planiranega cilja ustvarjati odhodke striktno samo v okviru planiranih sredstev tudi med
podkonti, bi pripeljalo do absurdne situacije, da zaradi razlicne strukture posameznih vrst
odhodkov proraéunski porabnik ne bi mogel doseéi planiranega cilja.

Dovoljeno prerazporejanje sredstev med podkonti v okviru iste proracunske postavke je torej
vsekakor umestno. Proracunski porabnik v Odloku o zakljuénem raéunu v ObrazloZitvi
posameznih vrst odhodkov tudi popolnoma ustrezno in primerno obrazloZi posamezne
prerazporeditve sredstev med podkonti v okviru iste proracunske postavke.

Menimo pa, da prikaz prerazporejanja sredstev v Odloku o zaklju¢nem radunu za leto 2008 v
primerjalnih tabelah oziroma podatkih (primerjava planiranih postavk z realiziranimi postavkami)
ni ustrezen. Prva dva stolpca (Rebalans proracuna 2008 in Veljavni proradun 2008) Odloka o
zakljuénem radunu za leto 2008 na podkontih namre¢ Ze vklju€ujeta, oziroma izkazujeta
prerazporejena sredstva in zato nista enaka stolpcema Rebalans proracuna 2008 in Veljavni
proracun 2008 iz Odloka o rebalansu proraéuna za leto 2008, ki seveda prerazporejenih
sredstev Se ne uposteva.

Menim, da bi morala biti oba stolpca z istim nazivom (Rebalans proraéuna 2008 in Veljavni
proracun 2008) v Odloku o rebalansu prora¢una in v Odloku o zakljuénem radunu enaka. S tem
bi se v stolpcih Indeks pokazale vecje razlike med planiranim in realiziranim, kar bi posledi¢no
porabnika prora¢unskih sredstev spodbudilo k &im bolj skrbnemu planiranju tudi sredstev na
podkontih.

Po predlozitvi predloga nadzorstvenega zapisnhika odgovornim v Sluzbi za lokalno samoupravo
smo prejeli :

o v vednost dopis §t. 410-213/2209 z dne 27.7.2009 Mestne obcine Ljubljana, Mestna
uprava Sluzbe za lokalno samoupravo (dopis je podpisala gospa Marjana
Grobelnik) Ministrstvu za finance RS, s katerim Mestna obcina Ljubljana sporo¢a
Direktoratu za prora&un, Sektorju za sistem financiranja lokalnih skupnosti
pomisleke in pripombe SluZbe za notranjo revizijo MU MOL in Nadzornega odbora
MOL o primernosti samoocenitvenega vprasalnika ter prosi za usmeritve oziroma
navodilo glede izpolnjevanja Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ s strani
Cetrtnih skupnosti.
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¢ V vednost kopijo elektronskega sporocila z dne 29. julija 2009 s katerim gospa
Marjana Grobelnik sporo¢a direktorju MU MOL, gospodu Vasji Butini pojasnila,
vezana na predloge Nadzornega odbora MOL.

Ugotovitve:
3.17.2.1. V zvezi s tematiko, ki se nanasa na Eetrtne skupnosti in jo je Sluzba za notranjo

revizijo podala v Konénem poro€ilu o redni notranji reviziji poslovanja Sluzbe za
lokalno samoupravo v letu 2008, z dne 20.05.2009, pritrjujemo ugotovitvam in
svetovanju Sluzbe za notranjo revizijo, navedenim v omenjenem porogilu.

3.17.2.2. Predlagamo, da MU MOL, ki je v zvezi s tem ze sprozZil ustrezne pobude na

Ministrstvu za finance RS, sku$a na Ministrstvu za finance RS zagotoviti za Cetrtne
skupnosti izdelavo posebnega Samoocenitvena vprasalnika, ki je osnova za lzjavo o
oceni notranjega nadzora javnih financ in ga je dolzan izpolniti predsednik Cetrtne
skupnosti. Veljavni Samoocenitveni vpradalnik je po naSem mnenju za Eetrtne
skupnosti neustrezen, saj ne uposteva specifi¢nosti etrtnih skupnosti.

3.17.2.3. Predlagamo, da se sku$a zagotoviti tekoce obvedtanje organov &etrtnih skupnosti

vsaj o tistih predvidenih gradnjah, ki pomembneje posegajo v okolje in Zivijenjski
ritem Eetrtne skupnosti.

3.17.2.4. Predlagamo, da se v Odloku o zakljuénem ra¢unu v primerjalnih tabelah oziroma

4.

podatkih (primerjava planiranih postavk z realiziranimi postavkami) oba stolpca z
istim nazivom (Rebalans proracuna 2008 in Veljavni proraéun 2008) izkazuje v
enakih zneskih kot v Odloku o proraéunu oziroma Odloku o rebalansu proraéuna. To
pomeni, da v primerjalnih tabelah oziroma podatkih (primerjava planiranih postavk z
realiziranimi postavkami) v Odloku o zakljuénem raéunu v stolpcih Rebalans
proraguna in Veljavni prora¢un na podkontih ne bodo izkazana prerazporejena
sredstva (po 9. ¢lenu Odloka o prora¢unu MOL), ampak planirana.

OBVEZNA PRIPOROCILA NADZORNEGA ODBORA MOL

Na podlagi svojih ugotovitev NO MOL predlaga organom MOL naslednja obvezna priporocila in
predloge:

41.

4.2.

4.3.

NO MOL priporoca, da MU ponovno preveri sistemizacijo, oceni katera dela so
stalna in jih lahko izvajajo le redno zaposleni in morajo biti zato sistemizirana
delovna mesta, katera dela se pojavljajo ob¢asno ali v manj§em obsegu za kar ni
racionalno sistemizirati delovnih mest in jih tudi zasesti.

NO MOL priporoca, da MU v okviru knjigovodskih evidenc zagotovi (v okviru
analiticnih kontov) ustrezno knjigovodsko evidentiranje zamudnih obresti, ki bo
temeljilo na verodostojnih knjigovodskih listinah, zagotovljeni pa bodo tudi
ustrezni kontrolni mehanizmi.

NO MOL priporoca, da se glede na odvzem koncesije in ugotovljeno nedelovanje
notranjih kontrol pri koncesionarju Javna razsvetljava, ter ugotovljenemu
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4.4.

4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

4.9,

4.10.

4.11.

pomanjkljivemu evidentiranju osnovnih sredstev MOL, izjemno dosledno pristopi k
prenosu evidenc premozenja, oziroma premozenja samega, nhovemu upravljalcu.

NO MOL priporoéa, da se vztraja na vsebinskem lethem inventurnem porocilu o
vrednostnem in koli¢inskem stanju sredstev MOL, za katerih evidence so
zadolzeni koncesionarji, ter na prikazu vseh vrednostnih in koli¢inskih podatkov,
potrebnih za pregled stanja premoZenja. S tem bodo Sele podani pogoji za
uresniCevanje pravnega in stvarnega usklajevanja ter poslediéno varovanja in
upravljanja premozenja MOL.

NO MOL priporoca, da se v primerih vecjih investicijskih del, nepokritih z
obstojeCimi pogodbami, le teh ne dodeljuje preko aneksov k pogodbam
obstojeCemu koncesionarju, ne glede na zakonsko moznost. Ekonomsko najbolj
smiseln je v takih primerih postopek javnega razpisa z namenom vsaki¢ izbrati
najugodnejSega izvajalca, da se posledicno sklene nova pogodba - Cetudi s
koncesionarjem, ¢e se ugotovi, da je njegova ponudba najugodnejsa.

NO MOL predlaga, da Mestna ob¢ina Ljubljana od druzbe Javno podjetje Ljubljana
parkiriS¢a in trznice d.o.o. tedensko kontrolira obradun sredstev iz naslova
pobrane obéinske takse s specifikacijo tedenskih parkiranj.

NO MOL priporo¢a, kadar gre za istovrstne posege na vecih javnih zavodih MOL,
da se po pridobitvi informacij o potrebnem investicijskem vzdrzevanju po vseh
javnih zavodih pripravijo enotni (skupni) javni razpisi. Na ta nadin bo mogoce
doseli ustrezne (pricakovane) ucinke (prihranke), saj se bo izbor izvajalcev
opravljal na Sirsi osnovi (npr. vsi vrtci)], izvajalcem investicijskega vzdrzevanja pa
je v javnih razpisih potrebno omogoditi, da vlagajo skupne ponudbe.

NO MOL predlaga, da se v dokumentu 'Finan¢ni element predobremenitev - FEP'
'‘pravno’ soglasje k sklenjenim pogodbam z javnimi zavodi poda na podlagi
preveritve vsebine pogodb, ki jih javni zavodi podpiSejo z izbranimi izvajalci
investicijskega vzdrzevanja, nakazilo denarnih sredstev pa posameznemu javhemu
zavodu dokonéno (npr. 50% predvidenih sredstev) nakaze ob izpolnitvi pogoja
pridobitve dokumentacije, iz katere bo nedvoumno razvidno, da je bilo delo
izvajalca opravljeno skladno z dolocili sklenjene pogodbe (npr. primopredajni
zapisnik).

NO MOL priporoca, da MU v primeru financnega najema osnovnih sredstev uvede
pravilno knjizenje in sicer, da nabavna vrednost osnhovnega sredstva,
nabavljenega po pogodbi o finanénem najemu, uposteva posteno vrednost tako
nabavljenega osnovnega sredstva, placani obroki finanénega najema zmanjsujejo
postavko kredita, ne pa da povecujejo stroske poslovanja MOL.

NO MOL predlaga, da MU zagotovi tekoce obve$&anje organov cetrtnih skupnosti
vsaj o tistih predvidenih gradnjah, ki pomembneje posegajo v okolje in Zivljenjski
ritem doticne Cetrtne skupnosti.

NO MOL predlaga, da se v Odloku o zakljuénem raéunu v primerjalnih tabelah
oziroma podatkih (primerjava planiranih postavk z realiziranimi postavkami) oba
stolpca z istim nazivom (Rebalans proraduna 2008 in Veljavni proraéun 2008)
izkazuje v enakih zneskih kot v Odloku o proraéunu oziroma Odloku o rebalansu
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proracuna. To pomeni, da v primerjalnih tabelah, oziroma podatkih (primerjava
planiranih postavk z realiziranimi postavkami) v Odloku o zakljuénem raé¢unu v
stolpcih Rebalans proracuna in Veljavni proracun na podkontih ne bodo izkazana
prerazporejena sredstva (po 9. ¢lenu Odloka o proracunu MOL), ampak planirana.

4.12. NO MOL predlaga, da pristojne osebe za naértovanje porabe oziroma proracuna
bolj natanéno ocenijo, koliko denarja se rabi za posamezne dejavnosti in kateri
projekti so toliko pripravijeni, da jih bo mogoce izvesti v naértovanem letu. Poleg
tega NO predlaga, da se pri naértovanju porabe oziroma proracuna za naslednje
leto upostevajo resniéno predvideni projekti in ne le realizacija v preteklem letu.

5. ODZIVNO POROCILO

NO MOL naro€a mestni upravi MOL, da v 90. dneh od prejema tega porocila prediozi
Nadzornemu odboru MOL odzivno porogilo o popravijalnih ukrepih in uresni¢evanju obveznih
priporo€il. 1zkaz popravljalnih ukrepov in uresniéevanja priporoéil mora obsegati navedbo
popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, oziroma izvedenih priporogil.

-

Ivan Oven
Predsednik Nadzornega odbora MOL
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