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PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 27. in 29. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno precis¢eno
besedilo) je Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana na svoji seji, dne sprejel

SKLEP
o uvedbi revizije Javno zasebnega partnerstva Bicikelj

1. d¢len
Neodvisna revizorska institucija izvede revizijo Javno zasebnega partnerstva Bicikelj za obdobje 1. 1.
2011 - 31.12. 2025.

2. ¢€len
Revizija se osredotoci $e posebej na:
- vrednost vlozka Mestne ob¢ine Ljubljana v Javno zasebno partnerstvo Bicikelj,
- letne stroske podjetja Europlakat d.0.0. v okviru Javno zasebnega partnerstva Bicikelj,
- skupne letne prihodke podjetja Europlakat d.o.0. iz naslova Javno zasebnega partnerstva Bicikelj.

3. dlen
Ta sklep zacéne veljati naslednji dan po sprejemu na seji Mestnega sveta MOL.

Ljubljana, dne

Zupan
Mestne ob¢ine Ljubljana
Zoran Jankovic¢
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OBRAZLOZITEV

Predloga tocke dnevnega reda Predlog revizije Javno zasebnega partnerstva Bicikelj

Pravna podlaga za sprejem sklepa

Pravni temelj za sprejem sklepa je drugi odstavek 29. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list

Vv v

RS, §t. 31/21 — uradno preéis¢eno besedilo) doloca, da ima mestni svet svoj poslovnik, s katerim
podrobneje ureja nacin dela, postopek odloc¢anja in razmerja do drugih organov MOL. 27. ¢len Statuta
Mestne obcine Ljubljana dolo¢a, da Mestni svet »odlo¢a o drugih zadevah, ki jih doloca zakon, ta statut
ali drug predpis, ter o zadevah, za katere ni pooblas¢en drug organu«.

Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben, ter ocena stanja

Mestna obc¢ina Ljubljana mora zagotavljati smotrno uporabo premozenja Mestne ob¢ine Ljubljane, v
korist ob¢ank in obcanov.

Dne 20.3.2024 sem v okviru pisnega svetniSkega vprasanja Zorana Jankovica vprasal, koliko so vredna
oglasna mesta, ki jih v okviru javnozasebnega partnerstva Bicikelj upravlja podjetje Europlakat in koliko
stane sistem izposoje koles Bicikelj. 17.4.2024 sem dobil sem odgovor: »S podatki o letni vrednosti vseh
oglasevalskih mest in letnem strosku sistema izposoje koles ne razpolagamo.«

Mestna obc¢ina Ljubljana naj torej ne bi razpolagala s podatki, preko katerih bi lahko finan¢no ovrednotila
Javnozasebno partnerstvo Bicikelj. Glede nato, da se podlagi tega Javnozasebnega partnerstva v Ljubljani
od leta 2011 povecuje Stevilo plakatov, $e bolj pa se povecuje monopol Europlakatovih oglasnih povrSin
v Ljubljani, je nujno, da se finan¢no ovrednoti to Javnozasebno partnerstvo, saj tako nepregledna finan¢na
razmerja predstavljajo tudi izjemna korupcijska tveganja. Nujna je neodvisna zunanja revizija.

Ker naj Mestna obcina Ljubljana ne bi imela finan¢ne analize JZP Bicikelj, sem se sam potrudil, da sem
na podlagi javno dstopnih podatkov naredil izracune, ki so potrdili nujnost neodvisne zunanje revizije.
Analiza Javnozasebnega partnerstva Bicikelj (v nadaljevanju) na podlagi podatkov, ki so javho dostopni,
kaze da v Javnozasebnem partnerstvu Bicikelj Mestna ob¢ina Ljubljana izgublja vsako leto ve¢ milijonov
EUR prihodkov, ki bi jih lahko namenila za nujne projekte v Mestni ob¢ini Ljubljana. Ali pa bi lahko
Ljubljana iz leta v leto ve¢. Sistem izposoje Bicikelj je dobra storitev, vendar vse kaze, da jo veliko
predrago placujemo.

PO JZP Bicikelj ima EUROPLAKAT (koncesionar) v upravljanju naslednje reklamne povrsine:

a) 220 velikih samostojecih tabel (jumbo, podjetje Europlakat jih imenuje billboard
4x3m). Nekateri so dvostranski (skupaj 304 povrsin), Njihova povpreéna prodajna cena je
100 EUR na teden, kar znese ob 65% prodaji, 1.027.000 EUR neto letno samo za najem teh
plakatnih mest $e dotatno se obracuna tisk in namestitev.

b) 140 oglasov tipa backlight (nekateri dvostranski, 243 mest) - metrolight 313x230 cm.
Vsak ima 3 oglase, skupaj 729 povrsin. Njihova povpreéna prodaja ob 65% zasedenosti
znese, 729 x 161 EUR x 52 x 0,7 = 3.967.000 EUR

C) 80 vitrin v mestnem jedru, dodanih leta 2016. Ker dodatne postaje za sabo potegnejo
dodatne oglase, od tega 154 povrsin ker so nekatere dvostranske. 154 x 73 EUR/teden x 52
X 65% = 380.000 EUR

Skupaj ob obrac¢unani samo 65% zasedenosti podjetje Europlakat naredi samo z najemom (brez
namestitve in tiska) 5.374.000 EUR brez DDV prometa z reklamnimi mesti, Ki jih v okviru
Javnozasebnega partnerstva daje na razpolago Mestna ob¢ina Ljubljana. V izra¢unu so upostevani
objavljeni uradni ceniki povprecnih cen. V primeru 100% zasedenosti bi to znasalo 8.273.000 EUR
prometa.
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Leta 2023 je bilo po podatkih MOL 1,6 milijona izposoj in aktivnih 57.000 uporabnikov z letno
naro¢nino. Po izra¢unih tako sam sistem Bicikelj z izposojami ustvari e okoli 500.000 EUR letnega
prometa, ki gre v skladu s 14. clenom koncesijske pogodbe tudi Europlakatu.

PO JZP Bicikelj ima MOL (koncendent)

S sistemom Bicikelj dobijo o¢anke in obcani ter turisti po podatkih MOL 85 postaj z 850 kolesi. Po
nekaterih izracunih delovanje sistema Bicikelj z vklju¢eno amortizacijo koles in postaj stane letno okoli
1.000.000 EUR.

Povzetek

Ce povzamemo. Po mojih izradunih so prihodki podjetja Europlakat ob zelo upostevanju zelo nizke
zasedenosti plakatnih mest (65%) v okviru Javnozasebnega partnerstva Bicikelj, skupaj s prihodki, ki jih
ustvarijo s sistemom Bicikelj okoli 6.000.000 EUR letno. Visoka ocena stroskov delovanja sistema
Bicikelj za 850 koles in 85 postaj je okoli 1.000.000 EUR vklju¢no z upoStevanjem amortizacije koles
in postaj.

Na podlagi navedenih podatkov je Javnozasebno partnerstvo Bicikelj, ki zagotavlja hvalevredno
izposojo koles v Ljubljani, izjemno dobickonosno za podjetje Europlakat in velika izguba za
degradirano okolje za Mestno obc¢ino Ljubljana oz. za obCanke in ob¢ane.

Mestna ob¢ina Ljubljana trzi zemljis¢a za oglasne povrsine, doloca lokacije in pravila oglasevanja, po
inSpekcijski nadzor. Ob tem pa oddaja povrsine enemu samemu oglasevalskemu podjetju in to na nacin,
da ne ve koliko so vredna oglasna mesta in ne ve koliko je vredno tisto, kar dobi v zameno. Tukaj ne gre
samo za to, da je Zoran Jankovi¢ ustvaril monopol, ki pomeni drazje oglaSevanje in s tem drazje izdelke,
ki jih kupujemo v trgovinah, ampak tudi za to, da gre za moznost korupcije, ki lahko dosega
ve¢miljonske zneske na leto.

Mestna obc¢ina Ljubljana trZi zemljiS¢a za oglasne povrsine, doloca lokacije in pravila oglasevanja,
izdaja soglasja ter izvaja inSpekcijski nadzor

MOL nastopa na trgu oglaSevanja na zunanjih povrsinah v naslednjih viogah:

- MOL v okviru oblastne funkcije sprejema pravila na podrocju prostorskega nacrtovanja in oglasevanja,
- izdaja soglasja za posege v varovalni pas obCinske ceste,

- izvaja inSpekcijski nadzor nad javnimi in zasebnimi oglasevalskimi povr$inami,

- kot lastnica parcel na javnih povr§inah oddaja lokacije v najem (velika vecina vseh oglasnih mest v
Ljubljani je na parcelah v lasti obcine).

Mestna ob¢ina Ljubljana je s sprejemanjem OPN od leta 2010 postopoma izkljucevala iz moZnosti
zunanjega oglasevanja lokacije, ki niso obcinske, leta 2018 pa je iz OPN izbrisala skoraj vse oglasne
lokacije, ki niso obcinske. Lokacij, ki niso v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana je ostalo samo cca. 5%
(ve¢inoma v trgovskih centrih). Mestna obc¢ina Ljubljana je po OPN leta 2018 postala cca. 95%
najemodajalec povrSin za najem za namene zunanjega oglasevanja.

Mestna ob¢ina Ljubljana doloca pravila (sprejema OPN), izdaja soglasja, izvaja in$pekcije in skoraj
edina lahko oddaja oglasne povrSine v najem za zunanje oglasevanje, saj samo cca 5% dovoljenih
oglasnih lokacij ni v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana.

Mestna ob¢ina Ljubljana povecuje Stevilo oglasov na javnih povrSinah

Zoran Jankovi¢ razglasa, da bo Ljubljano ocistil oglasov, v resnici pa je v svojih mandatih za 100%
povecal Stevilo oglasov na javnih povrsinah v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana! Ta trend se nadaljuje tudi v
zadnijih letih.

Iz spodnjega grafa je razvidno povecevanje oglasevanja na javnih povrsinah enega samega ponudnika,
ki postaja cedalje bolj monopolni ponudnik oglasevanja v Ljubljani.
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Graf: prikaz trznih polozajev ponudnikov storitev zunanjega oglasevanija:

vrsin

glasnih po

Mestna obcina Ljubljana pod vodstvom Zorana Jankovi¢a ustvarja monopol na podrocju
zunanjega oglasevanja v Ljubljani

Zoran Jankovi¢ oglasne povrSine v lasti MOL daje v najem samo enemu ponudniku oglasevanja, to je
podjetje Europlakat d.o.0. Mestna obc¢ina Ljubljana v 13 letih ni izvedla nobenega javnega razpisa za
oddajo lokacij oglasevalskih povrsin, kljub temu, da se je v tem obdobju podvojilo Stevilo oglasnih mest
t.1. javnozasebnega partnerstva Bicikelj in avtobusnih nadstresnic (city light) enemu samemu podjetju, to
je podjetju Europlakat d.o.0., ki je podjetje v tuji lasti in dale¢ najvecji ponudnik zunanjega oglaSevanja
ne le v Ljubljani, ampak v celotni Sloveniji. Poleg tega je Mestna ob¢ina Ljubljana v zadnjih letih
ogromno povrsin oddala v najem nezakonito s posegom v varovalni pas ob¢inske ceste.

Zoran Jankovi¢ je v zaCetku tega mandata napovedal odstranjevanje plakatnih mest, vendar kot kaze
njegova praksa v zadnjem letu in pol tega ne dela z namenom ociScenja Ljubljane prevelike kolicine
plakatov, ampak z namenom monopolizacije zunanjega oglasevanja v Ljubljani. Ob tem, ko Zoran
Europlakat, pa v zadnjih letih izredno povecuje Stevilo oglasnih mest na javnih povrSinah, ki jih trzi
Europlakat. To pomeni, da bodo v kratkem ostale prakti¢no samo Europlakatove oglasne povrSine, na
inSpekcijskih postopkov, ki jih vodijo in§pektorji zoper zasebne oglasevalce, kazejo na to, da hoce Zoran
Jankovi¢ uniéiti vso konkurenco na podro¢ju zunanjega oglaSevanja in si prilastiti kontrolo na celotnem
trgu zunanjega oglasevanja v Ljubljani.

S tem, ko je Mestna ob¢ina Ljubljana pod vodstvom Zorana Jankovi¢a 95% najemodajalec zemljis¢a za
zunanje oglasevanje v Ljubljani samo enemu ponudniku to pomeni:

1. lzjemen prostor za izvajanje korupcije,

2. Netrzno dolo¢anje cene oglasevanja, vi§je cene oglasevanje ter posledi¢no visje cene konénih
izdelkov, ki jih placujejo potros$niki,

3. Vpliv Zorana Jankovic¢a na vsebino oglasov,
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4. lzlocCanje politi¢ne konkurence Zorana Jankovi¢a iz zunanjega oglasevanja.

Ad 1.

Vsak ponudnik oglasov, ki bo Zelel opravljati dejavnost oglaSevanja v Ljubljani, bo moral dobiti
privoljenje Zorana Jankovica, kar predstavlja veliko korupcijsko tveganje.

Ad 2.

En sam ponudnik oglaSevanja ali pa ¢e bi jih bilo nekaj, vsi pa odvisni od Zorana Jankovica, bi pomenil
dolocanje cene oglaSevanja na netrzni osnovi, kar pomeni drazje oglasevanje za vecino oglasevalcev,
razen za podpornike Zorana Jankovica, ki bi imeli oglasevanje poceni ali celo zastonj. To bo privedlo do
povisanja cen kon¢nih izdelkov, ki jih placujejo potrosniki.

Ad 3.

Zoran Jankovi¢ bo lahko vplival na vsebino oglasov oz. bo prepreceval vsebino oglasov, ki ne bodo v
skladu z njegovimi interesi, saj bodo ponudniki, morali upoS$tevati njegove interese, verjetno pa je, da se
bodo tudi samocenzurirali, tako da bodo oglase, za katere bodo predvidevali, da Zoranu Jankovi¢u ne
bodo vsec, ze sami prepovedali, za kar obstajajo razlicne formalne moznosti. Ce ne bi tako ravnali, bi
tvegali prekinitev sodelovanja. Sam sem Ze bil delezen prepovedi oglasa za shode za za$¢ito pitne vode
pred lj. Magistratom, ko Radio 1, potem ko je en mesec prej pred shodom vrtel oglas, istega oglasa pa
naslednji mesec ni hotel/smel ve¢ predvajati. Prav tako sem bil cenzuriran s strani Poste Slovenije, ki ni
hotela za placilo po rednem ceniku raznositi predvolilnega letaka, ker so ocenili, da naj bi bil letak Zaljiv
do Zorana Jankovi¢a. Velika verjetnost je, da se je oboje zgodilo na podlagi posredovanja Zorana
Jankovica ali koga iz njegovega kroga ali pa, kar je Se bolj zaskrbljujoce, zaradi samocenzure izvajalcev
v strahu pred negativnimi posledicami, ki bi jim jih lahko povzro¢il Zoran Jankovié. Se bolj se bo to
dogajalo na podro¢ju zunanjega oglasevanja, ko bodo oglasevalci neposredno odvisni od Mestne obéine
Ljubljana kot najemodajalca.

Ad 4.

Tovrstno Jankovi¢evo popolno obvladovanje zunanjega oglasevanja bo onemogocalo tudi posteno volilno
kampanjo. Saj bodo cene zunanjega oglasevanje zaradi monopola tako visoke, da si jih ve¢ina kandidatk
in kandidatov ne bo mogla privos¢iti ali jim ne bodo dostopni iz drugih razlogov, poleg tega pa bo Zoran
Jankovi¢ preko svojega posrednega vpliva lahko vplival na vsebino objavljenih oglasov.

Na podlagi vsega navedenega je nujno, da zunanja revizijska institucija izvede finan¢no revizijo
Javnozasebnega partnerstva Bicikelj.

Finan¢ne posledice
Za sprejem predlaganega akta se ocenjuje stroSek okoli 10.000 EUR za zunanjo revizijo.

Predvidene pozitivne finan¢ne posledice revizije so izjemno velike, saj pricakujem, da bo revizija
ugotovila, da je vrednost oglasevalskega prostora, ki ga podjetju Europlakat d.o.o. v okviru JPZ Bicikelj
daje Mestna obcina Ljubljana za vsaj 5.000.000 EUR visja od storitev, ki jih Europlakat d.o.o. izvaja v
okviru JZP Bicikelj, kar bo slej ko prej privedlo do dogovora, da se ta razlika vplaca v proratun Mestne
obcine Ljubljana, s ¢emer bodo pridobljena sredstva za financiranje projektov v Mestni ob¢ini Ljubljana,
npr. za nagrado druZinam ob rojstvu vsakega otroka, dvigala v blokih, ki jih $e nimajo itn.

Ale$ Primc
mestni svetnik stranke
Glas za otroke in druzin
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