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Spostovani,

na Javni stanovanjski sklad Mestne obcCine Ljubljana (JSS MOL), kot osrednji instituciji za izvajanje
stanovanjske politike in stanovanjskega programa Mestne obc¢ine Ljubljana (MOL) ter izvajanja
upravnih nalog s stanovanjskega podrocja iz pristojnosti MOL, ste odstopili pisno vprasanje mestne
svetnice Ganimet Shala v zvezi s subvencioniranjem trznih najemnin.

JSS MOL podaja pisne odgovore in obrazlozitve na postavljena vprasanja.

- Kako se je v zadnjih petih letih spreminjalo $tevilo upravi¢encev do subvencije trzne
najemnine na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Ljubljana?

Podatki za obdobje 2021-2025 kazejo, da vecjih sprememb pri Stevilu upravicencev do subvencij
najemnin ni bilo. Stevilo prejemnikov subvencij je v vseh letih ostalo blizu tiso¢ upravi¢encem, zaznana
pa so bila le manj$a letna odstopanja. To kaze na relativno stabilen obseg potreb po subvencioniranju
najemnin na obmoc¢ju MOL. V letu 2025 zaradi spremembe zakonodaje, kar bo pojasnjeno v
nadaljevanju, podatki niso veC prikazani loeno za subvencije trznih najemnin oz. po sedanji
terminologiji prosto oblikovanih najemnin, ampak v t.im. v kategoriji subvencij NI-DOS, kjer je
evidentiranih 947 upravicencev. NI-DOS je kategorija subvencij za javna najemna stanovanja in bivalne
enote, ki niso v lasti drzave, obCin, javnih stanovanjskih skladov in neprofitnih stanovanjskih organizacij
ali niso v izkljuc¢ni solasti teh oseb v MOL.

Spodaj je prikazana tabela za zadnjih 5 let po Stevilu upravicencev do subvencije za trzne najemnine do
leta 2024 oziroma po novi terminologiji do subvencije v kategoriji NI-DOS v letu 2025.
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Vsebina 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Prejemniki subvencije trzne najemnine (Stevilo upravicencev) 1.188 | 1.135 [ 1.138 | 1.038 | n/r
Prejemniki subvencij NI-DOS (Stevilo upravicencev) nr n/r n/r nr | 947
Skupaj prejemniki subvencije | 1.188 | 1.135 | 1.138 | 1.038 | 947

- Kaks$no finan¢no breme predstavljajo te subvencije za Mestno ob¢ino Ljubljana oziroma

Javni stanovanjski sklad MOL?

Spodaj je prikazana tabela za zadnjih 5 let po Stevilu upravicencev do subvencije za trzne najemnine do
leta 2024 oziroma po novi terminologiji do subvencije v kategoriji NI-DOS v letu 2025.
Pripominjamo, da je do leta 2025 veljalo, da je kril drzavni proracun sredstva za subvencije k placilu
trZzne najemnine, ki jih je med letom zalagal ob¢inski proracun.

Vsebina 2021 2022 2023 2024 2025
Subvencije trznih najemnin (v EUR) 2.885.992|2.504.921|2.893.566 | 2.473.007 n/r
Subvencije NI-DOS (v EUR) n/r n/r n/r n/r 2.161.594
Skupaj subvencije v EUR [2.885.992| 2.504.921 | 2.893.566 | 2.473.007 | 2.161.594

V nadaljevanju dodajamo tudi graf, ki prikazuje trend obra¢unanih oziroma izplac¢anih subvencij po viru

za obdobje 2015 — 2025, kjer je viden preobrat v letu 2025, zaradi uveljavitve Zakona o spremembah in
dopolnitvah Stanovanjskega zakona (SZ-1G)'. Pred uveljavitvijo citirane novele je bila delitev

subvencij po viru zagotavljanja finan¢nih sredstev glede na vrsto najemnine (subvencije neprofitnih

oziroma trznih najemnin).

Graf 1: Trend obracunanih/izplacanih subvencij

po viru za obdobje 2015 - 2025
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- Ali drZi, da se spreminja sistem povracil sredstev s strani drZave za subvencioniranje dela
trznih najemnin? Ce da, kak$ne posledice to pomeni za financiranje teh subvencij v prihodnje?

Kot zapisano SZ-1G, ki je zacel veljati 13. 8. 2025 in se uporablja od 1. 12. 2025 dalje, med drugim
spreminja podrocje subvencije najemnin, predvsem povracilo izplacanih subvencij najemnin ob¢inam.
Predhodno je SZ-12 dolocal, da sredstva za subvencije najemnin izplacuje ob¢ina stalnega prebivalisca
najemnika, pri ¢emer sredstva za subvencije neprofitne najemnine zagotavljajo obcine, sredstva za
subvencioniranje trzne najemnine pa je zagotavljal drzavni proracun. Med letom potrebna sredstva za
subvencijo trznih najemnin so zalagale ob¢ine iz ob¢inskih proracunov, po zakljucku koledarskega leta
pa so obCine zahtevale povracilo zalozenih sredstev pla¢anih zneskov subvencij iz drzavnega proracuna
z izstavitvijo zahtevka za povracilo izpla¢anih subvencij trznih najemnin.

Po sedaj veljavnem 121.b €lenu SZ-13 se subvencije najemnin med letom $e vedno zalagajo iz
proracunov obcin, kjer imajo upravic¢enci do subvencije najemnine prijavljeno stalno prebivalisée. Pri
¢emer pa obCine zahtevajo povracilo zalozenih sredstev placanih zneskov subvencije najemnine za
najemna stanovanja in bivalne enote v lasti drzave, obcin, javnih stanovanjskih skladov in neprofitnih
stanovanjskih organizacij ali v izklju¢ni solasti teh oseb, saj se ta sredstva zagotavljajo iz drzavnega
proracuna. Bistvena sprememba, ki velja Ze za celotno leto 2025, glede na prej$njo ureditev je torej v
tem, da je kritje stroskov subvencije najemnin po novem odvisno od lastni$tva najemnega stanovanja
oziroma bivalne enote in ne ve¢ od vrste najemnine (neprofitna ali trzna najemnina).*

Vsled navedenega je bilo s Sklepom ministra pristojnega za stanovanja odloc¢eno o povracilu sredstev
za subvencije najemnin za najemna stanovanja in bivalne enote v lasti drzave, obcin, javnih
stanovanjskih skladov in neprofitnih stanovanjskih organizacij ali v izklju¢ni solasti teh oseb, in sicer
na podlagi zahtevka MOL (po pooblastilu za njo JSS MOL), da je MOL v letu 2025 upraviceno izplacala
1.871 upravic¢encem sredstva v skladu s 121.b ¢lenom SZ-1 v visini 4.033.787,63 EUR za subvencije
najemnin.

Nedavno je Ministrstvo za solidarno prihodnost (MSP) pripravilo izracune iz katerih izhaja, da bo zaradi
spremembe zakonodaje v delu obrata pri povracilu izplacila subvencij najemnin obremenitev obc¢in s
subvencijami po povracilu v letu 2025 v visini 9,3 milijona EUR, medtem ko bo drzava krila stroske
subvencije najemnin (preko povracil) za javna najemna stanovanja v znesku 15,4 milijona EUR. V letu
2025 to pomeni, da so bile ob¢ine napram letu 2024, ko so krile subvencijo neprofitne najemnine v visini
14 milijonov EUR, po poracunu izplacil za leto 2025 na boljSem za cca 4,7 milijona EUR, kar posledi¢no
pomeni, da bi v primeru ohranitve ureditve, ki je veljala pred SZ-1G, ob¢inski proracuni za leto 2025
prejeli izdatno manj$e povracilo sredstev.

Nadalje iz pristojnega ministrstva navajajo, da se v letu 2026 sicer pri¢akuje nekoliko visji izdatek za
subvencije in obremenitev ob¢in, upostevajo¢ dvig priznane prosto oblikovane najemnine na m2. Po
preracunu naj bi obc¢ine imele v letu 2026 za t. im. kategoriji NI DOS oz. »ne javna stanovanja« izdatek
v vi$ini 10,6 milijona EUR, medtem ko se v letu 2027 predvideva, da bo drzava za povracilo izplacanih
subvencij najemnin v javnih najemnih stanovanjih v letu 2026 namenila 18,6 milijonov EUR. Ta znesek
bo do leta 2029 postopno zrastel na 20,4 milijona EUR, medtem ko se ocenjuje, da se izdatek ob¢in
bistveno ne bo poveceval. Dvig izdatkov za subvencijo najemnin javnih najemnih stanovanj bo narascal
zaradi sprememb neprofitne najemnine, ki je bila, tudi na pobudo obcin, izvedena s spremembo SZ-1.
S tem se bodo dvignili prihodki lastnikov javnih najemnih stanovanj (ob¢in), pri Cemer pa se hkrati ne
bodo visali ob¢inski izdatki za subvencije, saj bo le-te krila drzava. V kolikor ne bo pri$lo do zakonske
spremembe v tem delu, zagotavljajo iz ministrstva, da bo dvig prihodkov pozitivno vplival na proracune
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487-1Gv prehodni dolocbi 45. ¢lena doloca, da se povracilo izplaanih sredstev za subvencijo najemnine izvede Ze za izplacana sredstva za
subvencijo najemnine za celotno leto 2025 na nacin, kot je doloc¢eno v SZ-1G. Obcine, tudi MOL so morale preveriti pravico porabe na ustrezni
proracunski postavki, iz katere izplaCujejo subvencije za stanovanja. Sistem knjizenja poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah ob¢in se tako
ne spreminja, spreminja se le knjizenje glede na lastniStvo nepremicnine.



ob¢in, hkrati pa se je s sedanji ureditvijo zagotovilo, da dvig najemnin ter posledi¢no vi§je subvencije
ne bodo bremenile ob¢inskih proracunov.

- Kako Mestna obcina Ljubljana ocenjuje dolgoro¢ne ucinke sistema subvencioniranja
trznih najemnin z vidika stanovanjske politike in dostopnosti stanovanj za prebivalce?

Zgoraj opisan zakonski obrat sistema subvencioniranja najemnin je prinesel pozitiven u¢inek predvsem
pri ob¢inah, ki povecujejo Stevilo lastnih javnih najemnih stanovanj, cemur MOL zagotovo sledi, saj
drzava krije subvencije najemnine za stanovanja, ki so v »javni lasti« (DOS).

Obcine oz. obCinski stanovanjski skladi so trenutno klju¢ni lastniki javnih najemnih stanovanj in tudi
glavni investitorji v javna najemna stanovanja, pri ¢emer prej$nja ureditev subvencioniranja najemnin
ni predstavljala stimulacije za zagotavljanje in pridobivanje novih stanovanjskih najemnih enot, saj je
obcini stroske k subvenciji trzne najemnine povrnila drzava, kar je pa obc¢ine celo vodilo v razmisljanje,
da fond javnih najemnih stanovanj celo kréijo.

JSS MOL kot izvajalec vsakokratnega stanovanjskega programa MOL oz. stanovanjske politike na
lokalni ravni Ze veC let podajamo predloge in pobude na pristojne drzavne organe, da bi finan¢na
sredstva za subvencioniranje najemnin v celoti zagotavljala drzava in sicer s proracunskimi sredstvi, ki
se zagotavljajo v okviru Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in ne s sredstvi, ki so namenjena
stanovanjskemu podroc¢ju. Subvencija najemnine je namre¢ ena od socialnih pravic, ki jih ureja navedeni
zakon. Na ta nacin bi lahko MOL finan¢na sredstva, ki jih mora zagotavljati za subvencioniranje
najemnin (po sedanji zakonodaji za subvencioniranje najemnin po SZ-1G, t. im. kategoriji NI DOS)
namenila za pridobivanje mestnih javnih stanovanjskih enot. Dolgoro¢ni u¢inki sedaj veljavnega nacina
subvencioniranja najemnin in tudi prejSnjega nacina subvencioniranja, ko je MOL morala zagotavljati
finan¢na sredstva za subvencije neprofitnih najemnin, so z vidika stanovanjske politike in dostopnosti
stanovanj negativni.

Pripravil-a:

Maja Kos Ziva Matjasi¢
Podro¢na  podsekretarka JAVINI 37;44' Direktorica
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Poslati:
- naslovniku (po kurirju in elektronsko na naslov matjaz.bregar@ljubljana.si).
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