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1. UVOD

enee

organ nadzora javne porabe v Mestni ob&ini Ljubljana (v nadaljevanju besedila: »MOL«), je v letu 2025
izvajal nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in smotrnostjo rabe
proradunskih sredstev ter nadzor finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev, s
pregledom pomembnejsih podro&ij poslovanja MOL po nadelu vzorénega testiranja v Predlogu odloka
o0 zakljuénem ra¢unu proraduna MOL za leto 2025 izkazanih odhodkov.

NO MOL se je v skladu s 26. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora MOL seznanil z osnutki
porofil o nadzoru, ki so jih ¢lani Nadzornega odbora MOL izdelali na podlagi pregledane
dokumentacije v skladu z razporedom dela nadzora za proracunske porabo v MOL v letu 2025,
na podlagi LETNEGA PROGRAMA NADZORA, ki ga je NO MOL sprejel na 36. redni seji dne
17. 2. 2026.

V skladu s terminskim planom je NO MOL nadzorstvene zapisnike posredoval Zupanu. NO MOL
je v porodilu upoS$teval odgovore in pripombe na nadzorstvene zapisnike, ki jih je od Mestne
uprave MOL prejel do 22. 5. 2026. Po pregledu prejete dokumentacije so ¢lani NO MOL zahtevali
dodatna pojasnila, katera so prejeli do 6. 7. 2026, razen pojasnila kako poteka proces priprave
dokumenta, Ki je podlaga za odlo¢anje predstavnika MOL na skups$¢ini JHL in usmeritev glede
glasovanja pri posameznih predlaganih sklepih ter sprejemanja odloitev predstavnik MOL na
skupi¢ini JHL. Navkljub temu je NO MOL 15.7. 2026 sprejel Osnutek poroc€ila o opravljenem
nadzoru razpolaganja s premoZenjem mol, namenskosti in smotrnosti porabe prorafunskih
sredstev in finanénega poslovanja uporabnikov prora¢unskih sredstev v letu 2025 in projektov v
izvajanju, ter ga poslal MU MOL v pregled pred konfim poro€ilom. Odgovore in pripombe na
osnutek poroéila je NO MOL s strani mestne uprave prejel 18.8. 2026 in nato sprejel konéno
porodilo.

Poro¢ilo nad razpolaganjem s premoZenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in smotrnoestjo rabe
prorafunskih sredstev ter nadzor finanénega poslovanja uporabnikev proracunskih sredstev
MOL v letu 2025 je pripravljeno v skladu z:

- Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pretiSteno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A
in 80/20 — ZIUOOPE),

- Statutom Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno precis¢eno besedilo),

- Poslovnikom Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 6/16) in

- Pravilnikom o obveznih sestavinah porofila nadzornega odbora obé¢ine (Uradni list RS, §t.
23/09).

Sodelovanje Nadzornega odbora MOL z iupanom MOL in Mestno uprave MOL

Komunikacija med NO MOL in mestno upravo (v nadaljevanju MU MOL) je potekala uteceno
preko Zupanovega kabineta oziroma preko direktorja mestne uprave. Sodelovanje je bilo
korektno: odgovore na zahteve NO so posredovali v postavljenih rokih, pristojne osebe, ki jih je
NO vabil na seje, so se vabilom odzvale.

Clani NO MOL ugotavljajo, da so bili odgovori na ugotovitve v veliki vedini pripravljeni pregledno in
podpisani od odgovornih oseb.



Sodelovanje Nadzornega odbora MOL s Sluzbo za notranjo revizijo MOL

SluZba za notranjo revizijo MOL je NO MOL poéiljala konéna poroéila ter porocila o popravljalnih
ukrepih revidiranih enot v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.

Nadzomi odbor MOL je spremljal delo SluZbe za notranjo revizijo MOL in se seznanjal z njenimi
poroéili.

V letu 2025 sta NO MOL in SNR MOL nadaljevala sodelovanje na vzpostavljeni skupno varovani
platformi, ki omogoca laZje sodelovanje in bolj$o dostopnost obema organoma. NO MOL je podal
soglasje na Naért dela Sluzbe za notranjo revizijo v letu 2026 in na Dolgoro¢ni nadrt dela Sluzbe za
notranjo revizijo za obdobje od leta 2026 do leta 2029, s katrima se je seznanil na 35. seji, dne 20. 1.
2026 se je Nadzorni odbor Mestne obgine Ljubljana seznanil in na vsebino ni imel dodatnih predlogov
ali zahtev.

Sodelovanje Nadzornega odbora MOL z Ratunskim sodi§¢em Republike Slovenije in Komisijo za
preprefevanje korupcije

Predstavniki nadzornega odbora se v novi sestavi od imenovanja petih ¢lanov na 2. redni seji Mestnega
sveta MOL dne 27. 2. 2023 in imenovanja dveh ¢lanov ter predsednice na 3. redni seji Mestnega sveta
MOL, dne 20. 3. 2023 niso sestali z odgovornimi osebami na Racunskem sodis€u RS.

Nadzorni odbor MOL je 17. marec 2026 prejel s strani KPK odstop prijave glede »Ureditev grajskega
pobodja za ve&jo varnost ljudi in objektov pod njim« in »Zavarovanje objektov pod zahodnim poboéjem
Ljubljanskega gradu«. NO MOL je obravnaval pobudo na 37. seji in zaprosil MU MOL, da pripravi
odgovor na dopis KPK 06210-302/2025/11 42102, skupaj s prilogami. Prosil je tudi za pravni temelj
izvedbe in financiranje sanacije na zasebnih zemlji§¢ih, pravno podlago za ne izvedbo javnega razpisa
za sofinanciranje investicije. Poleg navedenega je Zelel dobiti tudi podrobna pojasnila, za vsako privatno
parcelo, to je pojasnila o izvedenih delih in obsegu teh del in dejstvo ali je bilo v primeru trajnega posega
sklenjeno ustrezno stvarnopravno razmerje tudi za naprej. Nadzorni odbor na pojasnila Se ¢aka.

Nadzomi odbor MOL je 23. april 2026 prejel s strani KPK odstop prijave neznane osebe glede stroskov,
ki jih ima MOL za reprezentanco, na podlagi medijskih poro€anj. NO MOL je obravnaval pobudo na
39. seji in ugotovil, da je poraba sredstev za reprezentanco v okvirih planirane porabe.



II.

LETNI PROGRAM NADZORA V LETU 2026

PROGRAM NADZORA V LETU 2026

ook we

10.
11.
12.

Nadzomi pregled namenske in smotrne porabe sredstev po Odloku o prora¢unu Mestne ob¢ine
Ljubljana (v nadaljevanju MOL)

Nadzorni pregled namenske in smotrne porabe sredstev po Rebalansih proratuna MOL
Nadzorni pregled Porodila o izvr§evanju proraduna MOL za I. polletje leta 2026

Nadzorni pregled Zaklju¢nega raduna proraduna MOL za leto 2025

Nadzomi pregled Naérta ravnanja z nepremiénim premoZenjem Mestne ob&ine Ljubljana v
vrednosti nad 200.000 €

Nadzorni pregled Sprememb in dopolnitev Naérta ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem Mestne
obdine Ljubljana v vrednosti nad 200.000 €

Nadzorni pregled sprememb skupne vrednosti pravnih poslov nepremi¢nega premoZenja, ki jih
lahko sklepa Mestna ob¢ina Ljubljana

Nadzormi pregled poslovanja javnih zavodov in javnih podjetij v lasti MOL v letu 2025
Nadzorni pregled druzb v lasti MOL

Nadzorni pregled javnih naro¢il MOL

Nadzorni pregled javno zasebnih partnerstev, kjer je javni partner MOL

Nadzorni pregled izvajanja koncesij, ki jih podeljuje MOL.

V letu 2026 bo Nadzorni odbor MOL ob zgoraj splo$no opredeljenih nadzorih posebno pozomost
namenil naslednjim pregledom:

13.
14.

15.

Pregled izpostavljenosti, obveznosti ter (posrednega in neposrednega) finan¢nega dolga
Poslovanje povezanih podjetij (Javni holding Ljubljana) in s tem povezani ekonomski u€inki in
potencialna bremena za MOL

Zapadle terjatve v bruto visini vsaj 10.000,00 EUR

Posojila, jamstva: s specifikacijo danih posojil (kratkoroénih in dolgoroénih) ter danih jamstev
{garancij, solidarnih ali subsidiarnih porostev, menic ipd.) bodisi fizi¢nim bodisi pravnim osebam.
Informacija, ali je primarni dolZnik pri katerem od posojil, za katera je MOL dala jamstva ali
menice, v zamudi s pladilom glavnice, obresti ali drugih pripadkov.

Pregled nezakljudenih pravdnih postopkov, kjer MOL nastopa kot toZena ali toZe€a stranka in je
znesek zahtevka vsaj 30.000,00 EUR

Ekonomsko-upravljavski vidiki zdruZevanja vrtcev

Vpliv poslovanja Energetike na finan¢no situacijo MOL v lu¢i Ze izvedenih in prihodnjih investicij
Koncesija KPL (vzdrZzevanje cest)

Celoten sistem Bicikelj (city bike - kolo za mesto Ljubljana)

. Prihodki od posebne rabe javnih povr§in in oglasevanja: dovoljenja, obracun, izterjava
. Teko¢i transferi v javne zavode (KTO 4133) - dodatni strofki, nadstandard in metjenje rezultatov
. Upravljanje z nepremié¢ninami — pregled postopkov pridobivanja nepremicnega

-----

Urejanje prostora - pregled postopkov oddaje javnih naro¢il.

Gospodarske dejavnosti in promet - pregled udinkovitosti izvedbe in gospodarnosti porabe
proracunskih sredstev pri infrastrukturnih projektih.

Pregled izvrievanja priporocila §t. 5 in 6 iz odzivnega poroéila Stevilka 90020-12/2025-8 in
podrobnejsi postopek sprejemanja odlogitve glede glasovanj na skup$¢inah gospodarskih druzb s
kapitalsko nalozbo MOL



16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

24,
25.

Pregled postopka naértovanja in priprave prihodkov prora¢una in primerjava z realizacijo ter
pojasnila za morebitna odstopanja

Pregled in poraba proradunskega sklada proracunske rezerve,

Pregled in poraba sredstev PoZarne takse,

Pregled in spremljanje JZP, finan¢no in koli¢insko,

Uporaba metodologije za obravnavo nepremi¢nin v svoji lasti, ki ji uporabljajo javni zavodi in
javna podjetja,

Reprezentanca MOL

Pregled ve&jih investicij na podroéju vzgoje in izobrazevanja

Financiranje nevladnih organizacij s podrodja vzgoje in izobraZevanja (10 najvegjih prejemnikov
sredstev)

Vlaganja v prenovo projekta ROG v letu 2026

Izgradnja stanovanj stanovanjskega sklada v letu 2026



III. UGOTOVITVE PREGLEDA NADZORNEGA ODBORA
MOL PO PODROCJIH

Nadzomi odbor Mestne ob&ine Ljubljana (v nadaljevanju NO MOL) je bil imenovan na 2. redni seji
Mestnega sveta MOL dne 27. 2. 2023 in imenovanja dveh ¢lanov ter predsednice na 3. redni seji
Mestnega sveta MOL, dne 20. 3. 2023.

Redni letni nadzor podrogja poslovanja Mestne ob&ine Ljubljana se v manj$em delu nanasa na zaklju¢ni
raCun prorauna za leto 2025, preteZno pa na podrodja, ki jih je NO izbral za nadzor na pobudo drugih
organov RS, MOL ali po lastni presoji. Pregled izbranih podroéij je NO opravil na podlagi podatkov iz
zakljuénega raduna proratuna MOL za leto 2025, prorauna MOL za leto 2026 ter dokumentacije in
odgovorov, ki mu jih je na njegovo zahtevo posredovala Mestna uprava Mestne obéine Ljubljana.
Pregled zaklju¢nega rauna proraduna se je osredotodil na temeljne naloge nadzornega odbora,
opredeljene v 33. ¢lenu Statuta Mestne obgine Ljubljana.

Pri svojem pregledu se je NO MOL osredotogil na postavke, ki so po njegovi presoji pomembne glede
na vrsto prihodkov in odhodkov, ter na postavke, kjer je ugotovil vecja odstopanja izkazanih zneskov
od realizacije preteklega leta ali veljavnega proracuna.

NO MOL je v letu 2025 v okviru svojih pristojnosti opravil naslednje naloge:

- seznanil se je z naértom dela SluZbe za notranjo revizijo Mestne ob&ine Ljubljana za obdobje
2026— 2029 in jih uposteval pri svojem delu;

- seznanil se je s poro¢ilom SluZbe za notranjo revizijo Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2026 in jih
uposteval pri svojem delu;

- predlagal zmanj3anje obsega Zakljuénega ratuna MOL, predvsem pri navajanju tistih informacij,
ki ne prispevajo k informacijski vrednosti Zakljuénega ratuna MOL;

- redno je pregledoval stanje zadolZenosti Mestne ob¢ine Ljubljana na na¢in kvartalnega porocanja
na podlagi Pravilnika o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb
javnega sektorja in obéin;

- nadaljeval obravnavo odstopljene prijave s strani KPK RS glede »Ureditev grajskega pobocja
za ve&jo varnost ljudi in objektov pod njim« in »Zavarovanje objektov pod zahodnim
pobocjem Ljubljanskega gradux,

- seznanil z investicijo v seZigalnico glede ¢asovnice izgradnje, okoljevarstvene sheme, predvidene
finanéne strukture in potencialne neposredne ali posredne participacije MOL

- obravnaval postopek za oddajo parkiri§¢ pred gostilno Portal;

- obravnaval projekt Sportni park Savsko naselje;

- obravnaval s strani KPK odstop prijave neznane osebe glede stroskov, ki jih ima MOL za
reprezentanco, na podlagi medijskih porocan;.



PODROCJE PREGLEDA I. - SPLOSNI DEL PRORACUNA

1. ZADOLZENOST MOL

1.1 STANJE FINANCNEGA DOLGA IN MOZNA DODATNA ZADOLZITEV

V spodnji tabeli prikazujemo skupno viino in strukturo dolga MOL ter povezanih oseb (PO). Iz tabele

neposredno izhaja dvoje:

i) vedina dolga, skoraj 70 %, je na nivoju povezanih oseb, predvsem skupine Javni holding

Ljubljana. Ta dolg ne predstavlja neposrednega dolga obCinskega proratuna;

ii.) ker je imela po podatkih SURS Mestna obgina Ljubljana v letu 2025 priblizno 319 tiso¢
prebivalcev, skupni dolg (MOL in PO) zna$a priblizno 1.150 EUR na prebivalca. Mestna
ob¢ina Ljubljana tako v absolutnem, kot tudi v relativnem pogledu sodi med bolj zadolZene
slovenske ob¢ine, pri ¢emer pa njen dolg na prebivalca ni neprimerno visji od npr. Mestne
obéine Maribor (1.104 EUR na prebivalca) ali od Mestne ob&ine Celje (1.055 EUR na

prebivalca).

Tip dolga / dolznik v EUR
Skupaj MOL 114.619.518
Dolgoroéna posojila 114.619.518
Kratkoro¢na posojila 0

Skupaj PO 259.014.765
Dolgoro¢na posojila 151.036.976
Dolgoro¢ni leasing 31.673

Kratkoro¢na posojila 107.946.115
Skupaj MOL + PO 373.634.283
Dolgoro¢na posojila 265.656.494
Dolgoro&ni leasing 31.673

Kratkoro¢na posojila 107.946.115
Vir: poroéilo MU MOL z dne 13.05.2026

ZadolZenost sama po sebi ni problemati¢na, dokler je v zakonodajnih okvirih ter obcina dolg lahko
normalno odpladuje iz svojega proraduna ter ga lahko sproti poravnavajo tudi povezane osebe (npr.
Javni holding Ljubljana - JHL). Vendar pa predvsem pri slednjih, kot to posebej navajamo v razdelku,
kjer obravnavamo poslovanje JHL), visoka zadolZenost lahko postane problemati¢na v primeru nenadne
rasti strokov materiala, na katere te osebe nimajo neposrednega vpliva (npr. strodek nabave zemeljskega
plina v primeru Energetike), ter skozi prizmo investicij, ki bi jih bilo ob nezadostnem denarnem toku iz

operativnega poslovanja treba financirati z zunanjimi viri.

Spodaj tabelari¢no prikazujemo izratun najve&jega obsega moZnega dolgoroénega zadolZzevanja MOL

za leto 2025 in prikazujemo primerjavo z letom 2024.

Primerjava
Postavka 2024 2025 2025/2024
1. Osnova za izrafun najvefjega obsega moZnega
zadolZevanja obtine 392.836.712 388.538.211 -1,1%
(1=1.1-1.2-1.3-1.4-1.5):
1.1. realizirani prihodki iz A. Bilance prihodkov in odhodkov o
obginskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja* 421.551.380 pill.792.770 24 %
zmanj$ani za:
1.2. prejete donacije (73) 311.430 48.560 -84,5%
1.3. transferne prihodke iz drZzavnega proraduna za investicije 5.826.658 6.373.309 +93 %
(740001)
1.4. prejeta sredstva iz proratuna EU (741+78) 22.576.780 16.832.690 -255 %




1.5. prihodke reZijskih obratov 0 0 /

2. Najvetji obseg moZnega zadolzevanja obéine - odplaéilo °
glavnic in obresti (2=1%15%)** 58.925.507 58.280.732 -1,1 %
3. Obs'tOJCCC zadolZevanje obf¢ine - odplatilo glavmic in 19.695.916 18.762.518 47%
obresti
4. Novo zadolZevanje ob&ine )

ZadolZevanje za izvrSevanje proratuna MOL za investicije, | 2-257.898 1.230.507 45,5 %
predvidene v prora¢unu MOL***

5. Skupaj zadolzevanje ob¢ine (5=3+4) 21.953.814 19.993.025 -8,9%
6. Razlika med najveljim obsegom moZnega zadolZevanja o
in skupnim zadolZevanjem obéine (6=2-5) 26971655 SEEI0) 13,5 %

* Bilanca A prikazuje vse kljuéne vire financiranja ob¢ine in njeno redno porabo ter kot taka predstavlja izhodi$éno bruto
kapaciteto ob&ine, od katere se skladno z ZFO-1 odStejejo namenska sredstva, navedena v zgornji tabeli. Tako pridobljeno
0snovo uporabimo za izradun 15-odstotnega limita za letno servisiranje finanénega dolga.

** Drugi odstavek 10. b ¢len ZFO-1.

*** Zaleto 2024 v vigini 20 mio EUR, za leto 2025 v viini 10 mio EUR.

Vir: Izpis iz aplikacije eDolg-ob¢ine z dne 23.05.2025, odgovor MU MOL Nadzornemu odboru MOL z dne 22.05.2026

Tabela potrjuje, da je MOL tudi v letu 2025 v smislu upravljanja s svojo zadolZzenostjo deloval finanéno
vzdrzno. Odpladilo obstoje¢ih glavnic in obresti je bilo v letu 2025 za 1,1 % nizje kot v letu poprej,
hkrati pa je bilo tudi novega zadolZevanja obéine zaradi niZjega obsega investicij, predvidenih v
prorac¢unu (20 mio EUR v letu 2024, le 10 mio EUR v letu 2025), v letu 2025 manj, in sicer za 45,5 %
oz. v nominalnem znesku za priblizno 1 mio EUR. 1z tabele sicer izhaja tudi, da je MOL v letu 2025 iz
prora¢una EU prejel obéutno manj sredstev kot v letu poprej; razlika je znasala ve€ kot 5,7 mio EUR
oz. zmanjSanje za 25,5 % glede na prejsnje leto. Razlog za to je, da je Erpanje sredstev EU projektov
odvisno od terenske izvedbe projektov in do njega lahko pride $ele po realizaciji in pladilu izvajalcev
projektov s strani MOL, hkrati pa se v primetjavi s prej§njimi leti tudi zmanjsuje $tevilo razpisov in s
tem povezan obseg razpolozljivih EU sredstev. V vsakem primeru velja poudariti, da ta postavka zniZuje
osnovo za izratun moZnega dodatnega zadolZevanja obdine, zato je ob materialno niZjih realiziranih
prihodkih bilance A v letu 2025 glede na prej$nje leto v konéni fazi najveéji obseg moZnega
zadolZevanja ob&ine v obeh letih precej primerljiv.

Pozitivno je, da razlika med najve&jim obsega moZnega zadolZevanja in skupnim zadolZevanjem ob¢ine
ostaja zelo visoka, veé kot 38,2 mio EUR, kar je pomembno v lu¢i globalnih makroekonomskih
negotovosti v letu 2026 in s tem povezanih dvigov obrestnih mer centralnih bank veéine svetovnih
razvitih gospodarstev. Ceprav lahko utemeljeno priakujemo, da bo vpliv iranske krize na kapaciteto
MOL za dodatno zadolzevanje minimalen, vseeno izpostavljamo, da bo rast obrestnih mer v letu 2026
in 2027 imela negativen vpliv prek posledi¢no vigjega stroska novega zadolZevanja. Ob tem
poudarjamo, da se je MOL v decembru 2025 za financiranje investicij (vrtec Galjevica - izgradnja nove
enote vrtca, kopali$ée Ilirija, kopalis¢e Vevée, vrtec Trnovo - rusitev in novogradnja) zadolzil po
nominalni (nespremenljivi) obrestni meri, tako da neposrednih negativnih vplivov pri tem dolgu ne bo
utrpel. Obenem pa nara$¢ajoca inflacija obi¢ajno pomeni tudi vi§je davéne prihodke obdin, tako da gre
—izklju€ujog vse ostalo — pri€akovati posledi€no zvisanje realizacije bilance A zaradi tega vpliva. V tem
smislu lahko zaklju¢imo, da je MOL v letu 2025 deloval finan¢no vzdrzno in je tako ohranil stabilen in
visok varnostni proradunski manevrski prostor za svoje prihodnje delovanje.

1.2 SPECIFIKACIJA ZADOLZEVANJA V LETU 2025

V povezavi s prejinjim odstavkom spodnja tabela prikaZe specifikacijo zadolZevanja, razdeljeno na
kratkoro¢no in dolgorocno zadolZevanje.



nadom.
poga OBREST. nadomestilo | STANJE
STEVILKA | BANKA VSINA | ourum oo | ROX MARZA nadomestllo |, imeru | GLAVNIC
NAMEN SKLENJENE VRAIRA odobritev | v primeru
POGODBE SOGODBE POGODBE | V KREDITA | EVRIBOR AU in anja predfasnega| nadan
LETIH PRIBITEK popladila |31.12.2025
vodenije
1 2 3 4 s 6 7 8 2 10 11 12 13
kratkoroina zadolZenost 22.000.000 11.000 14
:00:::80 ° Kredit 23 obratna do1 ni
080db20  ln7pdd.  [sredstva - Financiranje | 15.000.000 |30.12.2024 31122025 6-mes. | 0,25% 7.500 | 0,10% letno ) 0
okvirnem N leta nadomestila
Kreditu tekofega poslovanja
50034580 -
Dodatek §t. 1k Kredit za obratna do1 ni
Pogodbi o OTP d.d. sredstva - Financiranje 7.000.000 | 09.01.2025 31.12.2025| 6-mes. | 0,25% 3.500 | 0,10% letno . [+]
A X leta nadomestila
okvirem tekoéega poslovanja
keeditu
dolaoroing zedolfenost. 10.000000 22,000 10.000.000
Financiranje investicij,
previdenih v ob&inskem
proradunu MOL 23 leto
2025 in sledete
. v skladu z
projekte:
301- INTESA vrtec galievica i vsakokrat
SANPAOLO cE3le 10.000.000 16.12.2025| 10 [31.122035) - 2,60% | 25.000 (" _|vefiavno | 20.000.000
0011244474 Izgradnja nove enote nadomestila a
BANK d.d. Tarifo ISP
vrtca, ad
Kopaliste liirija, .d.
Kopaliife Vevie,
Vrtec Trnovo - ruditev in
novogradnja
SKUPAJ KRATKOROLNA IN DOLGOROENA ZADOLZENOST 36.000 10.000.000

Iz tabele je sicer razvidno, da je bila kratkoro&na kreditna pogodba v visini 15 mio EUR sklenjena Se v
letu 2024, je pa MOL svoje obveznosti iz obeh kratkoroénih pogodb ob izteku leta 2025 Ze v celoti
poravnal. Z njima povezani stroski — obrestna mera ter nadomestila — sicer ne odstopajo od trznih in so
z vidika materialnosti za MOL manj¥ega pomena. V lugi uradnega podatka o rasti cen Zivljenjskih
potreb3gin na letni ravni s strani StatistiCnega urada Republike Slovenije z dne 30.06.2026, ki le-to
ocenjuje na 3,6 %, je ob tem dolgoro¢na zadolZitev MOL v visini 10 mio EUR po fiksni obrestni meri
2,6 % izrazito ugodna.

1.3 SPECIFIKACIJA DANIH JAMSTEV MOL V LETU 2025

Iz posredovanega odgovora Mestne uprave MOL z dne 22.05.2026 izhaja, da MOL v letu 2025:
- ni dala nikakr$nih jamstev za obveznosti tretjih oseb, kar vkljuuje solidarna ali subsidiarna
porostva, menice, patronatske izjave ipd.;
- ni imela vknjiZenih hipotek oziroma podanih predlogov za vknjiZbo hipotek na premoZenju
MOL.

To predstavlja kontinuiteto iz prej$njih let in nakazuje, da je MOL tudi v letu 2025 v pravnoformalnem
smislu ustrezno konzervativen glede minimiziranja negativnih uéinkov potencialnih finan¢nih bremen
tretjih oseb na izvajanje obginskega proraduna; nekoliko poenostavljeno lahko trdimo, da MOL pri
poslovanju s povezanimi osebami, v korist katerih bi potencialno lahko dajal jamstva za izpolnitev
njihovih finanénih obveznosti, uspesno zasleduje nacelo neodvisnega trZznega poslovanja / nacelo stroge
poslovnosti. Ob tem ne gre pozabiti, da MOL in njegova javna podjetja, zdruZena pod okriljem Javnega
holdinga Ljubljana (JHL), predstavljajo specificen primer uporabe nacela neodvisnega trinega
poslovanja. Ker gre za javni sektor in izvajanje gospodarskih javnih sluzb (kot so oskrba z vodo, toploto,
mestni potniski promet in ravnanje z odpadki), poslovanje ne temelji zgolj na klasi¢énem profitnem
motivu, temved na zagotavljanju javnega interesa. MOL pogosto subvencionira doloGene javne storitve
(primer je npr. avtobusni potni§ki promet, kjer ekonomska cena voZnje presega ceno vozovnice za
konénega uporabnika), kontinuiteta zagotavljanja tak3nih javnih storitev pa je predvidena tudi z
Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah. Tako morebiten ste¢aj javnega podjetja skladno z zakonom ne
sme povzro€iti prekinitve izvajanja javne sluZbe, &e bi to ogrozilo Zivljenje ali zdravje ljudi oz.
povzrodilo nepopravljivo §kodo. NO MOL zato ocenjuje, da dejstvo, da MOL v letu 2025 (in tudi v letu
2024) tak3nih jamstev ni nudila, ne pomeni nujno, da finanéni upniki javnih podjetij, povezanih z MOL,
ne pri¢akujejo, da MOL ne bi nudila ustrezne likvidnostne in solventnostne pomo¢i tem podjetiem v
primeru pojava tak$nih potreb.
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PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL ugotavija, da je zadolZenost MOL tudi v 2025 bila skladna 7 zakonodajnimi okviri, tako kot
v prejSnjem letu pa MOL tudi v letu 2025 ni izkazoval nobenih novih potencialnih (zabilanénih)
obveznosti za primer izpolnitve obveznosti tretjih oseb. Neposredna zadolZenost MOL v tem trenutku
ni problematicna, zato glede tega NO MOL nima priporocil.

2. ZADOLZENOST PODJETIJ V SKUPINI
LJUBLJANA (JHL)

JAVNI HOLDING

V tem razdelku najprej tabelari¢no prikazujemo podatke o zadolZenosti podjetij v skupini JHL in klju¢ne
podatke o poslovanju teh podjetij v letu 2025. Navedba »deleZ v proradunu MOL« pomeni lastnidki
delez MOL v vsakem od obravnavanih podjetij. V nadaljevanju se nato nahaja analiza podatkov. Za
pravilno interpretacijo podatkov v zadnji tabeli poudarjamo, da so pri Energetiki prikazane le finanéne
obveznosti do bank, pri druzbah LPP in VOKA SNAGA pa celotne finanéne obveznosti (poleg
finanénih obveznosti do bank tudi druge finanéne obveznosti, ki predstavljajo predvsem obveznosti iz
naslova pravic do uporabe sredstev iz najemov).

Zadolzevanje Energetike v letu 2025

ENERGETIKA LIUBLIANA d.o.o. delel v oo MOL____ E7,32%
Mty s i \poaa; ‘“‘.' SLAWIK STANN GLAVNIC
$TEEA POGOOSE [ Lree) wmm' semoBre | |posoost Vet :::\rr“vs ﬁ nzu Fumpon [MARIARU| - nadam n.u;::-'ldd -l::-l Op.
peocatuns MOLza leto|  TOSODBE | Dascalieve MOC | o cnnge |y yerl gmepria PRISTIEG | SLL2202S |7\ gramor | oot
oy wam [0 ) gl
fas16800 casqo|  sneazan
{LD2434BOCASS - revobang s dd wavnavanie finantne fin recoegs 20,000 000 17.868 24.01.2025 do1 |15.07.2015) 1mes. 1,70%| gt s o o e sbreiens 030% op1
LO2517500032 - revobving. 14.07.2025 do1 |30.01.2026 1mes, 1,70%| 20,000,003 17.454.000| 0,30%
50034723 - revoiving OTP banka d.6. aravnavanie finanéne kdnost m redne ga pasiovanya 13000000, 11,351600] 24.03.2025. dol |20.03.2026) Imes. | 1,60%| 8500000 7422200, 015%
[301-0012248742 - revolving  |Banka imesa Sanpaoio d.d, uravnavanie finanéne idandnasti i rednega posiovania 64.616.500 10.000.000| 87320001 0512.2025 dol |04.12.2026) €mes. 1,66%| 10 000.000| 8.732.000| 0,25%
201-0011248839 d.d. je finandne kiondnast: i rednega posiovanid 8.000.000 6985.600| 05.12.2025 dol |04.12.2026 6mes. 1,66%| 8.000,000 6.985.600]
ka barka d.d. - Finanéne kkvidnosti in rednega poskvanja 5.000,000; 4366000 05122025/ do) [4.12.2016%| Emes. 1,60% | 5.000. 00 4.366.000| Op.2
50035327 - revotng OTP berka d.0. [uravmavane finanine lordnosti n cednegs pasiovanis 1000003]  15.717.90] 08.32.2005] do1 |04.122026) 3mes | 140%|  18000000]  15717.600 030%
5,000,000 4356 000 4215.713 2302086
[x 520472025 Imcm Banka d.d. Grance ange iwestic 4,366,000 somon| 4 mAujl 11.2.2025| 1::15| 21122007) 3mes ] 160%| 4288714 3742.286
{suural ZagoUTEY 62942300 79.800.000, 6 9az800] TinTie]  eadrs.sss|
0p.1: Kredtna pogodba e ba 1Henyera 13 pol leta, po poteku je baia cboovhens.
Op I: Glaveaca wvrlini D5 ava EUR 2apasde 30.6 2026, preostala ghavnica v wiarr 45 ovo EUR Lapade 4.12 2026
Zadolzevanje LPP v letu 2025
LPP d.o.0. dete v procatunu MOL ATOK
Wb wmaing vibes . - & . STASE GLAVNIC | Obrest)
e a FoGopec s s rcstmdoasrss | ¥1509% | pocooss: s | Ul | OO | vaarun | oo [WARANS mwden S e
[proratuna MOL za brin POGODSE | VLETM| KREDTA Trstriitva MOL ol
ey vewm) tveum tvEuR) il
13.500000 11751200 11.800.000)  10.303.760
K 5039/2025 UniCredn Banka d d. luravnavanie finangne bividnosti i rednega posiovanii 2000 000 1.746,400] 19.03 2025 Go1 | 19.03 2026] 339%  2.000.000 1.766.400
96-52:52000775 Delavsho hrandinica d.d.__|uravmavanje finantne biidnosti e recnega poslovansa 3,500,000 3.056.200] 11.00.2025) da 3 | 10.08.2026] 350%|  3500000]  3.056.200
RV 53742025 - revohing UniCredr banka Slovenija d.d. I je fi kvide i dnegs s 14.407.800 1.000.000 273.200| 02.10.2025| do}l |02.10.2026| 3 mes. 1,645%| 1.000.000 8$73.200| 0.25%
RV 549172025 - revohang UniCredn banka Slovenya d.d. 4‘ s rednega posiovanga 2,500,000 2.183.000| 11122025 dol [04.12.2026| € mes. 1A45%] 2.500.000 2.183.000{ 0,10%
150035334 - revohng OTP banka d.d. | rednega poslovanga 4.500.000 3.929.400| 11.122025 dol |04.12.2026| 3 mes. 1,10%| 2:200.000 2.344.960{ 0,30%
) 9 0
%um 14.407.300 el 11788300 11800000  10.303.760
Zadolzevanje VOKA SNAGA v letu 2025
1P VOKA SNAGA d.o.0. delefvprontunuMOL____ 87,32%
m] ‘:’-‘ WA VISINA SKLENIENE DATUM oomA oK DBRESTNA | STANJE GLAVIIC “ﬂ: :M D“':ﬁ
$TEVELKA POGODNE [T e proratua/robaian | SKLENIENE mx sararve | 0orL | vaatia | cumson |MAREAAL nn:z:;zs 31.12.2025 - debed| notrpand
proratuna MOL 2 beto POGODBE |VLETIH| KREDITA lastudtree MOL del
PUT— IvEUR) v EUR) v EUR) oy
P 15000000 15212600 15000000 13088000
50100047 - revohing Desdd. [uravnavanic fantne Wividnost i rednegs postovania 2000000 1.746.400] 22042025 do1 |1404.2026] dmes. | 075% _ 2000.000 l.7464m| 0.50%
50014830 - revotang OTP banka d.d. uravnavanie haankne hkvidnosti o rednega posiovania 4,000 000 3492.800] 30.04 2025 dol | 29.04.202| 3 mes. 1,05% 4000000 3492:200] 0,10%
50035332 - revohng DTP banka d.d. 1 e Likvid: 0 rednegs poslovanja 14000 10.000.000| 8.732.000] 11.12.2025, dol |D4.12.2026. 3 mes 1,10%; 9.000.000 7.358.800] 030%
RV 549272025 - revolung. | UncCredit Banka d.d. uravnavanie finaatne Wiandnost in rednega posdovania 2000000 1.745.400] 16.12.2025] dol | 04.12.2026 Gmes | 159% [] o] oto%
6.112.600 o g al a
ﬁm 27.942.400 18.000.000 15.727.600, 15.000.000 13.098.000

Kljuéni podatki o poslovanju héerinskih druzb JHL
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vEUR Energetika LPP VOKA SNAGA

poslovno leto 2025 2024 2025 / 2024 2025 2024 2025 / 2024 2025 2024 2025 [ 2024
Cisti prihodki od prodaje 262,182,514 212,859,983 123.2% 31,511,042|31,004,674 101.6% 124,923,797{115,360,070| 108.3%
EBITDA 27,531,329 | 20,363,038 135.2% 5,495,857 | 5,919,263 92.8% 14,069,891 | 12,994,065 | 108.3%
EBIT 7,168,328 | 5,923,682 121.0% 1,177,330 | 1,454,846 80.9% 3,565,641 | 2,628,645 135.6%
Finanéni odhodki 6,495,309 | 4,415,632 147.1% 1,120,118 | 1,488,771 75.2% 2,637,189 | 2,358,693 111.8%
Cisti dobitek 1,714,367 | 3,506,282 48.9% 0 0 N/A 760,780 254,157 299.3%
Zunajbilangne obveznosti 140,375,611 118,216,426 118.7% 7,377,167 (10,621,773 69.5% 277,767,701|213,787,377| 129.9%
Kratkoroéne finanéne obveznosti | 92,035,373 | 89,362,268 103.0% 14,344,832|13,198,113 108.7% 19,175,450 | 23,857,570 80.4%
Dolgoroéne finanéne obveznosti | 72,535,930 | 67,365,075 107.7% 9,375,283 | 6,186,036 151.6% 13,964,320 | 18,025,995 77.5%
|Skupaj finanZne obveznosti 164,571,303 [ 156,727,343 105.0% 23,720,115(19,384,149 122.4% 33,139,770 | 41,883,565 | 79.1%
|Finanéne obveznosti / EBITDA 6.0 1.7 77.7% 4.3 3.3 131.8% 2.4 3.2 73.1%
2.1. ENERGETIKA

Pri Energetiki so se isti prihodki od prodaje v letu 2025 glede na preteklo leto obgutno popravili in
zrasli za skoraj 49,3 mio EUR (rast za 23,2 %). Posledi¢no se je zviSal tudi dobi¢ek iz poslovanja (EBIT),
ki je v letu 2025 zna3al 7,17 mio EUR (v letu 2024 le 5,92 mio EUR). Kljub rasti operativne uspe$nosti
in rasti EBITDA na 27,53 mio EUR pa je &isti dobiek upadel s 3,51 mio EUR na 1,71 mio EUR. To
gre pripisati predvsem rasti finan&nih odhodkov, ki so se zvi$ali za ve¢ kot 2 mio EUR (na 6,5 mio
EUR). Relativna zadolZenost podjetja se je v preudevanem obdobju izboljsala, saj se je razmerje med
skupnimi finan¢nimi obveznostmi in EBITDA zniZalo s 7,7 v letu 2024 na 6,0 v letu 2025.

Ceprav ta trend zmanjsuje neposredno tveganje, da podjetje ne bi uspelo redno izpolnjevati obveznosti
do svojih upnikov, pa podjetje ostaja visoko zadolZeno. Kratkoro¢ne finanéne obveznosti so v letu 2025
zrasle §e za slabih 2,7 mio EUR in so konec leta 2025 znaale ¢ 92,04 mio EUR. Tako visoka
kratkoro¢na zadolZenost e naprej prinasa tveganje stalne potrebe po refinanciranju na banénem trgu,
kjer bi posojilodajalci ob morebitnih novih nihanjih poslovanja in zaradi zunanjih vpliv (npr. dvig
obrestnih mer) lahko zahtevali za Energetiko manj ugodne pogoje ali participacijo krovnega holdinga
ali MOL v smislu solidarnega porostva. Iz ocen zadolZevanja za leti 2026 in 2027 izhaja, da bo moralo
podjetje ohranjati raven kratkoro¢nih kreditov pri 70 mio EUR, hkrati pa nadrtuje obseZne dodatne
dolgorogne zadolZitve (12 mio EUR v 2026 in 20 mio EUR v 2027), kar bo zahtevalo tekoce spremljanje
vzdrznosti dolga. Dodajamo, da te ocene ne vkljudujejo zunanjega financiranja izgradnje seZigalnice —
temu kljuénemu projektu v nadaljevanju namenjamo lo¢eno poglavie.

2.2.LPP

Cisti prihodki LPP so v letu 2025 ostali stabilni na ravni 31,51 mio EUR (rahla rast za 1,6 % glede na
prejinje leto). Vedji del prihodkov od prodaje storitev so prihodki gospodarske javne sluzbe prevoza
potnikov v mestnem in medkrajevnem prometu, ki jih LPP obrauna na osnovi prodanih vozovnic in
veljavnih cen. Po drugi strani so drugi poslovni prihodki v letu 2025 zna$ali 44,3 mio EUR, kar je
obdutno ve¢ kot v 2024 (41,8 mio EUR). Druzba med temi prihodki prikazuje prihodke za prejete
dotacije za izvajanje medkrajevnega linijskega prevoza po koncesijskih pogodbah, subvencioniranje
prevozov dijakov, $tudentov in upokojencev, subvencioniranje mestnega linijskega prevoza potnikov in
posameznih prog linijskega prevoza. Velika vegina teh prihodkov se nanaa na dotacije in subvencije iz
proraduna za izvajanje dejavnosti gospodarskih javnih sluzb mestnega in medkrajevnega linijskega
prevoza v skupni vigini 40,7 mio EUR (v letu 2024: 37,3 mio EUR). Ceprav so prihodki zrasli, pa sta
operativni dobi¢ek (EBIT) in EBITDA v letu 2025 upadla; EBIT je z 1,45 mio EUR zdrsnil na 1,18 mio
EUR (upad za 19,1 %), EBITDA pa s 5,92 mio EUR na 5,50 mio EUR.

Zaradi hkratne opazne rasti skupnih finan&nih obveznosti (z 19,38 mio EUR na 23,72 mio EUR,
predvsem na radun rasti dolgoroénega dolga za 51,6 %) se je relativna zadolZenost podjetja opazno
poslab3ala. Mestna uprava MOL je NO MOL dne 18.08.2026 sicer posredovala pojasnilo, da je temeljni
vzrok za povedéanje skupnih finanénih obveznosti poveanje finanénih obveznosti iz najemov (najem
avtobusov v letu 2025 v vidini 5,9 mio EUR). Kazalnik finan¢ne obveznosti / EBITDA je zrasel s 3,3 v
letu 2024 na 4,3 v letu 2025. Brez zunanjih finanénih virov LPP teh obveznosti (skupaj ved kot 23,7 mio
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EUR) ni sposoben samostojno odpladati. Ob tem NO MOL ocenjuje, da refinanciranje dolga
kratkoroGno ne bi smelo biti vprasljivo v ludi Ze omenjenega posebnega statusa podjetja ter dokazane
podpore s strani obvladujode druzbe (JHL), ki je tako kot v letu poprej v skladu s sklenjeno pogodbo o
obvladovanju pokrila teko€o izgubo LPP (1,7 mio EUR). Vendar pa za leto 2026 LPP nadrtuje za¢asno
poveanje kratkoro¢nega zadolZevanja na 16,5 mio EUR in najem dodatnega dolgoro¢nega posojila v
visini 6 mio EUR. Tak$no zviSanje zadolZenosti podjetja finanéne upnike lahko postavi v poloZaj, ko
bodo zaradi lastnih posojilnih politik primorani zahtevati dodatno zavarovanje za svoje terjatve, to pa bi
lahko pomenilo tudi zvi$anje zabilanénih obveznosti JHL in MOL (v smislu danega poro3tva).

2.3. VOKA SNAGA

JP Voka Snaga je v letu 2025 zabeleZila uspe$no poslovno leto. Prihodki od prodaje so zrasli za 8,3 %
na 124,9 mio EUR, operativni dobidek (EBIT) pa se je zvisal za izrazitih 35,6 % (z 2,6 mio EUR na 3,6
mio EUR). Cisti dobi&ek se je skoraj potrojil in je znasal 761 tiso& EUR (v letu 2024 254 tiso& EUR).
Podjetje je ob tem izrazito zniZalo svoje skupne finanéne obveznosti, in sicer z 41,9 mio EUR na 33,1
mio EUR (zniZanje tako kratkoro&nega kot dolgoronega dolga). Zaradi rasti EBITDA (na 14,1 mio
EUR) in sofasnega razdol?evanja se je relativna zadolZenost podjetja oblutno izbolj$ala — kazalnik
finanéne obveznosti / EBITDA je upadel s 3,2 na zelo obvladljivih 2,4 v letu 2025. Ob stabilnem
denarnem toku in moé¢ni operativni uspesnosti druzba nima posebnih tveganj pri uravnavanju likvidnosti
ali pridobivanju virov. V letu 2026 podjetje sicer naértuje nov dolgoro¢ni kredit v vi§ini 10 mio EUR za
investicijska vlaganja, kar pa glede na trenutno nizko zadolZenost ne ogroza njene finanéne stabilnosti.
Nadzorni odbor ob tem izpostavlja, da je imela druzba ob koncu leta 2025 zelo visoke (zabilancne)
pogojne obveznosti in sredstva, in sicer v vi§ini 277,7 mio EUR. Njihova struktura pokaZe, da v veliki
vedini (247,9 mio EUR) predstavljajo sedanjo vrednost sredstev v poslovnem najemu, posledi¢no pa
visok znesek omenjene racunovodske postavke ni problemati¢en. Gre namre¢ za sredstva (vodovodno
omrezje, kanalizacija, Cistilne naprave, infrastruktura za ravnanje z odpadki), ki jih podjetje uporablja
za izvajanje svoje osnovne poslovne dejavnosti, vendar niso v njegovem lastni$tvu. Lastnice te
infrastrukture so obéine (Mestna ob¢ina Ljubljana in primestne ob¢ine), ki jo imajo zakonsko dolZnost
zagotavljati podjetju Voka Snaga, ta pa jo upravlja, vzdrzuje in prek nje izvaja svojo dejavnost. Ker gre
za poslovni in ne finanéni najem, se ta osnovna sredstva ne amortizirajo in ne knjiZijo neposredno v
bilanco stanja (med sredstva druzbe), ampak ostanejo v bilancah ob&in.

2.4. KLYUCNI PODATKI O POSLOVANJU JHL

vEUR JHL

poslovno leto 2025 2024 2025 / 2024
Cisti prihodki od prodaje 16,761,093 | 14,557,791 115.1%
EBITDA 625,737 | -1,202,160 -52.1%
EBIT -112,989 -1,762,318 6.4%
Finan&ni odhodki 462,663 384,718 120.3%
Cisti dobitek 4410520 | 5,888,722 74.9%
Zunajbilanéne obveznosti 5,117,622 9,285,998 55.1%
Kratkorolne finanéne obveznosti | 6,583,922 | 2,311,264 284.9%
Dolgorodne finanéne obveznosti | 3,567,477 948,169 376.2%
Skupaj financne obveznosti 10,151,399 | 3,259,433 311.4%
FinanZne obveznosti / EBITDA 16.2 N/A N/A

JHL je v letu 2025 zabeleZil rast &istih prihodkov od prodaje na 16,8 mio EUR (v letu 2024: 14,6 mio
EUR). Glavnina ¢istih prihodkov od prodaje je iz naslova zaratunanih storitev po pogodbi o izvajanju
strokovno-tehni¢nih in organizacijskih storitev, ki je sklenjena med druZbo Javni holding Ljubljana kot
izvajalcem in druzbami VOKA SNAGA, Energetika Ljubljana, LPP, ZALE in LPT kot naro&niki
storitev. Cisti dobidek druZbe je v letu 2025 znasal 4,4 mio EUR (v letu 2024: 5,9 mio EUR). Finanéni
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prihodki iz naslova odvisnih druzb (predvsem prenos dobickov Energetike) ostajajo kljuCni steber za
konéni pozitivni rezultat holdinga in s tem za izpolnjevanje obveznosti pokrivanja izgub znotraj skupine.
Na strani zadolZenosti pa je pri JHL opaziti visok porast skupnih finanénih obveznosti, ki so s 3,3 mio
EUR poskoéile na 10,2 EUR. Kratkoro¢ne finanéne obveznosti so narasle na 6,6 mio EUR (od tega je
6,2 mio EUR &rpanega likvidnostnega kredita pri Gorenjski banki), dolgorogne pa na 3,6 mio EUR.
Porast zadolZenosti je neposredno povezana z zagotavljanjem investicijskih vlaganj znotraj skupine oz.
z izpolnjevanjem obveznosti druZbe po pogodbi o obvladovanju.! Za izvedbo najnujnejiih investicijskih
vlaganj je druzba Javni holding tako v aprilu in maju 2025 dokapitalizirala druzbo VOKA SNAGA v
skupni vi3ini 4,4 mio EUR. V decembru 2025 je druZba Javni holding dokapitalizirala tudi druzbo LPP
v viini 1,0 mio EUR. DruZba Javni holding je leto 2025 po pokrivanju izgube odvisne druzbe LPP, ki
je temeljni razlog, da so bili odhodki v letu 2025 za 12,7 % nad naértovanimi, in prenosu dela bilanénega
dobicka odvisne druzbe Energetika Ljubljana v visini 5 mio EUR, zaklju¢ila z dobi¢kom v viini 4,4
mio EUR. Skupne finan¢ne obveznosti druzbe JHL so v letu 2025 visje kot v letu 2024 tudi iz naslova
povedanja finan¢nih obveznosti iz najemov. Razlog je aneks k najemni pogodbi za poslovno stavbo,
parkiri$¢a in opremo, sklenjen v letu 2025, s katerim se je povedala vrednost najema.

Zaradi nizke absolutne ravni operativnega EBITDA holdinga znasa kazalnik relativne zadolZenosti
visokih 16,2. Ceprav je ta kazalnik ratunovodsko visok, JHL kot krovni upravljalec skupnih finan&nih
tokov (cash-pooling) tveganja uravnava neposredno prek finanénih pritokov odvisnih druZb in lastnega
premoZenja. V letih 2026 in 2027 holding nadrtuje vzdrZevanje kratkoro¢nega dolga na stabilni ravni
do 10 mio EUR.

Za celovitej$i pregled izpostavljamo $e dva dogodka po zakljucku leta 2025:
- dne 11. 3. 2026 je druzba Energetika Ljubljana na podlagi sprejetega sklepa skupscine z dne 10.
3. 2026 druzbi JHL izpladala del bilan&nega dobi¢ka po stanju na dan 31. 12. 2024 v visini 5
mio EUR;
- posledi¢no je istega dne 11. 3. 2026 JHL na podlagi sprejetega sklepa skups¢ine z dne 10. 3.
2026 izplacal druZbenikom, sorazmerno z vi§ino poslovnih deleZev po druzbeni pogodbi, del
bilanénega dobi¢ka po stanju na dan 31. 12. 2024 v vidini 5 mio EUR.

Posebno pozornost velja nameniti $¢ konsolidiranemu poslovanju skupine JHL. V spodnji tabeli
prikazujemo kljuéne podatke o poslovanju skupine na konsolidirani osnovi.

! 8 sklenitvijo pogodbe o obvladovanju in njenim vpisom v sodni register v letu 2021 je Skupina Javni holding
postala pogodbeni koncern. Cilj pogodbenega koncerna je spremljanje finanénega poslovanja odvisnih druzb s
strani obvladujode druZbe, zagotavljanje udinkovitega poslovnega odlocanja na temelju skupnih strategij za
doseganje ¢im boljsih poslovnih rezultatov in izkori§¢anje sinergijskih u¢inkov. Skladno z zakonodajo in sklenjeno
pogodbo o obvladovanju med obvladujofo druzbo Javni holding in odvisnimi druzbami VOKA SNAGA,
Energetika Ljubljana in LPP je obvladujoda druZba dolZna odvisnim druzbam poravnati vsako med trajanjem
pogodbe o obvladovanju nastalo letno izgubo, &e ni poravnana iz drugih rezerv iz dobicka, v katere je bil odveden
dobidek med trajanjem pogodbe o obvladovanju. Na podlagi zahtevkov odvisnih druzb za pokrivanje ugotovljene
letne izgube za posamezno leto obvladujoca druZba Javni holding na zadnji dan leta evidentira druge poslovne
odhodke za pokrivanje izgube odvisnih druzb in hkrati obveznost za pokrivanje izgube. Odvisne druzbe pa
evidentirajo druge poslovne prihodke za pokrivanje izgube in hkrati terjatev za pokrivanje izgube do obvladujoce
druzbe ter zato poslovno leto zakljudijo brez izgube.

V letu 2025 je druzba Javni holding izpolnila preostalo obveznost za pokrivanje izgube druzbe LPP za leto 2023
v visini 2,2 mio EUR (celotna izguba za leto 2023 je znasala 4,7 mio EUR) in celotno obveznost za pokrivanje
izgube druzbe LPP za leto 2024 v vidini 2,4 mio EUR. Obveznost druZzbe Javni holding za pokrivanje izgube
odvisne druzbe LPP za leto 2025 na dan 31. 12. 2025 znasa 1,7 mio EUR in jo bo druZba pokrila v &asu trajanja
pogodbe o obvladovanju glede na razpoloZzljiva sredstva.
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2.5. KLJUCNI PODATKI O KONSOLIDIRANEM POSLOVANJU SKUPINE JHL

v EUR
‘ - LETO  NAGRT LETO  Indeks  Indeks |
2025 2025 2024 L25/N25  125/124
Kosmati donos iz posiovania 463.069.418 497.467.313 405.156.236 93,1 1143
Odhodki iz posiovanja 449.538.486 460.943.398 395.525.957 97,5 13,7
| Rezultat iz poslovanja (EBIT) 13.530.932 36.523.915 9.630.279 37,0 140,5 |
Finangn! prihodki 1.615.801 345.252 584.842 468,0 276,3 |
| FinanZni odhodki 14.128.020 17.815.695 10.427.986 79,3 1355 |
| Paslovni zid pred davki 1.018.713 19.053.472 -212.865 5,3 -
| Davek iz dobitka 670.549 3.109.440 670.798 21,6 100,0 |
| Listi postovni izid 348.164 15.944.032 -883.663 2,2 -

Vir: konsolidirano letno poroéi_lo JHL zal. 2025
Kosmati donos iz poslovanja je v letu 2025 znafal priblizno 463 mio EUR in je bil v primerjavi s

preteklim letom visji za 14,3 %; &isti prihodki od prodaje so bili realizirani v viSini 412,7 mio EUR
(glede na leto 2024 so visji za 17,0 %), usredstveni lastni proizvodi in storitve v vi§ini 2 mio EUR (nizji
za 26,2 % glede na leto 2024), drugi poslovni prihodki pa v visini 48,2 mio EUR (niZji za 2,8 % glede
na leto 2024). Glavni razlog za ob&utno visje iste prihodke od prodaje je porast prihodkov energetskih
dejavnosti (za 133,3 %) zaradi ve€ prodanih koli¢in elektri¢ne energije iz PPE-TOL. Po drugi strani so
bili tudi odhodki iz poslovanja v letu 2025 ob&utno nad odhodki v letu 2024, in sicer za skoraj 14 %. V
strukturi odhodkov najvedji delez predstavljajo stroski blaga, materiala in storitev. Prav obcutno visji
stroski zemeljskega plina v 2025 (105,3 mio EUR oz. kar 33,2 % ve€ kot v 2024) so klju¢ni razlog, da
je bil rezultat iz poslovanja (EBIT) v letu 2025 ob¢utno pod planiranim (realiziran: 13,5 mio EUR,
nacrtovan: 36,5 mio EUR), posledi¢no pa je bil ob&utno nizji tudi isti poslovni izid skupine — zgolj 348
tiso¢ EUR. Posebej poudarjamo, da je na konsolidirani osnovi skupina JHL visoko zadolZena:

o nekratkoroéne finanéne obveznosti do bank skupaj s kratkoronim delom, ki zapade v pladilo v
letu 2026, znasajo 118,5 mio EUR in so se glede na stanje 31. 12. 2024 povecale za 1,3 mio
EUR;

e poleg tega ima skupina za ve¢ kot 130,4 mio EUR kratkoro¢nih finanénih obveznosti do bank
(konec leta 2024: 125,6 mio EUR) ), od &esar kratkoro¢ne finanéne obveznosti iz naslova
kratkoroénih banénih posojil na dan 31. 12, 2025 znasajo 102,7 mio EUR, preostanek v viini
27,7 mio EUR pa predstavljajo nekratkoro¢ne finanéne obveznosti do bank, ki zapadejo v
plaéilo v letu 2026.

ZadolZenost JHL se uposteva pri izra¢unu dolga Mestne ob&ine Ljubljana (MOL), vendar ne neposredno
kot ob¢inski dolg, temve¢ kot dolg obdinskih javnih podjetij, ki se po metodologiji Ministrstva za
finance $teje v §irsi konsolidirani dolg obdine. Slednji vkljuéuje dolg obéine, dolg javnih zavodov, dolg
javnih podjetij v lasti obéine ter dolg podjetij, ki so v vecinski lasti obéine. Pozitivni poslovni izid pred
davki v letu 2025 kaze, da zadolZenost skupine JHL v tem trenutku ni kritiéno visoka. Vendar pa
izpostavljamo troje:

- v primeru nadaljnjih znatnih dvigov stroskov, na katere JHL. nima neposrednega vpliva in jih ni
mogodce mitigirati (npr. s sklepanjem dogovorov z dobavitelji o dolgoro¢nem fiksiranju cen ali
s sklenitvijo pogodb o §¢itenju — hedging) bodo podjetja v skupini JHL morala ustrezno zvisati
cene svojih storitev, saj bi bilo v nasprotnem primeru lahko oteZeno zunanje financiranje
podjetij v skupini;

- nakonsolidirani osnovi je zadolZzenost JHL Ze v tem trenutku relativno visoka, pri éemer obstaja
namera MOL in njenih povezanih oseb za nove investicije (npr. v izgradnjo seZigalnice).
Priprava ustreznih finan¢nih naértov in dokazljivost, da gre tudi za ekonomsko upravi¢ene
investicije, bosta v prihodnjih letih bistvenega pomena, pri éemer zaradi visoke zadolZenosti
JHL in materialnosti teh investicij ne gre utemeljeno pri¢akovati, da bi njihovo financiranje
lahko potekalo brez participacije MOL (npr. s poro§tvom);
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- kratkoro¢ni dolg podjetij v skupini je previsok glede na njihove dejanske potrebe po financiranju
obratnega kapitala. Za dolgoroéno vzdrZno poslovanje teh podjetij bi bilo smiselno »preseZni«
kratkoro¢ni dolg refinancirati z dolgoroénimi finannimi viri.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL ugotavija, da je v konsolidiranem smislu na nivoju JHL relativna zadolZenost glede na
operativho poslovanje visoka, v veliki meri zaradi zunanjega financiranja investicij pri Energetiki ter
zaradi zviSanja zadelZenosti pri LPP. NO MOL priporoéa, naj MOL kot velinski druZbenik JHL
slednjemu svetuje, naj prilagodi strukturo finanénih obveznosti podjetij v skupini (razmerje med
kratkoroénimi in dolgorolnimi), saj ni smiselno in v poslovanje vnaSa tveganje, e se dolgorocne
investicije financirajo s kratkoroénimi finanénimi viri. NO MOL tudi priporoéa, da podjetja v skupini
JHL v ¢im vedji meri mitigirajo tveganja v povezavi z rastjo cen materialov na nabavni strani, bodisi
prek dolgaroénega fiksiranja cen v pogodbah (kjer je to mogoce) bodisi prek uporabe instrumentov
SCitenja (hedging).

3. ZAPADLE TERJATVE TER DVOMLJIVE / SPORNE TERJATVE

NO MOL se je seznanil s specifikacijo zapadlih terjatev MOL v bruto vidini vsaj 10 tiso¢ EUR na dan
31.12.2025 in na podlagi analize prejete dokumentacije ugotavlja sledeca bistvena dejstva:

3.1. DOLGOROCNE TERJATVE

¢ Konec leta 2025 MOL ni imel nobenih na novo nastalih zapadlih dolgoroénih tetjatev iz
poslovanja v primerjavi s preteklim letom;

¢ Stanje dolgoro¢nih terjatev na kontu 08 ostaja primerljivo lanskoletnemu, in sicer je to stanje
ob koncu 2025 znaSalo cca. 6,3 mio EUR;

e Gre izkljutno za stare terjatve (najnovej$a pogodba je iz leta 2012), predvsem v povezavi s
pogodbami o opremljanju, ki so Ze vrsto let v razliénih fazah postopkov (stetaji, prisilne
poravnave, prenos zemlji$€, poboti).

3.2. KRATKOROCNE ZAPADLE TERJATVE

Skupni znesek kratkoro¢nih zapadlih terjatev je konec leta 2025 zna3al cca. 14,2 mio EUR. Materialno
spremembo glede na preteklo leto predstavljajo predvsem:

a) terjatve iz naslova najemnin in uporabnin javnih povrsin

Med vetjimi zapadlimi terjatvami (nad 10.000 EUR) so na dan 31.12.2025 zlasti sledeci dolzniki:

e Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje — kumulativno ve¢ kot 4,5 mio EUR zapadlih terjatev iz
naslova uporabnine/najemnine. Gre za dlje ¢asa trajajo¢ spor, ki je zaenkrat nereSen, NO MOL
pa ga je podrobneje komentiral v lanskem porodilu;

e Dolzniki v ste¢ajnih postopkih, ki 3e niso zakljuéeni, v povezavi s tem pa tudi ni materialnih
sprememb v stanju terjatev (npr. Gradis skupina G d.d. — v ste¢aju, IMOS-G d.o.o. — v steCaju);

e Vedje terjatve do razliénih pravnih oseb iz naslova uporabnin javnih povisin (TELEG-M,
EQUES, 3DVA, MEDIA BUS, GP sistemi ipd.). NO MOL izpostavlja, da je ob vpogledu v
javni register ugotovil, da je podjetje EQUES d.o.o0. od 22.06.2026 v stetajnem postopku, tako
da ne obstaja visoka verjetnost, da bi zapadle terjatve MOL do tega podjetja bile poplacane. Teh
terjatev je bilo ob koncu leta 2025 sicer le cca. 23 tiso€ EUR. Ob tem poudarjamo, da glede na
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podatke o poslovanju tega podjetja za leto 2024/2025 (pozitiven poslovni izid, dokaj stabilni
prihodki, pozitiven kapital) MOL finanénih tezav podjetja ni mogel vnaprej predvideti.
e  MSP — Dunajska cesta 21 — 4,03 mio EUR (povracilo subvencij najemnin).

b) Terjatve do obdin (razlika v ceni vricev)

e Tudi v letu 2025 se pojavljajo zapadle terjatve do Obéine Ig, Obcine Grosuplje in Obgine
Brezovica, ki se nanaSajo na razliko v ceni vricev. Vse so zapadle, a ne predstavljajo
materialnega / sistemskega tveganja za MOL.

¢) Terjatve do fizicnih oseb
¢ Med vedjimi postavkami je npr. terjatev do Staneta Petri¢a (681 tiso¢ EUR), ki je Ze evidentirana
kot dvomljiva/spoma in izhaja iz starega postopka (ste¢aj, nakazila po ste¢aju);
o Skupni znesek zapadlih terjatev do fizi¢nih oseb je sicer niZji od 900 tiso¢ EUR, zato te terjatve
z vidika materialnosti za MOL niso bistvenega pomena.

3.3. DVOMLJIVE IN SPORNE TERJATVE?

Tudi dvomljive/sporne terjatve nad 30.000 EUR v letu 2025 po strukturi enake lanskoletnim, saj gre za:
e terjatve v steajnih postopkih (Kraski zidar, Gradis skupina G, IMOS-G);
e terjatve iz opremljanja (Primus Media, Magistrat International);
s terjatve iz naslova najemnin mednarodnih programov (MVI).

NO MOL ni zaznal materialnega povecanja spornih terjatev, ki bi nastale v letu 2025.

3.4. TURISTICNA IN PROMOCIJSKA TAKSA

Iz posredovanega gradiva s strani MU MOL izhaja, da je bila edina zapadla terjatev nad 10.000 EUR iz
naslova TT/PT ob koncu leta 2025 terjatev do podjetja MOGOTEL Ljubljana d.o.0. Vpogled v poslovni
register razkriva, da ima to podjetje od leta 2023 dalje negativni kapital, kar samo po sebi sicer ne
pomeni, da je insolventno, predstavlja pa indikator vi§jega tveganja. Ker je omenjena terjatev znaSala
samo 14 tiso¢ EUR, ob tem sicer poudarjamo, da ta posamiéni primer za MOL ne predstavlja znatnega
tveganja.

PRIPOROCILO NO MOL: NO MOL nima priporo(il.

4. PREGLED KLJUCNIH PRAVDNIH POSTOPKOV

NO MOL je ob pregledu odprtih pravdnih postopkov, pri katerih MOL nastopa kot toZena stranka,
ugotovil sledeca bistvena dejstva:

¢ odprtih pravdnih postopkov je bilo ob koncu leta 2025 skupaj 122;

¢ skupna vrednost vseh pravdnih postopkov znasa priblizno 26,2 mio EUR;

2 Podrogje dvomljivih in spornih terjatev natantno urejata Slovenski rafunovodski standardi (SRS 5) in
mednarodni standard IFRS 9. Dvomljive terjatve so terjatve, pri katerih obstaja utemeljen ekonomski dvom, da
bodo poplacane v celoti ali v dogovotjenem roku. Dolznik obicajno ne prereka samega obstoja ali viSine dolga,
vendar ima finanéne teZave, likvidnostne krée ali pa zamuja s pladilom Ze dlje ¢asa. Sporne pa so tiste terjatve, ki
jih dolznik pravno ali vsebinsko prereka (neposredno oporeka radunu, viSini dolga, kakovosti opravljene
storitve/dobavljenega blaga) ali pa so Ze predmet aktivnega sodnega postopka (izvrsba, toZba, stetajni postopek).
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e od tega vet kot 60 % oz. vet kot 15,5 mio EUR predstavljajo trije najvedji pravdni postopki:
o toznik Damjan Bremec (5.613.608,87 EUR);
o toZnik DUTB (5.338.433,83 EUR);
o toznik RIKO d.0.0. (4.559.110,87 EUR);
¢ med odprtimi spori je kar 19 primerov, ki so bili zaceti v letu 2025, pri ¢emer gre v smislu
koncentracije v veliki veéini primerov za toZnike, ki so fizi¢ne osebe, zneski pri vsakem od teh
sporov pa so v smislu materialnosti za MOL nizki;

Smiseln je predvsem komentar spora z RIKO d.o.0., sgj je ta med najvedjimi tremi edini, ki je bil zafet
v letu 2025. Spor se nanasa na projekt nadgradnje Centralne &istilne naprave (CCN) v Zalogu. Pogodba
za zaletek projekta je bila podpisana konec leta 2017. Do spora je pri$lo, ker MOL trdi, da druzba RIKO
d.o.o0. ni pravofasno in ustrezno izpolnila vseh pogodbenih obveznosti, predvsem pri pravofasnem
odpravljanju napak pri nadgradnji naprave v Zalogu. Ker po mnenju obcine dela niso bila izvedena v
skladu z dogovorom, je MOL poskusala unovéiti banéne garancije za dobro izvedbo del, ki jih je RIKO
d.o.o. predloZil kot jamstvo. RIKO d.o.0. se z o&itki MOL ni strinjal in se je skliceval na to, da je drZzavna
DRI (ki je glede na pogodbo med RIKQO d.o.o. in pristojna za odlodanje o tovrstnih zahtevkih) izdala
odlocitev, s katero je Riku podalj$ala rok za odpravo napak. RIKO d.o.o. je zato sproZil ustrezen pravni
postopek in dosegel izdajo zatasne odredbe na sodi¥¢u, ki Gorenjski banki (izdajateljica garancij)
prepoveduje izplagilo banénih garancij ob&ini. Ker se pogodbeni strani ne strinjata glede kljuénih
vsebinskih vprasanj (ali so bile pogodbene obveznosti kriene in ali je bil rok za odpravo napak veljavno
podalj$an), je spor od junija 2025 na sodidSu. Spor je z vidika prora¢una MOL visoko materialen, vendar
NO MOL v tej fazi $e ne more komentirati, kak3na je verjetnost za uspeh.

PRIPOROCILO NO MOL: NO MOL nima priporo¢il.

5. VPLIV POSLOVANJA ENERGETIKE LJUBLJANA NA
FINANCNO SITUACIJO MOL V LUCI ZE IZVEDENIH IN
PRIHODNJIH INVESTICLJ

Glede investicije v seZigalnico oziroma projekta energijske izrabe odpadkov (TEO Ljubljana) je podana
kratka informacija, da v tej fazi projekta viri financiranja $e niso dogovorjeni. Kljub zaprosilu o
predvideni vlogi lastnika Energetike 1jubljana oziroma MOL v financiranju investicije in predvidenih
moznih kombinacijah financiranja investicije, ki bi morale izhajati iz investicijske dokumentacije, MU
MOL teh informacij v prvem odgovoru ni posredovala.

Podana je bila e informacija, da preostale investicije, nujne za zmanjSevanje izgub, povecanje
udinkovitosti sistema ter priklju¢evanje novih odjemalcev, zlasti investicije v obnovo in $iritev omrezja
ter razvoj obnovljivih virov energije, druzba v ve€ji meri financira iz lastnih sredstev.

NO MOL je zaprosil za dopolnitev odgovora, saj v prvem odgovoru niso bile posredovane projekcije
poslovanja Energetike Ljubljana v 8asu gradnje seZigalnice in kasneje v ¢asu obratovanja sezigalnice.
Na to dodatno zaprosilo je MU MOL posredovala spletne povezave do kljuéne dokumentacije za projekt
TEO Ljubljana.? NO MOL je gradivo s spletne strani preutil in podaja sledete komentarje:

- NO MOL meni, da obstajajo trije kljuéni vidiki investicije v izgradnjo seZigalnice. Poleg
okoljskega vidika, t.j. vpliva obratovanja sezigalnice na kakovost zraka, zmanj$anja emisij iz
transporta, zmanj$anja uporabe fosilnih goriv v daljinskem ogrevanju ipd.), je brez dvoma
pomemben tudi vidik upravljanja odpadkov (Slovenija izvozi 75 % gorljivih frakeij, predvsem

3 https://www.ljubljana.si/sl/ljubljana/zelena/teo-ljubljana
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v Avstrijo, Nem¢ijo, Slovasko, MadZarsko, kar je v letu 2021 pomenilo veé kot 173 tiso€ ton
odpadkov) in pa tudi ekonomski vidik;

- Cetudi MOL in JHL zatrjujeta, da strogki odvoza odpadkov presegajo 20 mio EUR letno, pa v
drugih pogledih ekonomskega razmisleka o izgradnji seZigalnice na ravni obdine po naSem
vedenju doslej ni bilo;

- NO MOL se strinja glede verjetnih finanénih koristi izvedbe projekta, predvsem zmanjanja
cene toplote in laZjega obvladovanja cen ter povelanja energetske samooskrbe, vendar pa bi
bilo treba pred vsakr§nim nadaljnjim odlo¢anjem o projektu pripraviti tudi ekonomsko analizo,
ki mora odgovoriti vsaj na slede€a vpraSanja:

o Koliko bo stala investicija v izgradnjo (in obratovanje) seZigalnice in kako bo ta
investicija glede na veliko zadolZenost Energetike financirana;

o Kaksni so pri¢akovani pozitivni udinki za vsa podjetja v skupini JHL (po eni strani
zvisanje prihodkov, po drugi strani zniZanje stro¥kov poslovanja) in na kak3en nacin
(¢e na kak$nega) bodo ta podjetja posledi¢no participirala pri financiranju investicije;

o Ali bo izgradnja seZigalnice neposredno vodena (in knjiZena) na Energetiki Ljubljana
d.0.0. ali v okviru za to ustanovljenega lodenega namenskega podjetja (SPV)? Ce da,
kdo bo lastnik tega podjetja in na kak$en nadin bo zagotovljeno potrebno financiranje
podjetja;

o Kaksen je pozitivni uginek na ceno toplote za gospodinjstva.

NO MOL ugotavlja, da v tem trenutku ekonomski vidiki investicije v seZigalnico niso zadostno
argumentirani. NO MOL ob tem izpostavlja, da v tem trenutku razpolaga zgolj z grobo (in ne
argumentirano) oceno iz javnih debat, ki stroSek celotnega projekta vrednoti na priblizno 200 mio EUR.
Ob tem ni jasno, ali ta znesek Ze vsebuje tudi stroek financiranja. V luéi predhodno prikazanega
poslovanja podjetij v skupini JHL in njihove zadolZenosti NO MOL ocenjuje, da v kolikor bo do zacetka
izgradnje seZigalnice pri§lo v srednjeronem obdobju nekaj let, najverjetneje ne z neposrednim
financiranjem iz lastnega denarnega toka ne s pridobljenimi banénimi viri Energetika Ljubljana
investicije v seZigalnico ne bo zmozna financirati sama. To verjetno pomeni, da bo bodisi z dodatnim
zadolZevanjem in dokapitalizacijo JHL bodisi z nudenjem poro&tva v investiciji moral participirati tudi
MOL. V lugi tega dejstva je toliko bolj pomembno, da zadolZenost obdine (neposredna in posredna)
ostaja obvladljiva.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporo¢a, da MOL pred nadaljevanjem projekta 7 deleZniki, ki bodo nosilci projekta
(Energetika), poleg ostalih vidikov (okoljski, druibeno-odgovornostni ipd.) ustrezno naslovi tudi
ekonomske vidike ter pripravi analizo, ki bo argumentirano ocenila, do kak$nih pozitivnih ucinkov
bo investicija v seZigalnico vodila tako na strani podjetij v skupini JHL, kot tudi gospodinjstev. MOL
naj razmisli tudi o ustreznem strukturiranju transakcije: naslovi naj vpraSanje o smiselnosti uporabe
loCene namenske druZbe za izvedbo projekta ter pojasni, kako bo tak$no podjetje financiralo
investicijo in svoje redno poslovanje ter kak§ne so predvidene implikacije za proraun MOL.
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PODROCJE PREGLEDA II

6. KPL - REDNO VZDRZEVANJE OBCINSKIH CEST

NO MOL je v okviru pregleda koncesije KPL za redno vzdrZevanje ob¢inskih cest v letu 2025 pregledal
predloZeno koncesijsko pogodbo, anekse, cenike, letni plan oziroma program, finan¢ne Kkartice,
zapisnike nadzora MOL ter tri reprezentativne primere: decembrski obratun, reklamacijo na Taborski
cesti in zimsko sluzbo januar 2025.

1z predloZene dokumentacije izhaja, da ima koncesija osnovno pravno in pogodbeno podlago.
Koncesijska pogodba 3t. 014-22/2006-14 je bila sklenjena v letu 2006 za opravljanje obvezne
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obéinskih cest za sklope 1, 2 in 3. Pogodba zajema redno
vzdrZevanje prometnih povr$in, zimsko sluzbo, vzdrievanje bankin, odvodnjavanja, cestne opreme,
vegetacije, intervencijske ukrepe, pregledni$ko sluzbo, vodenje katastra in druga vzdrZevalna dela.
Pogodba je bila sklenjena za obdobje 20 let, zato je bilo razmerje v letu 2025 $e znotraj osnovnega
koncesijskega obdobja.

Kriterij presoje NO MOL je, da obstajajo ustrezne pravne podlage za izplacila iz ob¢inskega proracuna
in da je pri porabi prorafunskih sredstev zagotovljena preverljiva kontrolna pot. Pri koncesijskih
razmerjih, kjer javno sluzbo izvaja koncesionar, nadzor MOL pomeni razumno preverjanje tistih
pogodbenih, obradunskih, nadzornih in ra¢unovodskih podlag, ki vplivajo na viSino stroskov, poslovni
izid GJS in porabo proratunskih sredstev. Ker koncesijski akt dolota obveznost koncesionarja, da za
gospodarsko javno sluZbo vodi logeno radunovodstvo, je kriterij presoje tudi, ali je MOL kot koncedent
pridobil in v razumnem obsegu preveril metodologijo lo¢enega raéunovodstva v delu, ki vpliva na prikaz
stroskov in poslovnega izida GJS, pri éemer se ustreznost sodil presoja z vidika SRS 32, zlasti SRS 32.3
in SRS 32.9,

Tabela 1: Osnovni finanéni podatki za leto 2025

Relevantni podatki Zuesek Pomen v okviru pregleda

Letni program / plan 2025 12.597.767,65 EUR z DDV | Izhodi§¢na planska vrednost po sklopih.

Realizacija po uskladitveni tabeli 13.068.363,48 EUR z DDV ﬁﬁgﬂ‘;}g‘gﬁﬁk gleds naplaniziiath 47050583 EUR oziroma
Pladila iz proratuna v letu 2025 17.447.178,38 EUR | Odhodki — pripoznanje po denamem toku.

Neplatani tekoi transferi na 31.
12.2025

Decembrski ratun 1.395.500,00 EUR

Vkljuujejo tudi raun IR-2025-02705 za december 2025 v
vigini 1.395.500.00 EUR.

Radun z dne 31. 12, 2025 z valuto v letu 2026; za leto 2025
predstavlja odprto obveznost, ne pladila.

2.595.313,97 EUR

Pri finan¢ni presoji je potrebno dosledno loéiti plan, obradunsko realizacijo, izstavljene rafune, pladila
iz proratuna in odprte obveznosti. Na podlagi prejetih listin odklona nismo zaznali. Ob¢ina pripoznava
odhodke po denarnem toku, zato nastajajo Casovne razlike med realizacijo del ter placilom (denarnim
tokom) in posledi&no pripoznanjem odhodkov. Slednje pripoznavanje poslovnih odhodkov je skladno s
pravili knjiZenja obéinskih proracunov.

Tabela 2: Primeri veéjih odstopanj med planom in realizacijo

Sklop Plan z DDV Realizacija z DDV

Zemeljska dela 1.136.390.16 EUR 2.113.194,68 EUR
Bankine 839.262,58 EUR 1.415.694,67 EUR
Asfaltiranje, krpanije, robniki 550.033,97 EUR 730.472,81 EUR
Zimsko vzdrZevanie cest 4.209.000,00 EUR 3.098.470,70 EUR
Vedia vzdrZevalna dela 2.547.360.00 EUR 1.804.506,58 EUR.

Odstopanja med planom in realizacijo pri vzdrZevanju cest so pri¢akovana, ker je obseg del odvisen od
vremena, poikodb cest, varnosti prometa, pobud uporabnikov in interventnih potreb, ki se pokaZejo
tekom leta in vplivajo na spremembo prioritete del. Pri sklopih z najvedjim odstopanjem je zato za
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namen nadzora smiselno, da je razvidno, ali je odstopanje posledica potrjenega povecanega obsega,
aneksa, odredbe, nujne sanacije ali prerazporeditve znotraj programa.

Obracuni in situacije za izbrane projekte vsebujejo podrobnejse podatke o vrstah del, koli¢inah, cenah,
kumulativnih vrednostih in potrditvah. Pri pregledanih vzorcih je s tem dokazna sled med izvedbo in
obracunom prikazana.

V okviru pregleda povecanih obsegov oziroma vedjih vzdrZzevalnih del sta bila upostevana tudi Aneks
§t. 26 in Aneks 3t. 27. Aneks $t. 26 je bil podpisan 6. 2. 2025 in se nana3a na pove&an obseg oziroma
vedja vzdrzevalna dela v skupni vrednosti 3.399.954,10 EUR z DDV. Aneks $t. 27 je bil podpisan 6. 3.
2026 in povzema povecan obseg del, izvedenih v letu 2025, v skupni vrednosti 1.470.066,21 EUR z
DDV. Iz predlozene dokumentacije izhaja, da je bila ponudba KPL podana 17. 11. 2025, soglasje Zupana
izdano 15. 12. 2025, aneks pa podpisan 6. 3. 2026.

Aneksa §t. 26 in 27 predstavljata zbirno pogodbeno in obraunsko formalizacijo povetanega obsega del
v okviru obstojeega kontinuiranega koncesijskega razmerja. Pri tem se upoSteva, da osnovna
koncesijska pogodba Ze dolo€a predmet koncesije, izvajalca, cenovno podlago in reZim obraunavanja
ter zajema tudi vedja vzdrZevalna dela.

Preglednica projektov in dokumentacija o narodilih kaZeta, da so bila pri projektih po Aneksih §t. 26 in
27 posamezna dela pred izvedbo narolena oziroma potrjena s strani MOL, pri pregledanih vzorcih pa
so razvidni tudi podatki o izvedbi, situacijah in prevzemu. Po podatkih iz predloZene preglednice so bila
vsa dela, zajeta v Aneksu §t. 27, izvedena najpozneje do 31. 12. 2025; Aneks §t. 27 je bil podpisan 6. 3.
2026, ra¢un IR-2026-00319 pa izdan 25. 3. 2026.

Tabela 3: Tri reprezentativne zadeve in stopnja dokazne gotovosti

Primeri Podatek

Decembrski obracun 2025 ORI?:".:;I;;-ZOZS-OﬂOS z dne 31. 12. 2025 v znesku 1.395.500,00 EUR je evidentiran kot odprta
Taborska cesta - prometne | Iz korespondence izhaja, da je bila pobuda obravnavana, da so bile grbine previsoke in popravijene.
grbine Stro3ek je ocenjen na 2.014,59 EUR z DDV,

Zimska sluZba januar Racun IR-2025-00076 v vi§ini 1.149.813,97 EUR je bil platan 22, 4. 2025; predloZena so porotila o
2025 posameznih aktivacijah z navedbo &asa, razmer, izvedenih ukrepov, mehanizacije in materialov.

NO MOL ugotavlja, da MOL nad izvajanjem koncesije izvaja formalni nadzor. PredloZena sta zapisnika
1. nadzora z dne 18. 6. 2025 in 2. nadzora z dne 5. 11. 2025. To je pozitivno, ker dokazuje, da je
kontrolno okolje delujoce.

PredloZeno podpisano pojasnilo KPL o lofenem ra¢unovodstvu in primer izpisa analitike izkazujeta, da
KPL za izvajanje gospodarskih javnih sluZb uporablja poslovnoizidna mesta in stro§kovne nosilce ter
neposredne stroSke pripisuje ob nastanku na ustrezna poslovnoizidna mesta oziroma stroskovne nosilce.
Iz pojasnila hkrati izhaja, da se splosni stroski reZije, splo3ni stro§ki operative in vzdrZevanja, splo¥ni
strogki podrogja GJS ter stroski strojnega in avtoparka razporejajo po delezu prihodkov posameznega
poslovnoizidnega mesta. V predloZeni dokumentaciji ni bilo posebej izkazano, da bi MOL kot
koncedent v okviru finanénega nadzora vsebinsko preveril, ali uporabljeni prihodkovni klju¢ za
posamezne skupine posrednih stro$kov ustreza pravilom SRS o lotenem raunovodstvu izvajalcev GJS.
SRS 32.3 doloda, da mora izvajalec GJS pri razporejanju posrednih stroskov uporabiti sodila, ki
temeljijo na aktivnostih, ki povzro¢ajo te strofke; ¢e teh aktivnosti ni mogoce doloéiti, se uporabijo
sodila na podlagi deleza neposrednih stro§kov. SRS 32.9 zahteva tudi prikaz sodil, po katerih so prihodki
in odhodki razporejeni med posamezne GIS in druge dejavnosti, ter nadin njihovega razporejanja po
poslovnoizidnih mestih in stroSkovnih nosilcih. Prihodki lahko v dologenih okolid€inah izraZajo obseg
ekonomske aktivnosti, vendar iz samega dejstva, da je uporabljeno prihodkovno sodilo, $e ne izhaja
nujno, da to sodilo za posamezne materialne skupine posrednih strofkov odraza aktivnosti, ki te stroske
povzro¢ajo v smislu SRS 32.3.

Glede Aneksov 3t. 26 in 27 predloZena dokumentacija ustrezno izkazuje ¢asovno in obracunsko sled
povecanih obsegov del. Za projekte po Aneksih §t. 26 in 27 so razvidna naro¢ila oziroma potrditve MOL
pred izvedbo del, pri pregledanih vzorcih pa tudi podrobnejse situacije, obraunske podlage in prevzemi.
Ker osnovno koncesijsko razmerje zajema tudi vefja vzdrZzevalna dela, Aneksa §t. 26 in 27 po presoji
NO MOL predstavljata zbirno pogodbeno in obradunsko formalizacijo povefanega obsega. Po
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predloZeni preglednici so bila vsa dela, zajeta v Aneksu §t. 27, izvedena najpozneje do 31. 12, 2025,
aneks je bil podpisan 6. 3. 2026, raéun pa izdan 25. 3. 2026.

UGOTOVITEV NO MOL: Predlozeno pojasnilo potrjuje obstoj lofenega spremljanja prihodkov
in stro§kov KPL po poslovnoizidnih mestih in stro§kovnih nosilcih. Hkrati na podlagi predloZene
dokumentacije ni bilo mogo¢e potrditi, da je MOL kot koncedent v okviru finanénega nadzora
preveril, ali uporabljeni prihodkovni klju¢ za razporejanje materialno pomembnih skupin
posrednih strofkov ustreza zahtevam SRS 32 glede sodil, ki morajo temeljiti na aktivnostih, ki
povzrodajo te stroSke, oziroma na rezervnem sodilu deleZa neposrednih stroskov. To je posebej
pomembno pri strofkih operative in vzdrZevanja ter strojnega in avtoparka, pri katerih viSina
prihodkov ni nujno neposredno povezana z dejansko uporabo posameznih virov. NO MOL zato
ocenjuje, da bi bilo to preveritev smiselno dodatno dokumentirati v okviru finanénega nadzora
koncesije.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporoéa, da MOL od KPL pridobi oziroma zahteva dopolnitev metodologije loCenega
racunovodskega spremljanja GJS, skladne s SRS 32, iz katere bo za materialno pomembne skupine
posrednih stroskov razvidna povezava med uporabljenim sodilom in aktivnostmi, ki te stroSke
povzroCajo. Kadar taksnih aktivnosti ni mogocée doloéiti, naj metodologija uposteva sodilo na podlagi
deleia neposrednih stroSkov oziroma drugo sodile, ki je dokumentirano skladno s SRS. MOL naj
preveritev metodologije in njen morebitni vpliv na stroSke ter poslovni izid koncesije MOL
dokumentira v okviru financnega nadzora koncesije.

7. SISTEM BICIKELJ

NO MOL je v okviru pregleda javno-zasebnega partnerstva BicikeLJ pregledal predloZeno koncesijsko
pogodbo, anekse, letno porodilo izvajalca za leto 2025, sklepe MOL o dolo€itvi obcinske takse za
ogla3evalske povrsine ter javno dostopne podatke o razpisu in poslovanju izbranih druzb s podrocja
zunanjega oglaievanja. Pogledane so bile pogodba in dodatki glede avtobusnih nadstresnic, odlo¢be in
seznami ogladevalskih povriin ter finanéna ocena povezave z Aneksom §t. 4.

1z predloZene dokumentacije izhaja, da ima sistem BicikeLJ osnovno pravno in pogodbeno podlago. Za
projekt BicikeLJ je bil izveden javni razpis §t. JN979/2010, objavljen 9. 2. 2010, z rokom za prijavo 11.
3. 2010, in sicer po postopku konkurenénega dialoga. Koncesijska pogodba §t. 024-105/2009-19 je bila
sklenjena dne 29. 3. 2011 med MOL kot koncedentom in Europlakat d.o.o. kot koncesionarjem. Predmet
pogodbe je vzpostavitev in upravljanje javnega sistema izposoje koles na obmod&ju MOL. IzhodiS¢ni
pogodbeni obseg je obsegal najmanj 30 izposojevalnic in najmanj 300 koles. Osnovno koncesijsko
obdobje je znasalo 15 let, po aneksih pa je bilo podalj$ano za skupaj 7 let. Aneks 5t. 4 izrecno doloda
veljavnost pogodbenega razmerja do 29. 3. 2033.

Kriterij presoje NO MOL je, da so bistveni elementi ekonomskega paketa javno-zasebnega partnerstva,
zlasti pravice in koristi zasebnega partnerja, ki predstavljajo protidajatev za njegove obveznosti, razvidni
iz koncesijskega akta, razpisne dokumentacije, konkurenénega dialoga, ponudbe, pogodbe in naknadnih
sprememb pogodbenega razmerja. Ker sistem BicikeLJ temelji na javno-zasebnem partnerstvu v obliki
koncesije storitev, pri katerem zasebni partner izvaja javni sistem in v zameno pridobi ekonomske
pravice, je nadzor MOL smiselno razumeti §ir§e od formalnega obstoja pogodbe in letnega poro€ila.
MOL kot koncedent naj zato spremlja tudi izpolnjevanje pogodbenih obveznosti, kakovost in dostopnost
javne storitve, spremembe obsega pravic in obveznosti ter morebitni vpliv teh sprememb na ekonomsko
ravnoteZje razmetja.

Pri tem je pomembno, da je NO MOL Ze v porogilu za leto 2012 navedel, da je dolo¢ilo pogodbe, po
katerem MOL Europlakatu kot vir financiranja zagotavlja dovoljenje za postavitev, uporabo in trZenje
220 oglasnih tabel in 140 svetlobnih vitrin brez plagila ob&inske takse, nov moment, ki v koncesijskem
aktu in javnem razpisu ni bil razviden. NO MOL zato tudi v tem pregledu ne ugotavlja, da sistem
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BicikeLJ nima pravne podlage, ugotavlja pa, da je pri bistveni nedenarni protidajatvi treba posebej
preveriti razpisno sled in ekonomsko utemeljitev.

Iz letnega porodila izvajalca za leto 2025 izhaja, da je sistem dosegal pomemben javni namen. V letu
2025 je bilo opravljenih 1.451.188 izposoj, na dan 31. 12. 2025 je bilo registriranih 379.737
uporabnikov, aktivnih uporabnikov v letu 2025 pa 55.245. Povpreden as izposoje je znasal 17 minut,
99 % izposoj pa je bilo opravljenih brezplaéno v prvi uri. NO MOL ugotavlja, da navedeni podatki

kaZejo na visoko uporabo sistema in potrjujejo njegovo javno korist.

Tabela 1: Obseg oglasevalskih pravic v povezavi s pravno podlago

Dokument Koli¢inski obseg sistema BicikeLJ Kolifinski obseg ogla¥evalskih pravic | Predmet urejanja / sprememba
Koncesijska najmanj 30 izposojevalnic in 220 oglasnih tabel in 140 svetlobnih Vzpostavitev in upravljanje
pogodba (2011) | najmanj 300 koles vitrin sistema BicikeLJ; ogla3evalske
pravice predstavljajo pomemben
element financiranja oziroma
nedenarne protidajatve.
Aneks . 1 ugotovljena dejanska postavitev 31 sprememba oziroma nadomestitev Prilagoditev dejanskega stanja
(2011) izposojevalnic namesto prvotno nekaterih lokacij velikih svetlobnih sistema in lokacij dela
natrtovanih 30 vitrin; iz razpoloZljivih podatkov ni oglasevalskega portfelja.
razvidno povetanje njihovega
skupnega $tevila
Aneks §t. 2 dodani 2 novi izposojevalnici: iz predloZenega povzetka ni razvidna Razdiritev sistema; podalj$anje
(2013) Vojkova cesta—StoZice in Koprska nova koli¢ina oglaSevalskih pravic pogodbe za 12 mesecev.
ulica-Murgle; glede na predhodno
stanje najmanj 33 izposojevalnic
Aneks §t. 3 dodatne raziritve sistema v vet dodatna pravica do 80 malih svetlobnih | Nadaljnja $iritev sistema in
(2016) fazah vitrin oglajevalskega portfelja;
podali$anje pogodbe za 6 let.
Aneks it. 4 vkljutitev 18 novih izposojevalnic V Aneksu §t. 4 ni dolo¢ena nova 18 novih izposojevalnic, dodatne
(2019) samostojna koli¢ina ogladevalskih obveznosti prerazporejanja koles
pravic BicikeLJ; ekonomska povezava | ter povezana ureditev dodatnih
je urejena skupaj z Dodatkom §t. 6 k gradenj in storitev po pogodbi za
lo&eni pogodbi za avtobusne avtobusne nadstre§nice.
nadstre$nice.

Iz pogodbenega razvoja je razvidno, da se je obseg sistema in povezanih oglasevalskih pravic skozi leta
spreminjal oziroma §iril. Zato je za presojo ekonomskega razmerja pomemben dejanski obseg pravic in
obveznosti v posameznem obdobju in ne zgolj izhodiséni pogodbeni paket.

Pogodba za postavitev in vzdrZevanje avtobusnih nadstre$nic iz leta 2004 potrjuje, da gre za loCeno
pogodbeno razmerje, sklenjeno po predhodnem javnem razpisu. Izvajalec je prevzel obveznosti
postavitve nadstresnic z lastnimi sredstvi, njihovega rednega vzdrZevanja in ¢i$€enja, odprave poskodb,
zavarovanja ter prenosa nadstre$nic v trajno last MOL po prenehanju pogodbe. Ekonomski model tega
razmerja je povezan z oglafevalskimi povr§inami na oziroma ob nadstre$nicah.

Povezava z Ancksom 3t. 4 k pogodbi BicikeLJ je v dokumentaciji konkretno opredeljena. Izvajalec
oziroma z njegove strani ustanovljeno projektno podjetje se je zavezalo za potrebe Siritve sistema
BicikeLJ postaviti 18 novih izposojevalnic ter v svojem imenu in za svoj raéun redno in investicijsko
vzdrzevati vzpostavljeno infrastrukturo v pogodbeno dolocenem obdobju. Vrednost vloZzka je bila
dolodena na 155.159 EUR neto na posamezno izposojevalnico oziroma skupaj 2.792.862 EUR neto,
protidajatev pa je predstavljalo postopno podalj$anje logene pogodbe za avtobusne nadstre$nice po
dogovorjeni formuli, najve¢ do 7. 4. 2035. Povedano drugace, zasebni partner je prevzel financiranje
postavitve in vzdrZevanja dodatne infrastrukture Bicikel.J, MOL pa mu je v zameno podalj$al trajanje
lo¢enega pogodbenega razmerja za avtobusne nadstre$nice. Aneks $t. 4 je hkrati razsiril obveznost
ustreznega prerazporejanja koles tudi na 18 novih izposojevalnic.

NO MOL na tej podlagi ugotavlja, da povezava obeh pogodbenih razmerij ni bila zgolj formalna, temveg
je temeljila na konkretno opredeljenih dodatnih obveznostih izvajalca in dogovorjeni protidajatvi.
PredloZena finanéna ocena uéinkov in zunanje pravno mnenje Instituta za javno upravo iz novembra
2019 dodatno izkazujeta, da je bila povezava pred sklenitvijo posebej ekonomsko in pravno presojana.
Odlo¢ba MOL z dne 14. 11. 2024 za razmerje avtobusnih nadstre$nic dovoljuje 900 oglasevalskih
povrsin in zanje dolo¢a obveznost pladila obginske takse. Te pravice zato niso del §17.287,50 EUR
taksne vrednosti ogladevalskih pravic po koncesijski pogodbi BicikeLJ in se jih pri presoji javnega
vloZka BicikeL.J ne pristeva.
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Iz predloZenih listin za leto 2025 niso razvidna neposredna denarna plagila MOL koncesionarju za
osnovno izvajanje sistema BicikeLJ. Bistveni ekonomski element razmerja zato predstavljajo
oglasevalske pravice, pri katerih se obginska taksa obravnava kot vloZek javnega partnerja. Sklepi MOL
za leto 2025 izkazujejo taksno vrednost ogladevalskih pravic v skupni visini 817.287,50 EUR, in sicer:
Izpis izdanih terjatev in plagil za leto 2025 izkazuje tudi loena placljiva ogladevalska razmerja MOL z
Europlakatom v neto vi§ini 377.370,52 EUR, ki jih ni mogoce enaciti z oglasevalskimi pravicami
BicikeLJ in njihovo taksno vrednostjo 817.287,50 EUR. Podatek dodatno kaZe, da Europlakat posluje z
MOL v veg lodenih oglaSevalskih razmerjih, zato njegove donosnosti na ravni celotne druzbe ni mogoce
neposredno pripisati sistemu BicikeLJ.

Tabela 2: Taksna vrednost oglaSevalskih pravic za leto 2025

Segment oglafevalskih pravic falas vni(el;o;:);g Kolilinski obseg v izratunu za leto 2025

Velike svetlobne vitrine in povezani 338.184.18 EUR 40 tabel (58 oglasevalskih povrsin); 84 svetlobnih vitrin (155

formati —_> oglajevalskih povr3in); 12 digitalnih (13 ogla3evalskih povrin)
. . . . 206 tabel (303 oglasevalskih povr3in); 8 svetlobnih vitrin (15

Velike oglasne table in povezani formati 407.997,00 EUR | - 1axevalskih povrsin), 6 digitalnih (6 oglasevalskih povrsin)

e 48 malih vitrin (93 oglaSevalskih povrsin); 20 digitalnih (40
Male:suetiobus vitsing 7110632 BUR | o aevalskih povidin); 12 digitalnih (24 oglaSevalskih povrin)
SKUPAJ 817.287.50 EUR | Po treh sklepih MOL

NO MOL ugotavlja, da je navedeni znesek pomemben kot administrativna oziroma odmerna vrednost
oglasevalskih pravic, ne dokazuje pa sam po sebi njihove trZne oziroma neto ekonomske vrednosti. To
je pomembno zlasti ob spreminjanju obsega pravic in obveznosti obeh pogodbenih strank. Pri zunanjem
oglasevanju se dejanske neto cene lahko pomembno razlikujejo od javno objavljenih cenikov zaradi
zasedenosti povrsin, paketnih zakupov, popustov, agencijskih provizij, sezone, lokacije in kakovosti
posameznega formata. Zato zgolj cenikovna primerjava z javno objavljenimi ceniki drugih podjetij ne
bi predstavljala zadostnega dokaza o trZni vrednosti konkretnih pravic.

NO MOL je izvedel omejen dopolnilni preizkus v obliki orientacijskega pregleda donosnosti izbranih
druzb s podro¢ja zunanjega oziroma sorodnega oglasevanja na podlagi javno dostopnih podatkov. Pri
tem je NO MOL uposteval, da Europlakat zdruzuje ved segmentov zunanjega oglaSevanja in ima poleg
koncesijskega razmerja BicikeLJ tudi druga, lo¢ena pogodbena razmerja, med drugim glede avtobusnih
nadstre$nic. Zaradi razli¢nega portfelja formatov, lokacij, pogodbenih pravic in obveznosti popolnih
neodvisnih primerljivk v slovenskem prostoru ni mogoée enostavno dolo¢iti.

Tabela 3: Dopolnilni orientacijski test donosnosti izbranih druzb

Druzba Leto | Prihodki g::lnvpé)(s;;vnl nlj::;a Omejitev primerjave
Europlakat d.o.o. 2025 | 19.661.335,00 2.482.569,00 12,63 % Predmet pregleda; marZa je izradunana na
EUR ravni celotne druzbe, ne segmenta BicikeLJ.
TAM-TAM d.o.o. 2025 | 1.415.320,85 212.028,18 14,98 % NajbliZja orientacijska slovenska primerljivka
EUR za mestno oziroma plakatno oglaSevanje,
vendar bistveno manjsi subjekt in drugaten
obseg pravic.
INSMEDIA d.o.o. | 2025 | 2.667.996,89 236.970,57 8,88 % Sorodna oglafevalska dejavnost oziroma okvir
EUR zunanjega oglaSevanja, vendar portfelj ni enak
Europlakatu.
Media Bus d.o.o. 2025 | 3.635.658,61 9.994,89 EUR 0,27 % Zunanje oglagevanje v prometnem okolju
EUR"- oziroma na avtobusih; poslovni model ni enak
svetlobnim vitrinam, panojem in
nadstre§nicam. Primerljivost omejena.
AMICUS d.o.0. 2024 | 3.414.538,40 142.526,86 4,17 % Informativna primerjava; podatek je za leto
EUR 2024, poslovni model ni enak, zato je
primerljivost omeiena.

Na podlagi navedenega omejenega dopolnilnega testa NO MOL ne ugotavlja, da bi javno dostopni
podatki o donosnosti Europlakata na ravni celotne druzbe kazali o€itno odstopanje od izbranega
orientacijskega okvira zunanjega oziroma sorodnega oglaSevanja. Hkrati ta primerjava ne omogoca
sklepa o trzni vrednosti konkretnega portfelja oglaevalskih pravic BicikeLJ, ker ne zajema segmentnih
prihodkov, zasedenosti, popustov, provizij, strofkov in donosnosti prav teh povrSin.
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UGOTOVITEV NO MOL:

NO MOL ugotavlja, da ima sistem osnovno pravno in pogodbeno podlago, dosega pomemben
javni namen, povezava Aneksa §t. 4 z razmerjem glede avtobusnih nadstre$nic pa je bila podprta
s finanéno oceno in Zunanjim pravnim mnenjem. Osnovna pogodba za nadstre$nice izkazuje tudi
materialne obveznosti izvajalca glede postavitve, vzdrzevanja, ¢iS€enja, popravil, zavarovanja in
prenosa objektov, povezava obeh razmerij pa je vsebinsko pojasnjena s konkretnimi dodatnimi
obveznostmi izvajalca in dogovorjeno protidajatvijo. Hkrati bistveni ekonomski element BicikeLJ
ostajajo nedenarne oglafevalske pravice. Zato je smiselno ekonomsko vrednost teh pravic
spremljati loceno od njihove taksne oziroma administrativne vrednosti. To je posebej pomembno
ob spremembah obsega pravic in obveznosti obeh pogodbenih strank, saj je treba spremljati, ali
takSne spremembe vplivajo na ekonomsko ravnoteZje razmerja.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporoéa, da MOL za sistem BicikeLJ in za prihodnje podobne projekte javno-zasebnega
partnerstva, pri katerih bistveni del ekonomskega razmerja predstavijajo nedenarne pravice, letno
pripravi in dokumentira pregled pravic in obveznaosti obeh pogodbenih strank. Pregled naj vkljuluje
pravno podlago, obseg oglaSevalskih oziroma drugih pravic, obdobje njihove uporabe, taksno
oziroma administrativno vrednost, uporabljeno metodologijo oziroma razpoloZljivo oceno ekonomske
vrednosti ter povezavo 7 obveznostmi zasebnega partnerja. Ob vsaki materialni spremembi obsega
pravic ali obveznosti, podaljSanju pogodbenega obdobja ali povezavi 7 drugim pogodbenim razmerjem
naj MOL dokumentira tudi ocenjeni vpliv spremembe na ekonomsko ravnoteZje razmerja.

8. PRIHODKI IZ POSEBNE RABE JAVNIH POVRSIN IN
OGLASEVANJA

NO MOL je v okviru totke 3 pregledal sistem evidentiranja, obracunavanja, pobiranja in izterjave
prihodkov iz posebne rabe javnih povr§in in ogladevanja v letu 2025. Pregled je zajemal dovoljenja,
pogodbe, odmere, raune, pladila, odprte terjatve, odpise, izterjavo in obravnavo nelegalnega
oglasevanja.

Pri presoji so bili uporabljeni predvsem Odlok o posebni rabi javnih povriin v lasti MOL, Odlok o
oglaSevanju, Zakon o financiranju ob¢in in Zakon o javnih financah, smiselno pa tudi postopkovna
pravila, ki urejajo izdajo upravnih aktov, izterjavo, inSpekcijski nadzor, prekrike in ravnanje s stvarnim
premoZenjem. Dokazno so bili pregledani predvsem izvoz prihodkov, glavna knjiga, SPIS zadeve,
evidence izdanih terjatev, pladil, odprtih postavk in odpisov, reprezentativni primeri Hotel Grosuplje,
Univerza v Ljubljani, TELEG-M in Geonavtik ter odprte terjatve s statusom nadaljnjih ukrepov in tabela
povezav izdanih terjatev z odlo¢bami oziroma zadevami.

Kriterij presoje NO MOL je, da mora biti pri redni posebni rabi javnih povrSin oziroma oglasevanju
vzpostavljena pregledna dokazna sled od pravne podlage do plagila: SPIS zadeva, dovoljenje oziroma
pogodba, zavezanec, lokacija, obdobje, odmera, ra¢un oziroma terjatev, pladilo, odprta postavka in
ukrep izterjave. Ker MOL pri teh prihodkih praviloma sam izdaja dovoljenja oziroma odlocbe, izstavlja
terjatve in vodi postopke izterjave, je predmet nadzora predvsem, ali MOL zagotavlja povezljivo
evidenco med dovoljenjem oziroma odlo¢bo, odmero, izdano terjatvijo, pla¢ilom, odprto postavko in
ukrepi izterjave.

Tabela 1: Kljuéni podatki iz predloZene dokumentacije

Podatek Vrednost oz, kazalnik Pomen v okviru pregleda
2.308.578,44 EUR oziroma 64,7 %
Realizacija pregledanih nadrtovane vrednosti pregledanih . . .
prihodkovnih postavk postavk po sprejetem proraunu Podatek je pomemben za razumevanje obsega prihodkov.
2025
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Podatek

Vrednost oz, kazalnik

Pomen v okviru pregleda

Evidenca izdanih terjatev

891 zapisov v skupni vidini
2.865.370,06 EUR

PredloZena tabela za vseh 891 zapisov vsebuje referenco
na odlo¢bo oziroma zadevo, kar omogo&a povezavo iz
izdane terjatve na pravno podlago.

Platila izdanih terjatev v letu 2025

2.391.094,50 EUR

Ker MOL prihodke vodi po denarnem toku, teh zneskov
ni smiselno neposredno enagiti s proradunsko realizacijo
oziroma posameznimi konti glavne knjige brez vsebinske
in &asovne uskladitve.

Odprte terjatve na 31. 12, 2025

720.360,30 EUR v 218 postavkah

Vseh 218 postavk izkazuje status nadaljnjega postopanja
oziroma naknadnega platila.

20 partnerjev, pri katerih skupni
saldo odprtih terjatev zna$a najmanj

Za vse postavke je naveden status; pri materialnih

Nelegalni oglasni objekti

Materialne odprte terjatve 10.000 EUR; skupaj 480.720,58 primerih 50 razv1d;n p!'fwﬂi v letu 2026, izterjava,
EUR spornost ali kombinacija ukrepov.
Qdpis Geonavtik d.o.o. - v stetaju 5.634,50 EUR | Odpis je dokumentiran s stefajno podlago.
889 odstranjenih v letu 2025;

stroski izvrsb 34.758,36 EUR;
povradila 9.107,26 EUR

Poleg fizitne odstranitve je pomemben tudi pregled
finan&nega povradila strodkov.

NO MOL ugotavlja, da je treba pri tej to¢ki razlikovati med realizacijo prihodkov po denarnem toku,
izdanimi terjatvami, plagili v letu 2025 in odprtimi postavkami na dan 31. 12. 2025. Izdane terjatve in
plagila so pomembna dokazna podlaga, vendar zaradi na¢ina proraunskega izkazovanja niso vedno
neposredno enaka prihodkom glavne knjige oziroma proradunski realizaciji brez vmesne uskladitve.

Tabela 2: Struktura realizacije pregledanih prihodkovnih pestavk

Postavka Realizacija 2025 Opomba
Ogladevanje 575.038,50 EUR Redni prihodki iz oglagevanja v okviru totke 3.
Elektriéne polnilne postaje 43.583,59 EUR i:)]\k/l;?rl:] iz posebne rabe oziroma uporabe javnih
Gostinski vrtovi 1.081.867,35 EUR Najvetiji sklop v pregledani strukturi.
Kioski 67.899.41 EUR Posebna raba javnih povr¥in.
Stojnice 63.471,52 EUR Posebna raba javnih povrsin.
Cestne zapore 476.718,07 EUR Fu}anéno pomernt_yen gklop, vezan na dovoljenja
0ziroma uporabo javnih povrin.

R 64,7 % naértovane vrednosti pregledanih postavk po

Skupaj 2.308:578,44 EUR sprejetem proradunu 2025.

PredloZene evidence omogodajo vpogled v zadeve, ratune, platila, odprte terjatve in odpise. SPIS izvoz
vsebuje zadeve po zbirkah 3220, 3221, 3711 in 3713. Tabela zapisov izdanih terjatev vsebuje referenco
na odlo&bo oziroma zadevo in vsebinsko oznako vrste rabe. S tem se izkazuje povezava iz izdane terjatve

na pravno podlago.

Pri pregledanih reprezentativnih primerih Hotel Grosuplje, Univerza v Ljubljani in TELEG-M je
razvidna osnovna povezava med pravno podlago, dovoljenjem oziroma pogodbo in raCunom. Pri
primeru TELEG-M je razvidna tudi izterjava oziroma predlog izvrsbe in preklic po plailu. Na tej
podlagi NO MOL pri pregledanih reprezentativnih primerih ni zaznal odklona od pri¢akovane osnovne
pravne in finanéne sledljivosti.

Tabela 3: Pregled po klju¢nih sklopih

Sklop

PredloZeni podatki

Ugotovitev NO MOL

Reprezentativni primeri

Razvidna je osnovna povezava med aktom
oziroma pogodbo, ratunom in plagilom
oziroma izterjavo.

Pri pregledanem vzorcu ni zaznan odklon od pri¢akovane
osnovne pravne in finan¢ne sledljivosti.

Evidentna podlaga Poleg SPIS evidenc, evidenc terjatev, platil, Povezava iz izdane terjatve na pravno podlago je na ravni
odprtih postavk in glavne knjige je bila vseh predmetnih terjatev pojasnjena.
predloZena evidenca, ki za vseh 891 zapisov
izdanih terjatev vsebuje referenco na odlobo
oziroma zadevo.
QOdprte terjatve Na 31. 12. 2025 je izkazanih 720.360,30 EUR Status nadaljnjega postopanja je dokumentiran:
odprtih terjatev v 218 postavkah; Evidenca 231.982,05 EUR je bilo platanih v 2026, 369.817,16 EUR
vsebuje status za vsako postavko. predanih oziroma predlaganih za izterjavo, 70.964,50
EUR je spomih, 47.596,59 EUR pa delno plaganih in
delno predanih v izterjavo.
Qdpisi Qdpis Geonavtik d.o.o. - v steaju je Pri pregledanem odpisu ni zaznanih okolidin, ki bi kazale

dokumentiran s stetajno podlago.

na diskrecijsko opustitev izterjave.

Nelegalno ogladevanje

PredloZeni podatki izkazujejo $tevilo
odstranitev, stroske izvrsb in povratila.

1z predloZenih podatkov je razvidno fizi¥no ukrepanje in
osnovni finan&ni podatki o strogkih izvr§b ter povradilih.
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Evidenca pojasnjuje stanje vseh 218 odprtih postavk v skupni vi§ini 720.360,30 EUR na dan 31. 12.
2025. Od tega je bilo 113 postavk v vi§ini 231.982,05 EUR placanih v letu 2026, 82 postavk v viSini
369.817,16 EUR je bilo predanih oziroma predlaganih za izterjavo, 18 postavk v viSini 70.964,50 EUR
je ozna&enih kot spornih, pri 5 postavkah v vi§ini 47.596,59 EUR pa je razvidno delno plailo in delna
predaja v izterjavo. Tudi za 66 postavk v skupni viini 237.993,21 EUR z datumom valute pred 1. 1.
2025 je v evidenci naveden nadaljnji status. S tem je izkazano, da MOL stalno beleZi statuse glede
nadaljnjega ukrepanja pri materialnih in starejih terjatvah in jih spremlja.

Iz predloZenih podatkov izhaja, da je bilo v letu 2025 odstranjenih 889 nelegalnih oglasnih objektov,
strogki izvr3b pa so znasali 34.758,36 EUR, od &esar je bilo povrnjenih 9.107,26 EUR. Podatek kaZe na
aktivno postopanje pri fizi¢ni odstranitvi.

UGOTOVITEV NO MOL: Za vseh 891 zapisov izdanih terjatev je v dopolnjeni tabeli navedena
referenca na odlo¢bo oziroma zadevo, za vseh 218 odprtih postavk pa je naveden status
nadaljnjega postopanja oziroma naknadnega placila. NO MOL zato ugotavlja, da je povezava iz
izdane terjatve na pravno podlago ustrezno izkazana ter da je status materialnih oziroma starejsih
odprtih terjatev dokumentiran. Pri pregledanih reprezentativnih primerih ni bil zaznan odklon.

9. TEKOCI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM - KTO 4133

NO MOL je pregledal izbrana izplagila iz konta 4133 - teko¢i transferi v javne zavode, in sicer pri
Zdravstvenem domu Ljubljana in Vrtcu Galjevica. Nadzor ni bil usmerjen v celotno poslovanje
zavodov, temvet v tisti del financiranja, ki ga MOL zagotavlja na podlagi pogodb, zahtevkov, raunov,
specifikacij in poroéil.

Kriterij presoje NO MOL je, da mora biti pri izpla€ilih iz KTO 4133 razvidna dokazna pot od
proratunske in pogodbene podlage do zahtevka oziroma rafuna, specifikacije, vsebinskega namena,
placila in porodanja. Ker sredstva prejemajo javni zavodi kot samostojne pravne osebe, MOL ne
prevzema njihovega rednega poslovodenja, mora pa kot ustanovitelj oziroma financer pred izplacilom
zagotoviti zadostno preveritev pravne podlage, namena, upraviéenega deleza MOL, povezave z dokazili
in razmejitve od drugih virov financiranja. Pri dodatnih oziroma nadstandardnih programih naj bo
razvidno, kaj je predmet financiranja MOL, kateri stroski so vkljuéeni, kateri uporabniki ali obdobja so
zajeti in ali se isti strodki ne financirajo iz drugih virov.

Pregledana dokumentacija izkazuje, da osnovna pravna in pogodbena podlaga za obravnavana izplacila
obstaja. NO MOL zato ne ugotavlja, da bi bila izpla&ila brez pravne podlage ali nenamenska. Nadzorno
vpraSanje je bilo, ali je pri materialno pomembnej§ih sklopih dokazna pot dovolj pregledna, da omogoca
potrditev namena, nadina izratuna in razmejitve do drugih virov financiranja. Nematerialne posamicne
postavke niso predmet samostojne ugotovitve.

Tabela 1: Kljuéni podatki iz pregledane dokumentacije

Sklop Znesek / podatek Dele? / razlika | Ugotovitve pregleda
ZD Ljubljana - platila 50.421.54 EUR R Denarni tok po evidencah MOL za program ambulante za
MOL v letu 2025 T osebe brez zdravstvenega zavarovanja.
- . . Razlika sama po sebi ne pomeni nepravilnosti; lahko
lZc;lzer:‘rJr? Bg::;l-ustroékl po 55.000,00 EUR 23;1711;14 6 EUR izhaja iz &asovnega razmejevanja, razli¢nih obraunskih
) obdobij ali drugih knjigovodskih razlogov.
Vrtec Galjevica gzlsz(gg";lhm 100,0 % Populacija izpla¢il, razdeljena na vet vsebinskih sklopov.
. . Finan¥no najvedji sklop; dokazna pot je vzpostavljena,
gladomegéanje oSt 47.000,96 EUR 63,1 % pomemben pa je jasen izrez upravitenega dela iz racunov
elaveev )
Studentskega servisa.
Programska poro¢ila dokazujejo izvedbo; pri vetjih
Bivanje v naravi 17.852,31 EUR 24,0 % dogodkih je smiselna enotna finan¢na konstrukcija
dogodka.
Program 75 EUR na otroka Zahtevek je aritmeti¥no skladen z obradunom 120 otrok x
(v dokumentaciji oznaden 9.000,00 EUR 12,1 % 75 EUR; predloZeni seznam je anonimiziran, zato NO
kot nadstandardni) MOL osebnih podatkov otrok ni preverjal.

Pri ZD Ljubljana je dokazna pot razmeroma linearna. PredloZeni so pogodba, raduni s specifikacijami,
kartica plagil ter polletno in letno poro¢ilo o izvajanju programa ambulante za osebe brez zdravstvenega
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zavarovanja. Program je po vsebini skladen z nalogami lokalne skupnosti na podro€ju zdravstvenega
varstva in z dejavnostjo ZD Ljubljana kot javnega zdravstvenega zavoda.

NO MOL pri ZD Ljubljana ne ugotavlja, da bi financiranje programa kot tako odstopalo od pravnih
podlag ali namena proratunskega financiranja. Odprta ostaja predvsem razlika med 50.421,54 EUR
plagil MOL v letu 2025 in 55.000,00 EUR stroskov programa, ki jih izkazuje letno poro€ilo ZD
Ljubljana. Razlika 4.578,46 EUR sama po sebi ne pomeni nepravilnosti; lahko izhaja iz asovne razlike
med obraunskim porofanjem zavoda in denarnim tokom MOL, iz razli¢nih obdobij zajema ali iz
drugega knjigovodskega razloga.

Pri Vrtcu Galjevica je bila predloZena pogodba o financiranju, dodatek k pogodbi, populacija izpla¢il in
dokumentacija po posameznih materialno pomembnej§ih zahtevkih. Dokumentacija izkazuje pravno in
pogodbeno podlago, sledljivost zahtevkov in povezavo z izvajanjem dejavnosti vrtca. Najvecji del
populacije predstavljajo nadome€anja odsotnih delavcev in bivanje v naravi.

Pri nadome$anjih so iz pregledane dokumentacije razvidni zahtevki, tabele odsotnosti, racuni
$tudentskega servisa in dodatna dokazila pri dalj$ih odsotnostih. NO MOL pri pregledanem vzorcu ni
ugotovil plagil brez dokazne podlage o izvedbi, ostaja pa pomembno, da je pri $irSih racunih jasno
izlogen del, ki se nana%a na upraviteno nadomes$éanje, financirano iz sredstev MOL.

Pri bivanju v naravi so bila predloZena porodila o izvedenih ciljih, lokacijah, terminih, Stevilu otrok,
stevilu strokovnih delavcev in osnovni evidenci porabe. To podpira namensko naravo financiranja. Za
pomembnejie dogodke pa bi enotna finanéna konstrukcija izbolj$ala pregled nad celotnim stro$kom in
razmejitvijo do morebitnih drugih virov financiranja.

Pri programu 75 EUR na otroka, ki je v dokumentaciji oznaCen kot nadstandardni program, je
predlozena dokumentacija zmanjSala tveganje neupraviGenega obracuna. Zahtevek v visini 9.000,00
EUR je aritmeti¢no skladen z izraunom 120 otrok x 75 EUR. Ker je bil predloZeni seznam
anonimiziran, NO MOL osebnih podatkov otrok ni preverjal. Na podlagi razpoloZljive rekapitulacije in
aritmeti¢nega preizkusa ni bilo ugotovljeno odstopanje.

Tabela 2: Pregled po klju¢nih sklopih

Sklop Kaj je bil predmet pregleda Ugotovitev NO MOL

letnem poro&ilu pa so strogki navedeni v vi3ini

Plagila MOL v letu 2025 znasajo 50.421,54 EUR, v

Pogodba, ratuni, specifikacije, kartica plail 55.000,00 EUR. Razlika je lahko posledica ¢asovne

ZD Ljubljana ter polletno in letno poro&ilo. oziroma ratunovodske razmejitve, vendar iz
predloZene dokumentacije ni bila posebej
pojasnjena.

Zahtevki, tabele odsotnosti, rabuni Pri $irgih racunih naj bo jasno prikazan upraviten

Vrtec Galjevica - nadome3¢anje Studentskega servisa in dodatna dokazila pri del. ki ga krife MOI;I J p P

odsotnostih nad 30 dni. »<Lgamy :

Vrtec Galjevica - bivanje v naravi Porotila o izvedbi, cilji, termini, lokacije, Lahko bi bila bolj enotno prikazana finanna

3tevilo otrok in strokovnih delavcev. konstrukcija dogodka in razmejitev do drugih virov.

Zahtevek 9.000,00 EUR je aritmeti¢no skladen
z 120 otroki po 75 EUR; namen porabe je
naveden.

Vrtec Galjevica - program 75 EUR na
otroka

ni preverjal osebnih podatkov otrok.

Predlo¥eni seznam je anonimiziran, zato NO MOL

NO MOL ugotavlja, da pri obravnavanih izplagilih iz KTO 4133 ni izkazana materialna nepravilnost
oziroma nenamenska poraba kot celota. Pri obeh zavodih obstajata proradunska in pogodbena podlaga,
pri materialno pomembnejsih izplagilih pa je zagotovljena osnovna sledljivost od zahtevka oziroma
racuna do pladila in vsebinskega namena.

Hkrati NO MOL ugotavlja, da dokazna podlaga ni povsod enako strukturirana. Najbolj linearna je pri
ZD Ljubljana. Pri Vrtcu Galjevica je za najvedje sklope dokazna podlaga v bistvenem vzpostavljena,
dodatna standardizacija prikaza izraduna in razmejitve do drugih virov financiranja pa bi Se izbolj3ala
preglednost prihodnjih zahtevkov.

UGOTOVITEV NO MOL:
Pri pregledanih izpla&ilih iz KTO 4133 NO MOL ni ugotovil nepravilnosti ali nenamenske porabe.
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PODROCJE PREGLEDA III.
10. ODDELEK ZA RAVNANJE Z NEPREMICNINAMI

Pregledano je bilo poroéilo o realizaciji finantnega naérta za proracunskega uporabnika ODDELEK ZA
RAVNANIJE Z NEPREMICNINAMI. Sprejeti proradun za leto 2025 je znaSal 12.946.294 EUR,
veljavni 12.946.294 EUR. Realizacija finanénega naérta proradunskega uporabnika Oddelek za ravnanje
z nepremicninami je v letu 2025 znaSala 9.452.817 EUR, kar predstavlja 73,02% veljavnega proracuna.

Podrodje obsega razpolaganje in wupravljanje z obfinskim premoZenjem ter aktivnosti
premozZenjskopravnega urejanja nepremicnin, ki so v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana, ter vzdrzevanje in
razvoj informacijskega sistema, ki je klju¢nega pomena pri izvajanju nalog oddelka.

V okviru razpolaganja in upravljanja s premoZenjem Mestne obéine Ljubljana je ena od glavnih
§e vzdrzevanje poslovnih prostorov v lasti MOL, realizacija investicijskih projektov skladno s strategijo
mesta in pridobitev posameznih objektov za potrebe Sir§ega druzbenega pomena.

Oddaja poslovnih prostorov, tako trzno kot v brezplaéno uporabo, je pozitivno vplivala na zmanj3anje
stroS§kov upravljanja in hkrati na vegjo urejenost neposredne okolice. Oddaja poslovnih prostorov v
brezplaéno uporabo je pozitivno vplivala na razvoj kulturnih in socialnih dejavnosti. Zasedenost
poslovnih prostorov je bila v letu 2025 veéja v primerjavi z letom 2024. Oddaja poslovnih prostorov je
pozitivno vplivala na zmanj$anje stroskov upravljanja, saj so uporabniki prostorov, ki so jim dodeljeni
v brezplaéno uporabo, pladevali obratovalne strofke in strofke rednega vzdrZevanja. Povecala se je
zasedenost praznih prostorov, hkrati pa je bilo v upravljanje pridobljeno tudi nekaj dodatnih poslovnih
prostorov. Prodaja poslovnih prostorov je bila niZja od prejsnjih let. V letu 2025 so bila sredstva za
odikodnine po ZDen in ZIKS izpladana upravi¢encem do denacionalizacije v vegjem obsegu, kot v letu
2024.

ODDELEK ZA RAVNANIJE Z NEPREMICNINAMI upravlja tudi s poéitniskimi objekti. Naloga se
izvaja z namenom zagotavljanja nemotene uporabe objektov za zaposlene v mestni upravi in na podlagi
delitvene bilance tudi za zaposlene v primestnih ob¢inah.

V oddelek sodi tudi vzdrievanje informacijskih baz za obradun nadomestila za uporabo stavbnega
zemlji¥¢a ter vzdrZevanje podatkovne baze za evidenco zavezancev za nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljiséa, ki je v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana, kakor tudi vzpostavitev elektronskega
povezovanja obstoje¢ih baz z osebnimi podatki iz uradnih evidenc oziroma javnih knjig skladno z
Zakonom o varovanju osebnih podatkov.

Skladno s cilji proratuna in razpoloZljivimi proraéunskimi sredstvi je Mestna obéina Ljubljana tudi
odkupovala zemlji§¢a za potrebe ob¢inskih projektov. Skladno z razpoloZljivimi prora¢unskimi sredstvi
je Mestna ob¢ina Ljubljana odkupovala zemljisca za potrebe obéinskih projektov. Celotna realizacija
odkupov zemlji§¢ v letu 2025 je bila niZja od nalrtovane, saj z vsemi lastniki zemljis¢, ki so bila
planirana za odkup MOL ni uspela dose¢i dogovora glede odkupa in je bil zato sproZen postopek
razlastitve, ki pa v tekofem letu $e ni bil zakljulen. Za odkupe zemljis¢, ki so predmet razlastitvenega
postopka mora imeti ob&ina kljub vsemu rezervirana oziroma planirana sredstva v proraunu, saj je
tezko predvideti, kdaj se bo postopek razlastitve koncal in bo potrebno izplacati odskodnino.
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10.1.UREDITEV EVIDENCE NEPREMICNIN V LASTI MOL

NO MOL redno spremlja urejanje evidence nepremitnega premoZenja Mestne obdine Ljubljana in
upravljanje tega premoZenja. Glede na to, da je bila evidenca ob&inskega nepremitnega premoZenja v
preteklosti nepopolna in neaZurna, je MOL sklenila koncesijsko pogodbo za izvedbo storitev ureditve
evidence nepremi¢nega premoZenja MOL. Sklenjena je bila na podlagi Koncesijskega akta za podelitev
koncesije za izvajanje storitev ureditve evidence nepremiénega premoZenja Mestne ob¢ine Ljubljana
(Ur.LRS, §t. 49/2010 z dne 18.6.2010). Pogodba je bila podpisana 1. julija 2011, z dobo veljavnosti za
&as 5 let, potem pa se je z aneksi podalj$ala do vkljuéno 31.12.2018. Poglavitni cilji koncesijske pogodbe
so bili:

- izvedba vseh storitev, potrebnih za ureditev evidence nepremi¢nega premoZenja MOL;

- priprava podatkov za dopolnjevanje in aZuriranje evidence nepremi¢nega premoZenja MOL;

- izvajanje geodetskih storitev in postopkov za ureditev lastnine nepremi¢nin v obsegu in vsebini,

potrebni za izvedbo koncesionirane dejavnosti.

V okviru izvajanja koncesijske pogodbe je bilo v evidenco na novo vnesenih 23.057 parcel. Parcel, ki
so jim bili na podlagi koncesijske pogodbe dodani in/ali spremenjeni posamezni podatki, pa je bilo
20.784. Za ilustracijo: stanje evidence pred vnosom prvega elaborata v letu 2012 je bilo 23.402 parcel.

Pogodba je dolodala, da se strodki koncesionarja krijejo iz prihodkov, ustvarjenih s prodajo malih parcel,
evidentiranih po tej koncesijski pogodbi. V prvih petih letih izvajanja koncesijske pogodbe je bila
prodaja evidentiranih parcel sorazmerno skromna in prihodki od prodaje v teh letih niso dosegli visine
stroskov, ki so se plagevali koncesionarju. V letu 2016 so bili prihodki od prodaje tovrstnih parcel prvi¢
vi§ji od stroskov po koncesijski pogodbi, v nadaljnjih letih pa so prihodki od prodaje presegali stroSke
koncesije.

V okviru upravljanja z nepremi¢ninami je bilo v letu 2025 prodano 170 parcel v skupni vrednosti
2.718.268,16 EUR. Stevilo prodanih parcel je nekoliko manjsi, prihodek pa precej manjsi kot leto
poprej. Rezultat seveda zavisi od velikosti in pa lokacije ter posledi¢no cene parcel. Vedno se sku3a
najprej prodati zemlji§¢a, ki niso primerna za razvojne projekte MOL-a in za katera je izraZen interes
ter tista, ki so za prodajo najbolj atraktivna.

SKLENJENE PRODAJNE POGODBE MED 1.1.2025 IN 31.12.2025

Katastrska | Naziv st. Kvadratura | Cena/m2 Realizirana | Opomba
obcina parcele vrednost v
EUR
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1003/2 90 | 24 m2 po 176 EUR menjaina pogodba
in 66 m2 po 30 6.204,00
EUR
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 1002/11 198 176,00
o 34.848,00
2682 BRDO 1895/11 37 200,00
B = 7.400,00
1695 KARLOVSKO 208/66 24 150,00
PREDMESTIE 3.600,00
1695 KARLOVSKO 210/74 7 150,00
PREDMESTJE 1.050,00
1695 KARLOVSKO 109/116 3 42,76 menjalna pogodba
PREDMESTJE 128,28
1695 KARLOVSKO 109/167 266 42,76 menjalna pogodba
PREDMESTIE 11.373,79
1695 KARLOVSKO 109/168 158 42,76 menjalna pogodba
PREDME§TJE 6.755,86
1695 KARLOVSKO 95/6 8 42,76 menjalna pogodba
PREDMESTIE 342,07
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 142/31 44 300,00
13.200,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/208 38 150,00
5.700,00
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1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 832/209 37 150,00
5.550,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 832/210 37 150,00
5.550,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 832/265 52 150,00
7.800,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/266 37 150,00
5.550,00
1755 GLINCE 662/6 90,86 176,00
15.991,36
1994 DOBROVA 18717101 71 176,00
12.496,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/284 57 150,00
8.550,00
2636 BEZIGRAD 1385/50 15 220,00
3.300,00
2636 BEZIGRAD 1385/51 15 220,00
3.300,00
1994 DOBROVA 18717112 12 150,00
1.800,00
1726 SENTPETER 209 102 1.469,62 skupni dele? do
7.026,60 | 3/64
1722 TRNOVSKO PREDMESTIJE | 832/241 42 150,00
6.300,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIJE | 832/242 42 150,00
6.300,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 832/243 42 150,00
6.300,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 832/315 37 150,00
5.550,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 832/316 37 150,00
5.550,00
1302 CERKLIE 3894 45586 2,37 dele? do
560,65 | 484633/93222350
1302 CERKLJE 3895 7660 2,36 dele? do
93,80 | 484633/93222350
1739 ZGORNJA SISKA 556/8 31 250,00
7.750,00
1735 STOZICE 2216/14 100 176,00
} 17.600,00
1735 STOZICE 2216/20 250 176,00
44.000,00
1723 Vi€ 2092/36 20 150,00
3,000,00
1771 ZADOBROVA 757/51 25 150,00
3.750,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 414/46 6 176,00
1.056,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 361/334 22 176,00
3.872,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 361/335 22 176,00
| B | 3.872,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/313 37 150,00
5.550,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/314 37 150,00
5.550,00
1321 LESKOVEC 1205/71 270 29,73 dele? do 1/6
1.337,85
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1374/18 141 176,00
24.816,00
1738 DRAVLIE 1480/23 16 100,00
1.600,00
2636 BEZIGRAD 621/3 92 200,00
18.400,00
1729 SMARTNO OB SAVI 1233/11 15 30,00 menjalna pogodba
450,00 |
1731 UDMAT 178/15 12 220,00
2.640,00
1739 ZGORNJA SISKA 939/7 104 200,00
20.800,00
1723 VIC 949/2 112 200,00
22.400,00 |
1994 DOBROVA 1871/116 67 150,00
L 10.050,00
1754 SENTVID NAD 1198/13 78 80,00
LJUBLJANO 6.240,00
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1754 SENTVID NAD 1198/14 44 80,00
LJUBLJIANO 3.520,00 ‘
1727 POLJANSKO PREDMESTJE | 268/5 15 220,00 |
3.300,00 |
1752 STANEZICE 357/1 30 120,00 | menjaina pogodba
720,00 | (6m2 x 120 EUR =
720 EUR)
1738 DRAVLIE 222/12 18 150,00 '
2.700,00
1695 KARLOVSKO 385/410 47 150,00
PREDMESTIE 7.050,00
1723 VIC 1767/3 8 150,00
1.200,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIJE | 832/216 37 150,00
5.550,00
1994 DOBROVA 1871/100 89 176,00
15.664,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTJE | 313/1100 53 250,00
13.250,00
1723 viC 2156/3 77 176,00
13.552,00
1755 GLINCE 662/7 33,65 176,00
5.922,40
2679 GRADISCE 11 124/40 13 220,00
2.860,00
1994 DOBROVA 2045/82 31 100,00
3.100,00
1994 DOBROVA 2045/83 24 100,00
2.400,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/260 37 150,00
5.550,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/261 37 150,00
5.550,00
1704 KAMNIK *56 234 101,03 delez do 1/48
492,52
1704 KAMNIK *6 115 101,03 dele? do 19/100
2.207,48
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/257 67 150,00
Ll 10.050,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/259 38 150,00
5.700,00 I |
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 832/258 38 150,00
5.700,00
1738 DRAVLIE 1447/4 100 176,00
17.600,00
1737 TABOR 2282 371 220,00 dele? do 44/371
9.680,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 658/3 376 200,00
75.200,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 657/9 327 200,00
65.400,00
1735 STOZICE 22607266 146 176,00
25.696,00
1723 VIC 525/2 110 250,00
27.500,00
1770 KASEL) 1730/18 13 140,00
. ] 1.820,00
1770 KASELJ 1730/19 25 140,00
3.500,00
1770 KASEL) 1707/12 59 140,00
8.260,00
1770 KASEL) 1730/22 182 140,00
i } 25.480,00
1753 VIZMARJE 734/4 53 150,00
] 7.950,00
1770 KASELJ 608/1 1236 8,00 sporazum
9.888,00
1770 KASELI 581/2 236 8,00 sporazum
1.888,00
1735 STOZICE 2298/45 37 176,00
) 6.512,00
1695 KARLOVSKO 212/41 48 176,00
PREDMESTJE 8.448,00
2636 BEZIGRAD 530/6 104 176,00
18.304,00
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1770 KASEL) 31/13 29 127,72
3.703,91
1770 KASEL) 32/12 5 127,72
638,60
1770 KASEL) 2454/12 9 127,72
1.149,49
184 GORNJA RADGONA 400 343 100,00 dele? do 1/64
535,96
184 GORNJA RADGONA 401 39 100,00 dele? do 1/64
618,77
184 GORNJA RADGONA 402 2015 100,00 delez do 1/64
3.148,55
184 GORNJA RADGONA 399 723 100,00 dele? do 1/64
1.129,72
1753 VIZMARJIE 734/3 127 150,00
19.050,00
1735 STOZICE 743/6 276 102,50
28.290,00
1735 STOZICE 74377 21 102,50
2.152,50
1695 KARLOVSKO 516/9 18 150,00
PREDMESTIE 2.700,00
1738 DRAVLIE 1424/101 20 250,00
5.000,00
1738 DRAVLIE 1424/102 20 250,00
5.000,00
1739 ZGORNJA SISKA 390/39 107 180,00
19.260,00
1738 DRAVLIE 1424/100 12 250,00
3.000,00
1738 DRAVLIE 1424/103 20 250,00
5.000,00
1723 viC 525/3 115 250,00
28.750,00
1771 ZADOBROVA 432/20 83 150,00
12.450,00
1771 ZADOBROVA 440721 82 150,00
12.300,00
1779 TREBELJEVO 250/7 532 80,00
42.560,00
1738 DRAVLIE 1543/18 38 176,00
6.688,00
1982 SuJIca 285/72 51 150,00
7.650,00
1755 GLINCE 833/20 23 150,00
3.450,00
1738 DRAVLIE 265/7 46 150,00
6.900,00
1738 DRAVLIE 297/26 78 150,00
11.700,00
1735 STOZICE 190/5 61 150,00
9.150,00
1739 ZGORNJA SISKA 903/12 18 300,00
5.400,00
1772 SLAPE 605/69 43 176,00
7.568,00
1752 STANEZICE 317/14 133 150,00
19.950,00
1772 SLAPE 605/68 39 176,00
6.864,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 361/296 25 200,00
5.000,00
1755 GLINCE 1654/4 52 176,00
9.152,00
2677 PRULE 22/47 4 190,00
760,00
2677 PRULE 13/47 11 190,00
2.090,00
1738 DRAVLIE 1729/85 56 130,00
7.280,00
2677 PRULE 22/63 5 190,00
950,00
2677 PRULE 13/63 10 190,00
1.900,00 |
1734 JEZICA 1474/1 1396 40,00 sodna poravnava
23.795,45 | (del povrsine, ki po
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izvedencu predmet
poravnave znasa
600 m2 po ceni 40
- EUR/m2)
1734 JEZICA 1474/2 12 40,00 sadna poravnava
204,55 | (del povrSine, ki po
izvedencu predmet
poravnave znasa
600 m2 po ceni 40
EUR/m2)
1753 VIZMARIE 226/4 208 214,42
44.600,00
1695 KARLOVSKO 168/117 171 150,00
PREDMESTIE 25.650,00
2636 BEZIGRAD 2223/13 25 200,00
5.000,00
1770 KASEL) 261/13 76 150,00
11.400,00
1770 KASELJ 261/9 25 150,00
3.750,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 753/28 17 150,00
2.550,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 753/29 21 150,00
3.150,00
1736 BRINJE 1 1051 134 150,00
20.100,00
1730 MQOSTE 1242/15 277 583,21
161.550,00
2682 BRDO 1728/11 157 250,00
39.250,00
1733 BIZOVIK 633/9 114 80,00
9.120,00
1739 ZGORNJA SISKA 939/10 35 150,00
5.250,00
2677 PRULE 25/2 120 200,00
— 24.000,00
2677 PRULE 28/1 113 200,00
22.600,00
1753 VIZMARJE 762/12 181 200,00
36.200,00
1753 VIZMARIE 762/13 19 200,00
3.800,00
1695 KARLOVSKO 516/10 75 150,00
PREDMESTIE 11.250,00
1757 NADGORICA 94/5 483 252,07
121.750,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 142/186 46 150,00
6.900,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1698/70 94 176,00
16.544,00 |
1727 POLIANSKO PREDMESTIE | 256/6 15 220,00
3.300,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 361/307 593 301,69
178.500,00
1695 KARLOVSKO 173/158 156 176,00
PREDMESTIE 27.456,00
1739 ZGORNJA SISKA 656/91 13 220,00
. 2.860,00
1756 CRNUCE 535/4 4 150,00
. i} 600,00 |
1756 CRNUCE 537/31 29 150,00
4.350,00
2679 GRADISCE 11 124/39 13 110,00
1.430,00
1755 GLINCE 1654/1 287 200,00
57.400,00
1738 DRAVLIE 716/2 39 1.000,00
39.000,00
1738 DRAVUIE 713/4 182 1.000,00
182.000,00
1738 DRAVLIE 714/4 111 1.000,00
111.000,00
1738 DRAVLIE 1752/8 56 1.000,00
56.000,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 935/6 139 150,00
20.850,00
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1755 GLINCE | 824/28 132 200,00
26.400,00
1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1002/18 483 176,00 Celotna vrednost
85.008,00 | 85.008 EUR.
Realizirano le
35.008 EUR.
Preostalih 50.000
EUR v letu 2026.
1738 DRAVLIE 1424/176 126 176,00 Celotna vrednost
22.176,00 | 22.176 EUR.
Ralizacija 2.217,6
EUR . Preostalih
19.958,4 EUR v
letu 2026.

1738 DRAVLIE 1424/178 29 176,00 Celotna vrednost
5.104,00 | 5.104 EUR.
Ralizacija 510,4
EUR. Preostalih
4.593,6 EUR v letu
2026.

11722 " | TRNOVSKO PREDMESTIE | 1002/9 166 125,87
| 20.894,00

1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1002/10 267 127,88
. 34.144,00

1770 KASEL] | 243/3 102 176,00 Celotna vrednost
17.952,00 | 17.952 EUR.
Realizirano le
15.223,88 EUR.
Preostalih 4.776,12
EUR v letu 2026.
1770 KASEL) 261/11 32 176,00 Celotna vrednost
5.632,00 | 5.632 EUR.
Realizirano le

EUR. Preostalih
4.776,12 EUR v
letu 2026.

1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1707/211 4 321,83
1.287,33

1722 TRNOVSKO PREDMESTIE | 1707/336 140 321,83
45.056,67
1738 DRAVLIE 1424/168 135 176,00 Celotna vrednost
23.760,00 | 23.760 EUR.
Realizirano le
2.376 EUR.
Preostalih 21.384
EUR v letu 2026.
1738 DRAVLIE 1424/169 36 176,00 Celotna vrednost
6.336,00 | 6.336 EUR.
Realizirano le
633,6 EUR.
Preostalih 5.702,4
| EUR v letu 2026.

SKUPAJ VREDNOST PRODANIH PARCEL: 2.718.268,16 EUR

Parcele, ki so bile evidentirane tekom izvajanja koncesijske pogodbe, so bile zavedene v evidenco
nepremicnega premoZenja MOL na enak nagin, kot parcele, ki so bile v evidenci Ze predhodno, into s
podatki, ki so bili odvisni od njihovih karakteristik. ReZim upravljanja parcel je enak za vse parcele, ne
glede na to, ali so bile v evidenci Ze pred koncesijsko pogodbo, ali so bile vnesene v evidence Sele na
podlagi koncesijske pogodbe.

UGOTOVITEV NO MOL:

NO ugotavlja, da MOL uspe$no nadaljuje s prodajo manjSih parcel, ki za ob&ino niso interesantne
ter se s tem izbolj$uje preglednost nad lastni§tvom nepremiénin, ki so v lasti MOL. NO MOL pri
teh postopkih ni ugotovil nepravilnosti.
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10.2.POSTOPKI, KI JIH JE TREBA IZVESTI PRED PRODAJO OZIROMA
ODKUPOM ZEMLJISC IN OBJEKTOV

NO MOL je v okviru rednega letnega nadzora nad razpolaganjem s premoZenjem MOL, namenskosti
in smotrnost porabe proradunskih sredstev ter finanénega poslovanja uporabnikov proradunskih sredstev
preveril postopke, ki jih je potrebno izvesti pred prodajo oziroma odkupom zemlji$¢ in objektov, ter z
njimi povezane strodke.

Ti postopki praviloma obsegajo naslednje aktivnosti:

10.2.1. Pri prodaji nepremicnin:

a) prejem in evidentiranje vloge,

b) pridobitev pozitivnih mnenj pristojnih oddelkov Mestne ob¢ine Ljubljana,

¢) naro€ilo in izdelava cenitvenega porocila,

d) po potrebi izvedba parcelacije zemljiS¢a,

€) priprava predloga prodaje ter potrditev prodaje in prodajne cene na pristojnem delovnem
telesu TKZ, pri &emer se cena dolo¢a na podlagi cenitve in primerljivih trznih cen,

f) priprava prodajne pogodbe,

g) izvedba notarskih storitev in placilo strodkov notarja.

Med strogke postopka prodaje tako sodijo predvsem stroski izdelave cenitve, morebitne parcelacije ter
notarskih storitev.

10.2.2. Pri odkupu in menjavi nepremi¢nin:

a) prejem in evidentiranje vloge,

b) v primeru postopkov razlastitve naro¢ilo izdelave cenitvenega porocila,

¢) dologitev odkupne cene na podlagi primerljivih trznih cen oziroma glede na namen rabe
zemljiscéa.

Pri odkupu zemljis¢ se okvirne vrednosti praviloma dologajo glede na predvideno namensko rabo, in
sicer:

- za zemlji€a namenjena cestam priblizno 30 EUR/m?,

- zaparke in zelene povrSine okvirno od 50 do 60 EUR/m?,

- za povrsine namenjene §portu okvirno od 50 do 80 EUR/m?

Med strogke postopkov odkupa in menjave sodijo predvsem stro$ki cenitev, morebitnih geodetskih
postopkov ter priprave pogodbene dokumentacije in notarskih cenitev.

V letu 2025 je Oddelek z ravnanje z nepremiéninami porabil za cenitve 29.264 EUR. Od tega za
poslovne prostore 6.782,35 EUR in za zemljis€a 22.481,53 EUR.

Stroski parcelacije, povezani s prodajo in nakupom parcel spadajo med geodetske storitve, ki obsegajo
naslednje storitve: ureditev mej, izravnava delov mej, oznaditve mej, odmera cest, zakoli¢be, nivelman,
oziroma visinsko izmero, to je postopek dolo¢anja viinskih razlik med to¢kami na terenu, vpis v
zemljisko knjigo, itd. StroSek teh geodetskih storitev je v letu 2025 zna3ali 808.825 EUR.

Glede na to, da se strogki geodetskih storitev ne vodijo po oddelkih in se ne nanasajo zgolj na parcelacijo
odkupov in prodaj, je tezko izIuigiti strofek parcelacije vezan na posamezno prodajo oziroma odkup.
Zgoraj navedeni podatek velja za MOL in ne zgolj za prodajo in odkup zemljis¢ Oddelka za

ravnanje z nepremi¢ninami, je pa res, da se v tem oddelku opravi glavnina teh postopkov.

Stroski notarskih storitev, povezanih s prodajo in nakupom parcel, so vkljuéeni v proracunsko postavko,
ki zajema sodne stroske, storitve odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmadev in notarjev pri proracunskem
uporabniku Sekretariatu Mestne uprave. V letu 2025 je realizacija te postavke znaSala 775.675 EUR.
Podobno kot pri geodetskih storitvah, velja tudi za strofke notarjev, ki se prav tako ne vodijo po
posameznih oddelkih in se ne nanaSajo izkljuéno na prodajo ali nakup parcel v Oddelku za ravnanje z
nepremicninami.
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Ocenijuje se, da je bilo v letu 2025 za notarske storitve porabljenih povpreéno 85 EUR na pogodbo, pri
demer so se stroski posamezne pogodbe gibali med 19 in 130 EUR.

11. SPREMLJANJE REALIZACIJE PROJEKTOV,

kot so na primer GARAZNA HISA POD TRZNICO in obvoznic ZALOG, SOSTRO ter GAMELINE
NO MOL v letu 2026 ni uvrstil v program rednega letnega nadzora. Pri lanski predstavitvi zaklju¢nega
porotila je bilo nekaj pripomb v smislu, da se NO v svojem poro¢ilu ponavlja in da se pri teh projektih
(razen enemu) skoraj ni¢ ne dogaja. NO je sicer pri doloanju svojega programa dela neodvisen,
vendar pa ne Zeli biti samemu sebi namen in je zato vedno senzibilen do okolice, predvsem pa Zeli biti
konstruktiven. Najvegji del nadzora NO je sicer posveen gospodarni porabi proracunskih sredstev.
Vendar ne gre zanemariti predhodnih postopkov, ki so nujno potrebni za zagon kateregakoli projekta,
ki na koncu rezultira v porabi proracunskega denarja.

Mogode bi se bilo kdaj umestno vpradati, zakaj se nekateri dolgo naértovani projekti ne premaknejo,
vendar pa je to izven pristojnosti NO.

12. ODDELEK UREJANJE PROSTORA

12.1 PROJEKT LJUBLJANA - MOJE MESTO (LMM)

Program Ljubljana — moje mesto (LMM) je namenjen sofinanciranju obnov fasad s stavbnim pohistvom
in streh, to je stavbnih lupin spomenisko pomembnih stavb v starem mestnem jedru, mestnem srediS&u
in drugje. Izvajanje programa LMM poteka Ze 37. leto in mestno sredi$¢e $e naprej spreminja svojo
podobo in postaja bolj urejeno. Z obnovami stavbnih lupin ter ureditvami javnih povrSin postaja mestno
sredi3¢e Ljubljane vse bolj privlatno, tako za bivanje kot za razvoj razli¢nih dejavnosti.

Realizacija projekta do konca leta 2025 je bila glede na visino na¢rtovanih sredstev, dolgotrajnost
postopkov izbire izvajalcev po ZIN-3 ter odvisnosti od finanéne pripravljenosti lastnikov stavb v
finanénem pogledu razmeroma uspe$na. Sprejeti in veljavni proradun za program LMM je za leto 2025
zna$al 1.205.500,00 EUR. Realizacija v okviru programa LMM pa je v letu 2025 znaSala 466.748,16
EUR, kar predstavlja 38,72 % na¢rtovanih sredstev.

Doseganje ciljev programa se spremlja z vidika §tevila obnovljenih stavb na letni ravni. Aktivnosti za
doseganje ciljev vkljucujejo izvedbo postopkov javnega narotanja ter prevzemanje finanénih obveznosti
v okviru razpoloZljivih proracunskih sredstev. Na dinamiko realizacije vplivajo predvsem Casovni
zamiki na strani etaZnih lastnikov, ki pogosto ne razpolagajo z zadostnimi sredstvi v rezervnih skladih
in si sredstva zagotavljajo s pridobivanjem posojil preko upravnikov.

Dodatno na realizacijo vpliva tudi neskladnost med pri¢akovanji lastnikov in prejetimi ponudbami v
postopkih javnih naro¢il, ki jih nekateri ocenjujejo kot previsoke. Z namenom izbolj$anja u¢inkovitosti
izvajanja programa se lastnike Ze v fazi priprave na javne razpise usmerja k predhodni pridobitvi trznih
ponudb, ki so zanje finan¢no sprejemljive, pri emer se ti ponudniki nato vkljuCujejo tudi v postopke
javnih narogil.

S sredstvi na posameznih podskupinah proradunskih postavk se je v letu 2025 financiralo:

- Izvajanje inZeniring storitev in nadzora pri izvajanju programa LMM — obnov stavbnih lupin.

- Sofinanciranje obnov stavbnih lupin objektov: Gosposvetska cesta 1, Nazorjeva ulica 4, Krekov

trg 7 — Studentovska ulica 5, Petkovikovo nabreZje 21 — Trubarjeva cesta 20, Stari trg 7, Stari trg

5, Pod Tran¢o 2 — Mestni trg 14, Emonska cesta 12, Ilirska ulica 5, Rozmanova ulica 11 in Ilirska
ulica 21.

V okviru programa letnega nadzora NO je bila pregledana dokumentacija ter postopki za obnovo
stavbnih lupin objektov za naslednje projekte:

- za objekt Krekov trg 7 — Studentovska ulica 5,
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- zaobjekt Nazorjeva ulica 4,
- zaobjekt Rozmanova ulica 11.

UGOTOVITEV NO MOL.:
Pri pregledu postopkov in dokumentacije za izvedbo javnega narotila za realizacijo gornjih treh
naklju¢no izbranih projektov NO MOL ni odkril nepravilnosti.

12.2 STROKOVNE PODLAGE ZA OPN

MOL je v letu 2023 pristopila k pripravi 5. sprememb in dopolnitev Obdinskega prostorskega nalrta
Mestne obgine Ljubljana — izvedbeni del (OPN MOL ID). Gre za dopolnitev OPN MOL ID, ki je bil
uveljavljen leta 2010 in potem v letih 2013, 2015, 2118 in 2022 spremenjen. V okviru postopka priprave
in sprememb in dopolnitev OPN MOL ID je bilo narodenih ve¢ strokovnih podlag iz razli¢nih podrocij
okolja, prometa, druZbene infrastrukture in poselitve.

V okviru nadzora postopkov za pripravo Zakljuénega poroila je NO MOL v letu 2025 podrobneje
pregledal dva postopka izbire izvajalcev strokovnih podlag in sicer:
- Preveritev potreb za osnovnoSolsko izobraZevanje in predSolsko vzgojo na obmodju
MOL ter
- Stopnje izkoris€enosti gradbene parcele — preveritev dologil ob&inskega prostorskega
nadrta Mestne obc¢ine Ljubljana — izvedbeni del.

NO MOL je zanimalo, kako so bili rezultati obeh raziskav uporabljeni in vkljuceni v postopek priprav
5. sprememb in dopolnitev Ob&inskega prostorskega naérta Mestne ob&ine Ljubljana — izvedbeni del.

12.2.1 Preveritev potreb za osnovnoSolsko izobraZevanje in predSolsko vzgojo in osnovnoSolsko
izobrazevanje na obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana

Namen naloge je bil na podlagi analize novih statisti¢nih in demografskih podatkov, stanja druZbene
infrastrukture na podro&ju predSolske vzgoje in osnovnosolskega izobraZevanja, potreb v prostoru in
obstoje&ih dolo¢il predlagati, kako v OPN MOL ID bolj natanéno definirati potrebne povriine za vrtce
in osnovne 3ole. Poleg tega se je v dolocenih obmodjih, kjer je predvideno urejanje z OPPN, natan¢neje
opredelilo lokacija vrtcev in osnovnih 3ol in nadgradilo usmeritve za OPPN.

Na podlagi analize je bilo ugotovljeno, da je MOL soogena z izzivi povezanimi z rastjo in staranjem
prebivalstva, kar zahteva celovito in trajnostno naértovanje druZbene infrastrukture. Razvoj prostorskih
rezerv za bivanje in priseljevanje v ob¢ino bo znatno vplivalo tudi na potrebe po infrastrukturnih
kapacitetah predSolske in osnovnosolske vzgoje.

Za w¢inkovito sooanje s temi izzivi je potrebno:

- Nacrtovati in graditi nove kapacitete vrtcev in osnovnih $ol.

- Izbolj3ati obstojete kapacitete in prilagoditi infrastrukturo demografskim trendom in
potrebam prebivalcev.

- Upostevati trajnostne urbanistiéne smernice, ki vkljuujejo celostno nartovanje
prostora, trajnostni razvoj, dostopnost in inkluzivnost, zelene povrsine in rekreacijo ter
javno participacijo.

- Zagotoviti, da so novi objekti zasnovani in zgrajeni v skladu z veljavnimi prostorskimi
normativi in standardi.

- Za dve obmogji, kjer se je na podlagi analize izkazalo, da se bo v naslednjih 20 letih
izkazala potreba po izgradnji vrtca in osnovne $ole, se je to v OPN MOL ID tudi dodatno
opredelilo.
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12.2.2. Stopnje izkoriS¢enosti gradbene parcele - preveritev dolocil obCinskega prostorskega
nadrta
Mestne ob¢ine Ljubljana — izvedbeni del.

Namen naloge je bil pregled urbanisti¢nih dologil za dolo¢anje stopnje izkorid€enosti gradbene parcele
in na podlagi analize stanja ter posameznih izbranih primerov, izdelava preveritve ustreznosti obstoje¢ih
dolo¢il v Obéinskem prostorskem naértu Mestne obéine Ljubljana — izvedbeni del (v nadaljevanju: OPN
MOL ID) z namero izboljSanja dolo¢il za ustrezno gostoto pozidave, kvalitetno oblikovanje prostora
skladno z okolico.
Naloga je za doloena obmodja predlagala izboljiave, usmeritve in dopolnitve za vkljuditev v dopolnjeni
osnutek 5. sprememb in dopolnitev OPN MOL ID (v nadaljevanju: SD5S OPN MOL ID), kot npr.:

- Sprememba in uskladitev urbanisti¢nih faktorjev (FI — faktorja izrabe, FZ — faktorja
zazidanosti, FZP - faktorja zelenih povr§in in faktorja odprtih bivalnih povrsin in FBP —
faktor odprtih bivalnih povriin),

- sprememba viSine objektov,

- sprememba tipologije objektov.

UGOTOVITEV NO MOL.:

Pri pregledu namenskosti narofenih raziskav ter uporabnosti pridobljenih rezultatov je NO
MOL ugotovil, da so bile raziskave potrebne in so bile spremembe, ki so bile predlagane v
strokovni podlagi, smiselno vklju¢ene v dopolnjen osnutek 5. sprememb in dopolnitev OPN MOL
ID.
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PODROCJE PREGLEDA IV

Na podro¢ju pregleda IV se je nadzorni odbor (v nadaljevanju: NO MOL) pri pripravi poro¢ila
Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Ljubljana o razpolaganju s premoZenjem MOL, ter namenskosti in
smotrnosti porabe proradunskih sredstev in o finanénem poslovanju porabnikov proradunskih sredstev
za leto 2025 ter projektov v izvajanju 2026 osredotoéil na preveritev izvajanja izvrievanja priporodila
§t. 5 in 6 iz lanskega porocila NO MOL ter na postopek sprejemanja odloéitve glede glasovanj na
skup$¢inah gospodarskih druzb s kapitalsko nalozbo MOL.

13. PREGLED IZVRSEVANJA PRIPOROCILA ST. 5 IN 6 1Z
ODZIVNEGA POROCILA STEVILKA 90020-12/2025-8 IN
PODROBNEJSI POSTOPEK SPREJEMANJA ODLOCITVE GLEDE
GLASOVANJ NA SKUPSCINAH GOSPODARSKIH DRUZB S
KAPITALSKO NALOZBO MOL

V zvezi z informacijo o aktivnostih, ki jih je MOL izvajala glede realizacije priporo¢il $t. 5 in 6, je MU
MOL NO MOL 22. 5. 2026 posredovala prvo pojasnilo, da ima MOL kapitalske nalozbe v druzbah, ki
izvajajo gospodarske javne sluZbe in so bile ustanovljene prav s tem namenom. Njihov primarni cilj je
izvajanje storitev v javnem interesu, emur so po navedbah MU MOL podrejene tudi odloditve in
strateski cilji. Cilji storitev, ki se izvajajo v javnem interesu, so pogojeni z zagotavljanjem javnih dobrin,
pri ¢emer mora biti ustvarjanje dobi¢ka podrejeno izvajanju teh storitev.

V zvezi s strateSkimi kapitalskimi naloZzbami na podrodju gospodarskih javnih sluzb MU MOL
pojasnjuje, da se morajo te druZbe osredotoditi na izvajanje storitev na osnovnem podro¢ju, za katerega
so bile ustanovljene. Nadalje pojasnjuje, da je izvajanje gospodarskih javnih sluzb regulirano z
zakonodajo, kar pomeni, da je odlo€anje na skup¥€inah vezano na izpolnjevanje zakonsko dolocenih
pogojev za izvrievanje javnih sluzb. Odloganje na skup$¢ini tako ne more biti zgolj trZzno usmerjena
odlogitev lastnika, temve¢ je primarni cilj zadovoljevanje javnih potreb in zagotavljanje javnih storitev.

MU MOL je v nadaljevanju predstavila postopek pregleda predlogov sklepov, ki jih MOL prejme s
sklicem skups¢ine posamezne gospodarske druZbe s kapitalsko nalozbo MOL. Pojasnila je, da predloge
sklepov z gradivom ter njihovo sprejemljivost pregledajo strokovne sluzbe MU MOL in oddelki, na
katere se nana3a vsebina predlaganih sklepov v okviru izvajanja gospodarskih javnih sluzb. Podana so
bila tudi pojasnila glede sprejemanja odloéitev o glasovanju na skup$éini JHL, glede odlocitev v zvezi
z druzbami, povezanimi v JHL, ter glede odloganja v primeru druzb z neposredno kapitalsko nalozbo
MOL, JP Zale in JP LPT.

NO MOL je glede posredovanih pojasnil zaprosil za dodatna pojasnila v zvezi z navedbo, da je
»odlodanje na skup3¢inah vezano na izpolnjevanje zakonsko doloenih pogojev za izvrievanje javnih
sluzb«, zlasti v razmerju do zakonsko doloenih pristojnosti skupsfine v druzbi z omejeno
odgovornostjo. NO MOL je pojasnil, da je bil namen priporogil iz preteklega poro€ila ravno v tem, da
se s strateSkim dokumentom opredelijo pri¢akovanja lastnika oziroma druzbenika do druzb s kapitalsko
nalozbo MOL.

MU MOL je v zvezi z dodatnim pozivom 6. 7. 2026 podala dodatno pojasnilo o sprejetju vizije mesta
Ljubljana 20454, ki naj bi predstavljala osnovne strate$ke smernice glede upravljanja kapitalskih nalozb
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MOL. Glede skladnosti pojasnila iz prvega odgovora z dolo¢bami Zakona o gospodarskih druzbah pa
se MU MOL ni izjasnila.

V zvezi s pojasnilom glede pregleda gradiv s sklepi s strani strokovnih sluzb MU MOL je NO MOL
zaprosil za dodatno pojasnilo, katere strokovne sluzbe so preverile primernost predlaganih sklepov za
skupi¢ino JHL, ki je potekala 18. 12. 2025. Zaprosil je tudi za sklepe skupi¢ine glede potrditve
poslovnega naérta JP Zale in JP LPT za leti 2024 in 2025, saj je MU MOL v prvem odgovoru pojasnila,
da nadzomi svet pred odloanjem na Mestnem svetu MOL sprejema letno poro€ilo druzbe ter predlog
za uporabo bilanénega dobi¢ka, obravnava in potrjuje pisna poroéila o poslovanju druzbe ter daje
mnenje k poslovnemu nalrtu. Prav tako je zaprosil za sklepe skup$éine glede uporabe bilancnega
dobicka obeh druzb.

MU MOL je na dodatno zaprosilo glede strokovnih sluzb, ki pregledajo gradivo s predlogi sklepov
skupigine, 6. 7. 2026 pojasnila: »Strokovne siuzbe MU MOL po prejemu sklica skupicine ne izvajajo
vsebinske ali financne presoje posameznih predlogov sklepov. Ker gre za druzbe znotraj skupine JHL,
celoten vsebinski in strokovni pregled gradiv ter presojo ekonomske upravicenosti predlogov (vkljucno
s poslovnimi nacrti in bilancnim dobickom) v okviru priprave gradiv za skup$éino opravijo uprava in
pristojne strokovne sluzbe druzbe oziroma skupine JHL. MU MOL v postopku priprave gradiv za
skup$&ino ne izvaja njihove vsebinske ali financne presoje.«. S tem pojasnilom je MU MOL negirala
lastno navedbo, ki je povzeta v etrtem odstavku na prejnji strani.

V zvezi s skups¢ino JHL je bilo podano pojasnilo: »... strokovne sluzbe MU MOL ne izvajajo predhodne
vsebinske ali financne presoje gradiv za skup$c¢ine gospodarskih druzb. Poslovne nacrte in druge
predloge sklepov pripravijo organi vodenja druzb, pred njihovo obravnavo na skupicini pa jih
obravnavajo oziroma potrdijo pristojni nadzorni sveti druzb v skladu s svojimi zakonskimi pristojnostmi.
Zupan kot predstavnik ustanovitelja izvrSuje glasovalne pravice na skup$&ini v okviru svojih statutarnih
pooblastil ter ob upo$tevanju predloZenih gradiv, sprejetih strateSkih dokumentov MOL in pristojnosti,
ki jih ima kot predstavnik ustanovitelja po Statutu MOL.« S tem pojasnilom je MU MOL dejansko
zanikala pojasnilo iz prvega odgovora. Glede na to nekonsistentnost odgovorov je NO MOL 9. 7. 2026
ponovno pozval MU MOL k dodatnim pojasnilom glede postopka priprave podlag za odloCanje
predstavnika MOL na skupi¢ini JHL, kjer se odlo¢a o poslovanju samega JHL, kot tudi o poslovanju
odvisnih druzb JHL. Na ta poziv do priprave poro¢ila NO MOL ni prejel odgovora.

Glede zahtevka za skupi&inske sklepe JP Zale in JP LPT je MU MOL 6. 7. 2026 pojasnila, da imata obe
javni podjetji skladno z ustanovnimi akti dva organa upravljanja — nadzomi svet in poslovodstvo
(direktorja druzbe). Nadzorni svet je po navedbah MU MOL pristojen za sprejem letnega porocila
druzbe in predloga za uporabo bilanénega dobicka ter za podajo mnenja k predlogu poslovnega nacrta
druzbe, ki ga posreduje v sprejem druzbeniku. To pojasnilo je nekonsistentno s prvim odgovorom, zato
je NO MOL podal dodatno zaprosilo.

NO MOL iz pojasnil podanih v obeh odgovorih razume, da predstavnik MOL na skups¢ini JHL nima
nikakr$nih usmeritev glede posameznega predlaganega sklepa in sprejema odloditve na podlagi lastne
presoje.

V zvezi s pojasnili glede nagina upravljanja s kapitalskima naloZbama v JP Zale in JP LPT je NO MOL
9.7. 2026 zaprosil za dodatno pojasnilo in argumentacijo z navedbo ¢lenov Zakona o gospodarskih
druzbah®, ki omogocajo, da akt o ustanovitvi dolofa, da sta organa druzbe le nadzorni svet in
poslovodstvo, Eeprav zakon doloda pristojnosti druZbenika (skups€ine) kot najvi§jega organa odlo¢anja
v druzbi z omejeno odgovornostjo. Tudi 11. &len akta o ustanovitvi JP Zale dolo&a, da ustanoviteljske

Shitps://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK 04291
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pravice izvr$uje Mestni svet MOL, ki med drugim odlo¢a o zadevah, za katere tako dolo¢a zakon. Na ta
poziv do priprave poroc¢ila NO MOL ni prejel odgovora.

MU MOL je v okviru odgovorov na vprafanja NO MOL glede poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo
MOL podala informacijo, da so vir podatkov letna poro¢ila druzb za leto 2025, ki so bila Ze obravnavana
na seji nadzornega sveta Javnega holdinga Ljubljana dne 23. 4. 2026, skupi€ina druzbe pa naj bi jih
obravnavala na seji dne 14. 5. 2026. NO MOL je v zvezi s tem zaprosil za dodatno pojasnilo glede
usmeritev za glasovanje predstavnika MOL na tej skup$¢ini, predvsem kako in kdaj so bile dogovorjene.
MU MOL je pojasnila, da usmeritev za glasovanje ni bilo. Ta navedba MU MOL je pomembna zaradi
dejstva, da je Energetika Ljubljana kljub znatni zadolZitvi, odstopanjem od naértovanega poslovanja ter
nadrtovanim obseZnim investicijam v projekta Biomasa in TEO Ljubljana vseeno izplagala 5 mio EUR
bilanénega dobicka.

Na podlagi pojasnil je NO MOL ponovno zaprosil za pojasnilo, na kateri podlagi je predstavnik MOL
na skupi&ini sprejel odlogitev o glasovanju. Iz sporo¢ila za javnost izhaja tudi, da so druZbeniki sprejeli
porogilo o realizaciji investicijskih nadrtov Javnega holdinga Ljubljana in odvisnih druzb v letu 2025,
zato je NO MOL zaprosil tudi za pojasnilo, kako je bilo dogovorjeno glasovanje predstavnika MOL pri
tej tocki. Ustreznega odgovora NO MOL do priprave porocila ni prejel.

V zvezi z upravljanjem kapitalskoh naloZb MOL, NO MOL ugotavlja, da sistem pregleda gradiv za
skupi¢ine in usklajevanja stali§¢ glede predlogov sklepov v MU MOL ni ustrezno vzpostavljen, saj MU
MOL z odgovori sama sebi nasprotuje. Dodatno ugotavlja, da predstavnik MOL na skup$¢inah nima
pripravljenih stali3¢ ali morebitnih nasprotnih predlogov sklepov, kar odpira vpraSanja glede skladnosti
ravnanja MOL s klju¢nimi naleli upravljanja s finanénim premoZenjem, ki zagotavljajo odgovorno,
gospodarno in skupnosti koristno uporabo javnih sredstev.

PRIPOROCILO NO MOL:

Ponovno predlagamo, da MU MOL pristopi k pripravi strateSkega dokumenta, ki bi opredelil
posamezne neposredne ali posredne kapitalske naloZb, opredelila razloge za obstoj posamezne
kapitalske nalofbe ter opredelila posamezne strateSke cilje, ki jih MOL Zeli uresniliti z vsako
kapitalsko naloZbo. Smiselno bi bilo tudi, da MOL za laZje izvajanje te strategije pristopi k pripravi
srednjeroénega nacrta upravljanja s posamezno kapitalsko naloZbo, kjer se lahko konkretno
opredelijo pri¢akovanja MOL za posamezno leto, dolocijo se kriteriji glede doseganja ciljnih
kazalnikov poslovanja.

Ponovno predlagamo tudi, da MU MOL pristopi k pripravi jasnih postopkov za sprejem umeritev
predstavnikom MOL za sodelovanje na skup$éinah gospodarskih druib s kapitalsko naloZbo MOL ki
bodo zagotavijali, da se bo spostovalo kljuéna nacela upravijanja s financnim premoZenjem MOL.

Predlagamo tudi, da MU MOL preudi skladnost ureditve v ustanovnih aktih JP Zale in JP LPT, po
kateri sta organa druzbe le nadzorni svet in poslovodstve, ustanoviteljske pravice pa se v omejenem
obsegu izvriujejo preko MS MOL, 7 doloébami Zakona o gospodarskih javnih sluZbah, zlasti 505.
Clena. MU MOL naj NO MOL posreduje argumentirano analizo, ki bo izkazovala skladnost
ustanovnih aktov.
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PODROCJE PREGLEDA V

Na podrocju pregleda V. se je nadzorni odbor (v nadaljevanju: NO MOL) pri pripravi porodila
Nadzornega odbora Mestne obdine Ljubljana o razpolaganju s premoZenjem MOL, ter
namenskosti in smotrnosti porabe proracunskih sredstev in o finanénem poslovanju porabnikov
proracunskih sredstev za leto 2025 ter projektov v izvajanju osredotodil na izvajanje zavez, ki jih
je MU MOL podal v odzivhem porocilu na ugotovitve NO MOL v preteklih letih. Tako je NO
MOL:

- preveril oblikovanje in uporabo sredstev proracunske rezerve;

- pregledal evidentiranje in porabo namenskih sredstev poZzarne takse;

- pregledal pogodbeno in finan¢no spremljanje projektov energetskega pogodbeniStva;

- pregledal skiop ravnanja z nepremic¢nim premoZzenjem MOL;

- pregledal razpoloZljivo dokumentacijo o stroskih reprezentance.

14. PRORACUNSKA REZERVA

Pravna podlaga za presojo uporabe proradunske rezerve izhaja predvsem iz 49. ¢lena ZJF in odloka o
prora¢unu MOL za leto 2025. Iz zakljuénega ra¢una MOL za leto 2025 izhaja, da je bila na kontu 4091
izkazana realizacija v vi$ini 1.000.000 EUR oziroma 100 % veljavnega proratuna. Ta podatek pomeni,
da so bila sredstva izlo¢ena v proradunski rezervni sklad, ne dokazuje pa njihove dejanske porabe.
Dejanska poraba mora biti razvidna iz loene evidence proradunskega rezervnega sklada in obrazloZitev
zakljuénega racuna. Zakljuéni radun za leto 2025 posebej navaja, da je bilo iz rezervnega sklada
dejansko porabljenih 531.155,86 EUR, stanje skiada na dan 31.12.2025 pa je zna%alo 1.963.545 EUR.

Element pregleda Podatek / ugotovitev Opomba
Rebalans 2025 - konto zadnji veljavni okvir proradunske
4001 1.000.000 EUR ==
sy izkazuje izlocitev sredsrttev v
igﬁi u:glgiacun 205 1.000.000 EUR; 100 % realizacija | proradunski sklad; ne izkazuje
dejanske porabe sklada
Vsebinsko pregledani ¢iséenje obrezja kanalov PozZar 3 prevetitev, ali gre za odpravo
imer i 4 posledl.c izrednega dogodka na
s obmogju MOL
Ocenieni strogek znesek je pod mejo 300.000 EUR,
J . 39.000 EUR + DDV o kateri lahko odlo¢a Zupan po
pregledanega primera "
prora¢unskem odloku

NO MOL je v okviru vzorénega pregleda podrobneje pregledal primer ¢rpanja sredstev proracunske
rezerve za (iSCenje obreZja kanalov PoZar 3 in 4. Iz dokumentacije izhaja, da so poletna neurja na
obmod&ju Rudnika povzroéila lome dreves in nanose vej v vodotoke, zato je bilo potrebno ¢iSSenje.
Crpanje sredstev je predlagal Oddelek za zaigito in redevanje, Oddelek za finance in radunovodstvo pa
je k predlogu podal pozitivno mnenje ter se skliceval na 49. élen ZJF in proraunsko pooblastilo Zupana.
Na podlagi pregledane dokumentacije NO MOL pri odobritvi érpanja sredstev ni ugotovil neskladnosti.
Sredstva so bila namenjena za odpravo posledic neurja na obmod&ju MOL, znesek je bil niZji od 300.000
EUR, do katere lahko po odloku odlo¢a Zzupan. Dokumentacija vsebuje kljuéne elemente: predlog,
mnenje in odobritev. NO MOL pri tem pregledanem primeru ni ugotovil nepravilnosti pri uporabi
proracunske rezerve.
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15. POZARNA TAKSA OZIROMA SREDSTVA POZARNEGA SKLADA

Pravna podlaga za presojo poZarne takse in sredstev poZarnega sklada izhaja predvsem iz predpisov o
varstvu pred poZarom in gasilstvu, uredbe o poZarni taksi, odloka o organiziranju Gasilske brigade
Ljubljana ter proratunskih pravil MOL.®

NO MOL je pregledal namenska sredstva poZarne takse v letu 2025, njihovo proradunsko razporeditev
in porabo. Sredstva so bila evidentirana na proratunskih postavkah 032007 — sredstva za Gasilsko
brigado Ljubljana iz sredstev poZarne takse in 032008 — sredstva za prostovoljne gasilske enote iz
sredstev poZarne takse. Upostevana je bila tudi postavka 032015, na kateri so prikazana sredstva poZarne
takse iz preteklih let.

Proracunska Namenski vir / Realizirani

postavka veljavni okvir odhodki 2025 SRR

nizka realizacija tekoce
postavke zahteva povezavo
s programom, odprtimi
obveznostmi in prenosi

namenska sredstva
tekocega leta 53.594,30 EUR
772.123,62 EUR

PP 032007 - GBL iz
pozarne takse

PP 032008 - namenska sredstva realizacija je skoraj v celoti
prostovoljne gasilske tekoCega leta 649.703,41 EUR vezana na GZL/PGD
enote 772.123,63 EUR oziroma operativno opremo

razlika sama po sebi ni

Skupaj PP 032007 in nepravilnost, zahteva pa

PP 032008 1.544.24725 EUR 703.297,71 EUR rekapitulacijo namenskih
sredstev

PP 032015 - sredstva veliavni proradun pomembno za razlago

poZarne takse iz 57§ 950 %UR 420.050 EUR prenosa oziroma ¢asovne

preteklih let ) porabe namenskih sredstev

Namenska sredstva pozarne takse tekofega leta, razporejena na postavkah 032007 in 032008 so skupaj
znaSala 1.544.247,25 EUR, odhodki na teh dveh postavkah pa 703.297,71 EUR. Na postavki 032015 je
bilo porabljenih $e 420.050 EUR sredstev preteklih let. Odbor za razpolaganje z dodeljenimi sredstvi
pozarnega sklada MOL je program porabe za leto 2025 povedal na 1.300.000 EUR, od tega 650.000
EUR za Gasilsko brigado Ljubljana in 650.000 EUR za Gasilsko zvezo Ljubljana oziroma prostovoljna
gasilska druitva.

Predlozena dokumentacija izkazuje namenski vir sredstev, lofeni prorafunski postavki, odlocanje
pristojnega Odbora ter izplaCila, povezana z gasilstvom, opremo, vozili oziroma varstvom pred
pozarom. NO MOL v obsegu pregledane dokumentacije pri namenski porabi sredstev ni ugotovil
pomembne nepravilnosti.

Zakljuéni radun pa kaZe, da se del sredstev poZarne takse porablja tudi s postavke, na kateri so sredstva
iz preteklih let. Zato primerjava samo prihodkov in odhodkov tekogega leta na postavkah 032007 in
032008 ne daje celotne slike. Za to¢en pregled je treba na enem mestu prikazati sredstva prenesena iz
preteklih let, prihodke tekolega leta, pottjeni program porabe, izvedena placila, odprte obveznosti,
neizvedene dobave ter znesek, ki se prenada v naslednje leto.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporoca, da MU MOL za sredstva poZarne takse vsako leto pripravi enoten pregled. Ta
naj vsebuje zaéetno stanje prenesenih sredstev, prihodke tekolega leta, prvotni in spremenjeni
program porabe, izvedena placila, odprte obveznosti, neizvedene dobave ter koncno stanje in prenos

¢ Zakon o varstvu pred pozarom (ZVPoz), Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preigeno besedilo, 9/11, 83/12,
61/17 — GZ, 189/20 — ZFRO in 43/22; Uredba o poZarni taksi, Uradni list RS, §t. 34/06, 25/12 in 68/22; Zakon o

gasilstvu (ZGas), Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno pregiséeno besedilo, s spremembami; Odlok o organiziranju
Gasilske brigade Ljubljana, Uradni list RS, §t. 102/01 in 57/08; proratunski akti MOL za leto 2025.
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v naslednje leto. Podatki naj bodo usklajeni z glavno knjigo, programom Odbora polarnega sklada
in zakljuénim racunom.

16. JAVNO-ZASEBNO ENERGETSKO

POGODBENISTVO

PARTNERSTVO -

NO MOL je pregledal izvajanje javno-zasebnih partnerstev na podro&ju energetskega pogodbeniStva.
Pri tem modelu zasebni partner izvede energetske ukrepe, povradilo pa je vezano na doseZene prihranke
energije. Pravna podlaga izhaja iz predpisov o javno-zasebnem partnerstvu, investicijski dokumentaciji,
energetiki in javnih financah ter iz lokalnega odloka MOL.”

1z odgovora MOL in predloZenih dokazil izhaja, da je imela MOL na dan 31. 12. 2025 sklenjene projekte
energetskega pogodbenistva EOL 1, EOL 2, EOL 3 in EOL 4. Posamezni projekti so razdeljeni na vec
koncesijskih pogodb oziroma sklopov, zasebni partner pri prikazanih pogodbah pa je Petrol d.d.
Pogodbe se glede na posamezni sklop izte¢ejo v obdobju od leta 2032 do leta 2039.

PredloZeni seznam vsebuje 18 pogodbenih sklopov. Skupna predradunska investicijska vrednost po
predloZenih dokazilih znasa 41.036.623,34 EUR, od tega zna$a finanéna obveznost javnega partnerja
20.107.945,44 EUR, finan¢na obveznost zasebnega partnerja pa 20.928.677,91 EUR. Gre torej za
finanéno pomembne in dolgoroéne obveznosti za proratun MOL.

Projekt / vir podatka Znesek Opomba
Dokazila MU MOL - letne najvedji letni sklop po predloZeni
obveznosti EOL 1 z DDV :2901625,41 BUR preglednici

Dokazila MU MOL - letne pomemben sklop za preveritev

423.684,96 EUR

obveznosti EOL 2 z DDV metodologije

gkaeazzrﬂ)as g’[gol\f‘;’Lz ;g{‘,e 1.152.843,1SEUR | drugi najvedi letni sklop

Dok NONCL o | ssaomponun | rov o asoma el
Skupaj po predloZenih dokazilih ]3)'12)13'785’32 EUR z g:f_;)e(}(l;iellxl ?zosrf(:lll:ig::ivhe fil:)(l)(s;zli)lo

Proratunsko pomembnost projektov EOL je mogode preveriti tudi po posameznih proraCunskih
postavkah. V rebalansu za leto 2025 je bilo za energetsko pogodbeni$tvo naértovanih priblizno 4,12
milijona EUR. Zaklju¢ni radun izkazuje realizacijo sredstev v projektih EOL 1, EOL 2, EOL 3 in EOL
4 po posameznih skupinah objektov, kot je prikazano v spodnji tabeli. Pri posameznih proraCunskih
postavkah realizacija poleg plagil za dosezene prihranke energije vkljuduje tudi investicijske transfere.

El(';){aéunska postavka Rebalans 2025 f;;sljucm racun Opomba
pladevanje prihrankov
043606 EOL - Sole }13'[51?{9'665’60 1.569.666 EUR | energije za objekte
osnovnih $ol
043607 EOL - vrtci 802.947,54 EUR | 801.746 EUR objekti vrtcev
043608 EOL - kultura 108.576,13 EUR | 106.343 EUR objekti kulture
043609 EOL - zdravstvo 137.295,29 EUR | 137.295 EUR | objekti zdravstvenih domov

7 Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, §t. 127/06; Odlok o javno-zasebnem partnerstvu
za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije javnih
objektov v lasti Mestne obgine Ljubljana, Uradni list RS, §t. 74/15, 83/16, 9/20 in 52/22; Uredba o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro&ju javnih financ, Uradni list RS, st.
60/06, 54/10 in 27/16; Pravilnik o vsebini upravi€enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva, Uradni list RS, §t. 32/07; Zakon o uginkoviti rabi energije (ZURE), Uradni list RS, 5t. 158/20,
121/22 — ZUOKPOE in 38/24 — EZ-2; Energetski zakon (EZ-2), Uradni list RS, §t. 38/24 in 47/25 — ZOEE-A;
Pravilnik o uéinkoviti rabi energije v stavbah, Uradni list RS, §t. 70/22, 161/22, 129/23, 103/24 in 94/25.
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’ 043610 EOL - §port ]156%{5 271,87 1.218.714 EUR | objekti ¥porta

| 043611 EOL - upravne 98.352,24 EUR | 98.352 EUR upravne zgradbe
zgradbe

| 043626 EOL - parkirne hife | 177.420,44 EUR | 172.019 EUR parkirne hie

' skupna realizacija;

| Skupaj navedene postavke 4EIIJllf SERIT 4.104.135 EUR | vKklju€uje razli¢ne vrste

! odhodkov

PredloZena dokumentacija vsebuje osnovne podatke o pravni, pogodbeni in finan¢ni zasnovi projektov
EOL. PredloZeni so bili seznam koncesijskih pogodb in finanénih obveznosti, podatki o letnih
obveznostih, evalvacijska porotila za EOL 1, EOL 2 in EOL 3, metodologija izra¢una prihrankov ter
obratunske tabele za leto 2025. Dokumentacijska podlaga torej obstaja.

Vendar pri energetskem pogodbenistvu ni dovolj, da pogodba obstaja in da je placilo evidentirano.
Preverljiva mora biti celotna povezava med izvedenimi ukrepi, izhodi¥¢no oziroma referen¢no rabo
energije, dejansko rabo, na¢inom prilagoditve podatkov, izraunanim prihrankom in koncnim
obradunom. DoseZeni prihranek mora biti merljiv in preverljiv skozi celotno pogodbeno obdobje, saj je
prav prihranek temelj tega modela.

Na podlagi pregledane dokumentacije NO MOL pri izvajanju modela energetskega pogodbeniStva ni
ugotovil pomembne nepravilnosti.

Obstaja pa razlika med preglednico letnih obveznosti po projektih EOL, ki izkazuje 3.219.785,32 EUR
z DDV, in skupno realizacijo po navedenih proradunskih postavkah zakljuénega raduna, ki izkazuje
priblizno 4.104.135 EUR. Zneska nista neposredno primerljiva: realizacija proratunskih postavk
vkljuduje razlitne ekonomske vrste odhodkov, med drugim investicijske transfere, medtem ko
predloZeni pregled izkazuje letne obveznosti iz naslova zagotovljenih prihrankov. Na primerljivost
lahko dodatno vplivajo razli¢na obradunska obdobja in dejanska dinamika zatetka izvajanja storitev na
posameznih objektih. Razlika zato ni sama po sebi nepravilnost.

UGOTOVITEV NO MOL: NO MOL ugotavlja, da so bila navedena sredstva realizirana v okviru
istih projektov in prorafunskih postavk, vendar so bila glede na njihove e¢konomsko naravo
evidentirana na razliénih podkontih, saj predstavljajo investicijski transfer oziroma lastno
udelezbo MOL pri izvedbi investicije in ne plagila za zagotavljanje pogodbeno dogovorjenih
energetskih prihrankov. Na podlagi pregledane dokumentacije NO MOL pri izvajanju modela
energetskega pogodbeni§tva ni ugotovil pomembne nepravilnosti.

17. NEPREMICNINE MOL

NO MOL je pregledal sklop ravnanja z nepremi¢nim premoZenjem MOL. Pravna podlaga izhaja
predvsem iz predpisov o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti, proradunskih
pravil, pravil obligacijskega prava in lokalnih aktov MOL, ki urejajo poslovne prostore oziroma
organizacijo in pristojnosti mestne uprave.®

Zaklju¢ni radun za leto 2025 pri Oddelku za ravnanje z nepremi¢ninami izkazuje 9.452.817 EUR
realizacije oziroma 73,02 % veljavnega proratuna. Na postavki 013314 — Upravljanje s poslovnimi

o

§ Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1), Uradni list RS, $t.
11/18, 79/18, 61/20 — ZDLGPE, 175/20 — ZIUOPDVE, 78/23 — ZUNPEOVE, 78/23 — ZORR in 131/23 —
ZORZFS; Uredba o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti, Uradni list RS, §t. 31/18;
Obligacijski zakonik (OZ), Uradni list RS, &. 83/01, 32/04, 40/07, 64/16 — odi. US in 20/18; Odredba o natinu
oddajanja poslovnih prostorov v najem in dologanju najemnin, Uradni list RS, §t. 14/99 in 16/99, v delu, kini v
nasprotju z novej$o zakonodajo; Zakon o zavodih (ZZ), Uradni list RS, §t. 12/91, s spremembami; proradunski
akti MOL za leto 2025.
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komunalni stroki praznih prostorov, teko&e in investicijsko vzdrZevanje, vpladila v rezervni sklad,
zavarovanje, projekt Ljubljana moje mesto ter projektna dokumentacija.

PredloZena evidenca Obseg Pomen za nadzor
Priloga 96 - prazni poslovni | 216 enot; 12.915,30 | Prescjarazlogov neuporabe, stroskov,
. potenciala oddaje/prodaje in nacrta
prostori m2 . .
nadaljnjega ravnanja
174 enot; 12.052,92
m2; okvimo . )
Priloga 97 - tr#na oddaja 137.835,68 EUR presoja postopkoy oddaje, pogodb,
mes.eéniia iRz najemnin, plaéil in terjatev
vrstic
Priloga 98 - brezplatna 309 enot; 18.600,94 presoja javnega namena, pravne podlage in
uporaba m2 nadzora nad uporabo

MOL je predloZil osnovne sezname nepremiénin glede na nain uporabe, kar omogoca prvi pregled nad
obsegom premoZenja. Pri praznih poslovnih prostorih razlogi za neuporabo niso enotni: v seznamih se
pojavljajo prenova, slabo stanje, vlaga, sodni postopki, solastnina, denacionalizacija, prodaja, projekt
JZP, uporaba za potrebe MOL oziroma javnega zavoda in drugi posebni razlogi. Praznega prostora zato
ni mogoce §teti pavsalno kot izgubljen prihodek.

Kljub temu je obseg praznih prostorov pomemben: 216 enot s skupno povr§ino 12.915,30 m®. Za vecje
prostore in prostore, ki so prazni dalj &asa, bi morali biti jasno navedeni razlog neuporabe, predvideni
rok resitve in nadaljnji naért. Pri trZzno oddanih prostorih mora biti mogoée povezati pogodbo, vidino
najemnine, placila in terjatve. Pri brezpla¢ni uporabi pa morajo biti razvidni javni oziroma nepridobitni
namen, pravna podlaga, trajanje uporabe in nadzor nad dejansko uporabo.

Na podlagi predloZene dokumentacije NO MOL ni ugotovil pomembne nepravilnosti pri ravnanju z
nepremi¢ninami. Ugotavlja pa, da so podatki razpr§eni po ve¢ seznamih, zato je teZko povezati
lastni§tvo, uporabnika, pogodbo, prihodke, strotke, investicijsko vzdrZevanje in nadaljnji natrt za
posamezno nepremi¢nino. Glavno tveganje je zato nepovezano in nepregledno vodenje podatkov.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporoéa, da MU MOL vzpostavi oziroma nadgradi enotno evidenco nepremicnin. Za
vsako pomembnejSo nepremicénino naj bodo na enem mestu povezani identifikacijski podatki, naslov,
povrSina, pravni status, dejanska uporaba, uporabnik oziroma upravijavec, pogodba, najemnina
oziroma razlog brezplacne uporabe, stro¥ki, prihodki, investicijsko vidrievanje in nacrt nadaljnjega
ravnanja. TakSna evidenca je potrebna, ker so podatki zdaj razdeljeni med vec loCenih seznamov.

18. REPREZENTANCA - KONTO 402009

NO MOL je pregledal razpolozljivo dokumentacijo o strokih reprezentance na kontu 402009 za leto
2025. Presoja temelji na predpisih o javnih financah, radunovodstvu, javnem naro¢anju, integriteti in
prepredevanju korupcije, Statutu MOL ter internih pravilih MOL o finan¢nem poslovanju, naro¢anju,
protokolu in reprezentanci.’

Iz odgovora MOL izhaja, da skupni znesek reprezentance iz javno objavljenega zaklju¢nega ratuna ni
neposredno razviden, ker se konto 402009 pojavlja pri razli¢nih proradunskih uporabnikih in projektih.

9 Zakon o javnih financah (ZJF), Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno pregi$¢eno besedilo, s spremembami; Zakon
o ra¢unovodstvu (ZR), Uradni list RS, 3t. 23/99 in 30/02 — ZJF-C; Pravilnik o enotnem kontnem naértu za
proradun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Uradni list RS, §t. 133/23, 81/24, 51/25, 95/25
in 19/26; Zakon o javnem naroSanju (ZJN-3), Uradni list RS, §. 91/15, s spremembami; Zakon o integriteti in

prepredevanju korupcije (ZIntPK), Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno pregiS¢eno besedilo, s spremembami; Statut
MOL, Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno preci$¢eno besedilo.
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Zato je bil za presojo uporabljen izpis glavne knjige iz Priloge 108. Ta za obdobje od 1. 1. 2025 do 31.
12. 2025 izkazuje promet v breme v viini 851.648,49 EUR in promet v dobro 0,00 EUR.

Dokazilo Kaj potrjuje ne potrjuje

namena, dogodka, odobritve,
dobavitelja in pravilnosti vsakega
posameznega izdatka

ne omogodéa neposrednega branja
celotnega konta 402009 kot
samostojne kategorije

Izpis GK za konto skupni promet v breme
402009 851.648,49 EUR

prora¢unski okvir in poroganje

Zakljutni racun po klasifikacijah

Sama vidina porabe 3¢ ne pomeni nepravilnosti, saj MOL izvaja protokolarne, mednarodne,
predstavitvene in druge naloge, pri katerih lahko nastajajo upravieni stroski reprezentance. Pravilnost
in smotrnost je treba presojati po namenu dogodka, udeleZencih, odobritvi, naroCilni podlagi,
dobavitelju, ra¢unu, dokazilu o izvedbi in razumnosti posameznega izdatka.

NO MOL na podlagi predloZene ravni dokumentacije ne ugotavlja nepravilnosti pri reprezentanci.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporoéa, da MU MOL za konto 402009 v bodoce pripravi letni analitiCni pregled po
proralunskih uporabnikih, dobaviteljih, datumih, vrstah dogodkov in zneskih ter veljavne interne
akte, ki v tekofem letu urejajo odobravanje, evidentiranje in nadzor stro$kov reprezentance.
Analitiéni pregled naj se pripravi za reprezentanco protokola, MU MOL ter organov MOL — Mestnega
sveta MOL in NO MOL
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PODROCJE PREGLEDA VI. - POSEBNI DEL

19. PREGLED VECJIH INVESTICIJ NA PODROCJU VZGOJE IN
IZOBRAZEVANJA

UGOTOVITVE:
19.1. PLANIRANE IN REALIZIRANE VREDNOSTI
VZDRZEVANJA V OSNOVNIH SOLAH (0S)

INVESTICIJSKEGA

Pridobili smo plan rednega investicijskega vzdrZevanja za $ole s primerjavo o realiziranih stroSkih
investicijskega vzdrZevanja in pridobili smo plan investicijskega za $ole, ki se nanasa na intervencije in
in§pekcijske odlo¢be ter na drugi strani realizirane vrednosti.

Naslednja tabela prikazuje primerjavo med planiranimi in realiziranimi vrednostmi:

Planirane vrednosti za Rebalans plana | Realizirano v Realizirano 2025 Realizirano v | Nerealizirano
redno investicijsko 2024 in platanov | in platanov 2025 | 2025 in
vzdrZevanje Sol 2025 platano v

2026
Redno investicijsko 2.739.959 480.787 1.463. 899 876.210 -80.937 |
vzdrzevanje |
Intervencije in in¥pekeijske 1.957.722 541.863 946.732 311.733 157.39%4 |
odloZbe
Skupaj planirane vrednosti 4.697.681 1.022.650 2.410.631 1.187.943 76.457
in realizirane vrednosti

Iz zgornje tabele izhaja, da so bila v letu 2025 plaana dela investicijskega vzdrZzevanja, ki so bila
realizirana v 2024 v vi$ini 1.022.650 EUR, na drugi strani pa zna3ajo realizirana dela v 2025, ki bodo
pladana v 2026 v visini 1.187.943 EUR.

19.2. PREGLED PLANIRANIH IN REALIZIRANIH VREDNOSTI ZA DOLOCENE
VECJE PROJEKTE INVESTICIJSKEGA VZDRZEVANJA

V nadaljevanju smo pregledovali planirane in realizirane vrednosti za pet ve¢jih projektov iz rednega
investicijskega vzdrZevanja, ko prikazuje spodnja tabela:

Planirane vrednosti za Rebalans plana Realizirano v Realizirano 2025 | Realizirano v
redno investicijsko 2024 in platano v | inpladano v 2025 2025 in
vzdrZevanje %ol 2025 pladano v
2026

OS Karla Destovnika Kajuha 158.289 22.692 57.239 101.049
Dr. Vita Kraigherja 104.215 104.215
Ledina 161.979 161.979

_Smartno 151.338 111.835 39.493
Vrhovci 104.378 104.000
Skupaj planirane vrednosti | 680.199 22,692 331.053 348.757
in realizirane vrednosti |

1z zgornje tabele izhaja, da je bilo pri petih ve&ji osnovnih $olah, ki so imela skupaj planirana sredstva
za leto 2025 v vigini 680.199 EUR za 348.757 EUR realiziranih sredstev v 2025 prenesenih v plagilo
za leto 2026.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL predlaga, da pojasni vzrok prenosa realiziranih rednih del investicijskega vidrievanja in
realiziranih del investicijskega vzdrievanja po intervencijah in inSpekcijskih odlocbah v letu 2025 v
vi§ini 1.187.943 v pladilo v letu 2026.

19.3.PREGLED POGODB ZA SOFINANCIRANJE INVESTICIJSKEGA
VZDRZEVANJA SKLENJENIH MED MOL IN OSNOVNIMI SOLAMI

V nadaljevanju so prikazane pogodbe za tri najvecje projekte po vrednosti iz plana za leto 2025, za
katere se je izvajalo investicijsko vzdrZzevanje.
Gre za naslednje tri :
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-0S Karla Destovnika Kajuha-Prenova ve¢namenskega prostora, dobava in montaZa opreme in
izdelava projektne dokumentacije
Planirana vrednost je zna3ala 158.289 EUR

-OS Smartno -prenova tehniéne uéilnice v kleti, dobava in montaZa opreme,izdelava projektne
dokumentacije
Planirana vrednost je znaSala 151.338 EUR.

-OS Ledina-obnova jedilnice in dela kuhinje, dobava in montaZa opreme
Planirana vrednost je zna3ala 161.979 EUR.

V nadaljevanju je prikazana primerjava med pogodbenimi dolo€ili in planirano vrednostjo za 08
Karla Destovnika Kajuha

Pogodba Pogodbeni partner Pogodbena | ponudba Ponudbena Plan
vrednost za vrednost
financiranje
Pogodba o MOL in OS Karel 31.171 Curk Athitektura 29.280
financiranju Destovnik Kajuh d.o.0.
investicijskega C7560-25-469032
vzdrZevanja
Pogodba o MOL in OS Karel 101.049 Sanoteh 97.442
financiranju Destovnik Kajuh
investicijskega C7560-25-469055 PINSIN d.o.0.-nadzor 8.479
vzdrZevanja
Pogodba o MOL in OS Karel 26.068 Ukilna d.o.o. 21.653
financiranju Destovnik Kajuh PINSIN d.o.o.
investicijskega C7560-25-469082 | 4416
vzdrZevanja |
SKUPAJ f 158.289 161.270 158.289
UGOTOVITEV NO MOL:

NO MOL navaja, da pri pregledu pogodbene vrednosti za financiranja rednega investicijskega
vzdrZevanja s strani MOL in planirane vrednosti investicijskega vzdrZevanja v osnovnih olah in
pogodbene vrednosti izvajalcev del in storitev niso bile ugotovljene pomanjkljivosti.

20. FINANCIRANJE NEVLADNIH ORGANIZACLJ § PODRQéJA
VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA 10 NAJVECJIH
PREJEMNIKOYV SREDSTEY)

Ugotovitve:

Sofinanciranje nevladnih organizacij s podrodja vzgoje in izobraZevanja je v letu 2025 potekalo na
podlagi dveh javnih razpisov, in sicer Javni razpis za sofinanciranje programov in projektov v MOL v
letu 2025 s podrod&ja podpornih storitev v vzgoji in izobraZevanju ter prostem &asu otrok ter Javni razpis
za sofinanciranje preventivnih programov na podrodju razli¢nih vrst zasvojenosti v Mestni ob¢ini
Ljubljana za leto 2025.

Sofinanciranje projektov in programov na podlagi zgoraj navedenih javnih razpisov je bilo v letu 2025
izvedeno na podlagi 219. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje prorauna Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 164/20, 11/22, 96/22, 105/22-
ZZNSPP,149/22, 106/23, 83/24, 88/24, 79/25 in 95/25) in Statuta Mestne obéine Ljubljana (Uradni list
RS, 3t.31/21 — uradno prediSéeno besedilo). Besedilo javnih razpisov se vsako leto posodablja in
nadgrajuje na podlagi evalvacij, ugotovitev terenskih ogledov ter nadzora, ki ga izvajajo tlani strokovne
komisije, z namenom izboljSanja kakovosti programov ter sprotnega odzivanja na potrebe otrok in
mladostnikov v vrtcih in $olah.

V letu 2025 smo za sofinanciranje projektov in programov nevladnih organizacij preko zgoraj navedenih
dveh javnih razpisov zagotovili 833.940,00 EUR sredstev, od tega je bilo do konca leta realiziranih
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783.757,00 EUR. Do odstopanja med vi$ino pogodbenih sredstev in realiziranimi sredstvi je prislo
zaradi zmanj$anega obsega izvedenih aktivnosti pri posameznih nevladnih organizacijah, poleg tega sta
zaradi osebnih okoli$¢in izvajalcev dve nevladni organizaciji odstopili od podpisa pogodbe.

V naslednji tabeli je navedenih 10 najvedjih prejemnikov zgoraj mavedenih sredstev. Nevladne
organizacije se lahko prijavijo le na razli¢ne javne razpise v MOL, vendar so morale pri tem upo$tevati
osnovni pogoj, ki dolo¢a, da lahko vlagatelj z istim programom ali projektom kandidira le na eno
razpisano podrodje. V tabeli so prikazani naslednji podatki: naziv nevladne organizacije, skupni znesek
odobrenih sredstev,naslovi programov z vigino pogodbene vrednosti (v oklepaju) ter skupno Stevilo
sofinanciranih programov.

I == ~ Javni razpis za sofinanciranje programov in | Javni razpis za sofinanciranje preventivnih
Skupni znesek projektov v MOL v letu 2025 s podroéja programov na podrotju razlitnih vrst
Zap. . Naziv NVO odobrenih podpornih steritev v vzgoji in izobraZevanju |zasvojenosti v Mestni obtini Ljubljana za leto
sredstev ter prostem &asu otrok - - naslov programov (2025- - naslov programov in vi§ina pogodbene
in vifina pogodbene vrednosti (v oklepaju) vrednosti (v oklepaju)
. . e Zetrad (33.955 EUR)
g |Zavod 404 - Zaschnizavod saraziskave, o) gy gy o Zetra6 (33.980 EUR) /
razvoj in inovacije Ljubljana
e S lator (25.000 EUR)
®  Voda, veter, sonce segrejejo nam
2 |Ustanova HiSa eksperimentov 37.999,46 EUR lonce (13.720 EUR) /
¢ STEAM (24.279,46 EUR)
»  Varno pripet, igranje na splet
(7.000 EUR)
.. e  Spoznajmo g. Edisona (15.444,31 ®  Zakaj se odlogag, ko spletno

3 |Zavod Vami internet 36.444,31 EUR UK pOZIAMO & sporolll glet (7,000 EUR’;

o Spletno sodutje za dobro podutje
splet (7.000 EUR)
e Skoz pravljiéni svet, varno na

+ PAMETNOMESTO 2034 splet (7.000 EUR)

4 |Drutvo za digitalno pismenost 36.579,90 EUR . (15.579,90 EUR} ;ra vﬂl:a_;];eﬂv(o;d.lotoeosg:h{a;npak spletna
e Zmemo na splet, drga zna glava
bolet splet (7.000 EUR)

. Poletno druZenje generacij
5  |Zavod Aktivna starost - socialno podjetje  [31.656 EUR 526'65;]2;2;)]“&&5](3 vezi (5.000 /
EUR}

6 |Plesni Kiub Bolero 28.560 EUR e e /

»  Razli¢nost nas bogati (5.000 e Druzabnik kot varovalni dejavaik
EUR) (4.900 EUR)
7  |Drudtvo za kulturo inkluzije 24.635 EUR ¢  Poletne igrarije (7.140 EUR) e Iz narave vnaravo (4.200 EUR)
e  Podpomna skupina za starie otrok s
L posebnimi potrebami (3.395 EUR)
¢ Poletne Ples plus potitnice
(21.217 EUR)
8  |Plesni klub Ples plus 25.501 EUR *  Zimske Ples plus poitnice (2.380 /
EUR)
*  Jesenske Ples plus potitnice
(1.904 EUR)
Drustvo za krepitev potencialov mladih na
9 |podrodju znanosti, umetnosti in tehnologije| 24.429.84 EUR| e  Petkova akademija (24.429,84 EUR) /
Rampa
e Martin Krpan splet (7.000 EUR)
¢ Najpogostejie droge med mladimi

10  |Mladinska zveza brez izgavora Slovenija 21.000 EUR| / splet (7.000 EUR)

s Skupaj v boljsi jutri splet (7.000
EUR)

UGOTOVITVE NO MOL:

NO MOL je s strani MOL pridobil razlago o tem katere so pomembne pridobitve na podlagi
sofinanciranja nevladnih organizacij na podrodju vzgoje in izobraZevanja, s poudarkom na
sofinanciranju programov Zavoda 404 (Zetra 4, Zetra 6 in Steamulator. MOL ocenjuje, da
sofinanciranje nevladnih organizacij na podrodju vzgoje in izobraZevanja predstavlja pomemben
prispevek k dopolnjevanju formalnega vzgojno-izobraZevalnega procesa ter omogoca izvajanje
kakovostnih programov, ki otrokom in mladostnikom zagotavljajo dodatne moZnosti za razvoj

znanja, prakti¢nih spretnosti in kompetenc na podrodjih trajnostnega razvoja, naravoslovja in
tehnike.
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21 VLAGANJA V PRENOVO PROJEKTA CENTER ROG PO LETU
2022

Ugotovitve:
Prenova projekta Center ROG se je pridela v letu 2021. Ta prenova pa Se vedno traja.
Naslednja tabela prikazuje realizacijo Centra ROG od leta 2022 do 2025.

Realizacija Realizacija Realizacija Realizacija Skupaj
2022 2023 2024 2025
9.838.136 13.930.472 5.671.350 323.553 29.763.511 | |

Kot izhaja iz zgornje tabele se je prenova v letu 2025 Se vedno nadaljevala.
V letu 2024 so bili sklenjeni naslednji Aneksi, iz katerih izhaja, da prenova e ni dokon¢ana:

Prvotna Aneks k Datum Dobavitelj Vrsta del, storitev

pogodba pogodbi

C7560-21- Aneks 11 16.2.2024 Makro 5 Ugotovitveni aneks

220046 gradnje

C7560-23- Aneks 4 22.3.2024 Makro 5 Pogodba za dobavo in montaZo opreme za Center
200012 gradnje ROG-povetanje vrednosti |
C7560-23- Dodatek 5 23.12.2024 Makro 5 Pogodba za dobavo in montaZo opreme za Center |
200012 gradnje | ROG-Ugotovitveni dodatek

C7560-24- Pogodba 30.12.2024 Makro 5 Pogodba za gradbeno obrtnigka dela in ureditev
120451 | gradnje zidov in robnikov

C7560-24- Pogodba : 30122024 | Makro 5 Pogodba za ureditev okolice Centra ROG

120453 gradnje

C7560-22- Dodatek 2 24.5.2024 BOX studio Dodatek za podalj3anje roka

110392 arhitectures

C7560-22- Dodatek 2 8.3.2024 GROMET Dodatek za podalj$anje roka in povedanje

110429 vrednosti pri dobavi

C7560-24- Pogodba 24.5.2024 BOX studio Pogodba za projekt slowcooking in projekt.nadzor
110108 pri dobavi in montaZzi Ceneter ROG

Med naro¢nikom MOL in izvajaci je bilo v letu 2024 v povezavi z dokonéanjem projekta Center ROG
sklenjenih osem pogodb ali dodatkov k prvotnim pogodbam kot podaljSanje roka za izvedbo ali dodatna
dela in dobavo opreme in nadzora nad gradnjo oz. dobavo in montaZo opreme.

Ugotovitve NO MOL:

NO MOL je predlagal, da mu strokovne sluzbe MOL posredujejo podatek o obsegu in vrednosti
del, ki so Se potrebni do zaklju¢ka projekta Center ROG. Strokovne sluzbe MOL so podale
odgovor da je bila v letu 2025 rekonstrukcija ter dobava in montaZa opreme za center Rog
kon¢ana. Objekt je bil predan uporabniku.

22 1ZGRADNJA STANOVANJ STANOVANJSKEGA SKLADA V LETU
2022

Ugotovitve:

Zeleti smo preveriti lokacije, kjer so se v letu 2022 pri¢ela graditi neprofitna stanovanja, pa do
zakljutka leta 2025 $e niso bila dokongana oz.3e niso pridobila uporabnega dovoljenja.

JSS MOL je v preteklosti ugotavljal, da prihaja do &asovnih zamikov, zaradi katerih bodo posamezni
investicijski projekti zakljuteni kasneje, kot je bilo planirano. Vzroki za zamik pa so zastoji v postopkih
pridobivanja dovoljenj, neizvedba ukrepov v prostoru, ki bi pomenila racionalnejSo gradnjo, Cas ki ga
zahteva spreminjanje OPN MOL ter neurejena lastninsko pravna stanja nepremi¢nin v obmo&ju gradnje.
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Ob zakljucku leta 2025 v gradnji ni bilo nobenega projekta, ki bi se zadel graditi v letu 2022.

Po letu 2022 (torej v letih 2023, 2024 in 2025) pa je bil zamik pri zadetku, kasneje pa pri zaklju¢evanju
pri naslednjih projektih:

-Rakova Jel$a I (soseska z 99 stanovanji)

Planirano je bilo, da se bo gradnja priela 2023, vendar se je pri¢ela v juniju 2024 zaradi pridobivanja
gradbenega dovoljenja. Predviden rok zaklju¢ka je julij 2026.

-Zvezna ulica (soseska s 87 stanovaniji)
Planirano je bilo, da se bo gradnja zalela v avgustu 2023, vendar se je priela v januarju 2024, zaradi
usklajevanja projektov PZI. Predviden rok zakljucka je januar 2026.

-Litijska Pesarska (soseska s 97 stanovanjskimi enotami)
Zadetek gradnje je bil na¢rtovan konec leta 2023, vendar se je gradnja zadela v juliju 2024, zaradi
podalj§anja postopka gradbenega dovoljenja. Predviden rok zakljucka je masrec 2026.

Po naknadni razlagi MOL je bil rok za dokonéanje pogodbenih del za stanovanjsko gradnjo Rakova
Jelsa I je bil izvajalcu VG5 podalj$an do konca septembra. Zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja je
bila vloZena 17.7.2026. Glede na to, da do sredine meseca avgusta termin tehni¢nega pregleda e ni bil
razpisan, je pri¢akovati, da bo uporabno dovoljenje izdano sredi septembra 2026, stanovanja pa bomo
zadeli upravic¢encem predajati v drugi polovici septembra.

Uporabno dovoljenje za stanovanjsko gradnjo ob Zvezni ulici je bilo izdano 20.1.2026, pravnomocno
pa je postalo 23.1.2026. Po izdanem uporabnem dovoljenju so potekali postopki odprave napak,
ugotovljenih na kvalitativnih pregledih, prevzem novogradnje in finanéno zakljucenje investicijskega
projekta. Do sredine meseca avgusta 2026 so bila upravi¢encem oddana vsa stanovanja.

Uporabno dovoljenje za stanovanjsko sosesko Litijska Pesarska je bilo izdano 17.6.2026,
pravnomoéno pa je postalo 24.6.2026. Stanovanja smo upravi¢encem zaceli predajati v zatetku
meseca julija. Do sredine meseca avgusta 2026 je bilo upravi¢encem oddanih cca 2/3 stanovanjskih
enot.

PRIPOROCILO NO MOL:

NO MOL priporoéa, da MOL pri izgradnji stanovanjskih sosesk v prihodnje predhodno pred
pridobivanjem potrebnih dovoljenj s strani odgovornega nadzora odpravi vse potrebne
pomanjkljivesti,
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IV. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA
MOL

1. NO MOL ugotavlja, da je v konsolidiranem smislu na nivoju JHL relativna zadolZenost
glede na operativno poslovanje visoka, v veliki meri zaradi zunanjega financiranja
investicij pri Energetiki ter zaradi zviSanja zadolZenosti pri LPP. NO MOL priporoca, naj
MOL kot vecinski druzbenik JHL slednjemu svetuje, naj prilagodi strukturo financnih
obveznosti podjetij v skupini (razmerje med kratkoroCnimi in dolgorolnimi), saj ni
smiselno in v poslovanje vnaSa tveganje, Ce se dolgorolne investicije financirajo s
kratkoroCnimi finanénimi viri,. NO MOL tudi priporoca, da podjetja v skupini JHL v &im
vedji meri mitigirajo tveganja v povezavi 7 rastjo cen materialov na nabavni strani, bodisi
prek dolgoroénega fiksiranja cen v pogodbah (kjer je to mogoce) bodisi prek uporabe
instrumentov $Citenja (hedging).

2. NO MOL priporota, da MOL pred nadaljevanjem projekta z deleZniki, ki bodo nosilci
projekta (Energetika), poleg ostalih vidikov (okoljski, druZbeno-odgovornostni ipd.)
ustrezno naslovi tudi ekonomske vidike ter pripravi analizo, ki bo argumentirano ocenila,
do kaks$nih pozitivnih ulinkov bo investicija v seZigalnico vodila tako na strani podjetij v
skupini JHL, kot tudi gospodinjstev. MOL naj razmisli tudi o ustreznem strukturiranju
transakcije: naslovi naj vpra$anje o smiselnosti uporabe lolene namenske druibe za
izvedbo projekta ter pojasni, kako bo takSno podjetje financiralo investicijo in svoje redno
poslovanje ter kak$ne so predvidene implikacije za proraéun MOL,

3. NO MOL priporoca, da MOL od KPL pridobi oziroma zahteva dopolnitev metodologije
loCenega raunovodskega spremljanja GIS, skladne s SRS 32, iz katere bo za materialno
pomembne skupine posrednih stroSkov razvidna povezava med uporabljenim sodilom in
aktivnostmi, ki te stroSke povzroéajo. Kadar tak¥nih aktivnosti ni mogoce dolociti, naj
metodologija uposteva sodilo na podlagi delefa neposrednih stroSkov oziroma drugo
sodilo, ki je dokumentirano skladno s SRS. MOL naj preveritev metodologije in njen
morebitni vpliv na stroske ter poslovni izid koncesije MOL dokumentira v okviru
Jfinancnega nadzora koncesije.

4. NO MOL priporola, da MOL za sistem BicikeLJ in za prihodnje podobne projekte javno-
zasebnega partnerstva, pri katerih bistveni del ekonomskega razmerja predstavijajo
nedenarne pravice, letno pripravi in dokumentira pregled pravic in obveznosti obeh
pogodbenih strank. Pregled naj vkljucuje pravno podlago, obseg oglaSevalskih oziroma
drugih pravic, obdobje njihove uporabe, taksno oziroma administrativno vrednost,
uporabljeno metodologijo oziroma razpoloZljivo oceno ekonomske vrednosti ter povezavo
z obveznostmi zasebnega partnerja. Ob vsaki materialni spremembi obsega pravic ali
obveznosti, podaljSanju pogodbenega obdobja ali povezavi z drugim pogodbenim
razmerjem naj MOL dokumentira tudi ocenjeni vpliv spremembe na ekonomsko
ravnoteje razmerja.

5. NO MOL priporoca in ponovno predlaga, da MU MOL pristopi k pripravi strateskega
dokumenta, ki bi opredelil posamezne neposredne ali posredne kapitalske naloZb,
opredelila razloge za obstoj posamezne kapitalske naloZbe ter opredelila posamezne
strateske cilje, ki jih MOL Zeli uresnititi 7 vsako kapitalsko naloZbo. Smiselno bi bilo tudi,
da MOL za lajje izvajanje te strategije pristopi k pripravi srednjeroinega nacrta
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upravljanja s posamezno kapitalsko naloZbo, kjer se lahko konkretno opredelijo
pricakovanja MOL za posamezno leto, dolocijo se kriteriji glede doseganja ciljnih
kazalnikov poslovanja.

. NO MOL priporola in ponovno predlaga tudi, da MU MOL pristopi k pripravi jasnih
postopkov za sprejem umeritev predstavnikom MOL za sodelovanje na skup$éinah
gospodarskih druzb s kapitalsko naloZbo MOL ki bodo zagotavijali, da se bo spostovalo
kljucna nacela upravijanja s financnim premoZenjem MOL.

. NO MOL predlaga tudi, da MU MOL preudi skladnost ureditve v ustanovnih aktih JP
Zale in JP LPT, po kateri sta organa drufbe le nadzorni svet in poslovodstvo,
ustanoviteljske pravice pa se v omejenem obsegu izvrSujejo preko MS MOL, z dolocbami
Zakona o gospodarskih javnih sluibah, zlasti 505. &lena. MU MOL naj NO MOL
posreduje argumentirano analizo, ki bo izkazovala skladnost ustanovnih aktov.

. NO MOL priporoca, da MU MOL za sredstva poZarne takse vsako leto pripravi enoten
pregled. Ta naj vsebuje zaletno stanje prenesenih sredstev, prihodke tekolega leta,
prvotni in spremenjeni program porabe, izvedena placila, odprte obveznosti, neizvedene
dobave ter konéno stanje in prenos v naslednje leto. Podatki naj bodo usklajeni z glavno
knjigo, programom Odbora poZarnega sklada in zakljuénim racunom.

. NO MOL priporoéa, da MU MOL vzpostavi oziroma nadgradi enotno evidenco
nepremicnin. Za vsako pomembnejSo nepremiénino naj bodo na enem mestu povezani
identifikacijski podatki, naslov, povrSina, pravni status, dejanska uporaba, uporabnik
oziroma upravljavec, pogodba, najemnina oziroma razlog brezplalne uporabe, stroski,
prihodki, investicijsko vzdrievanje in nacrt nadaljnjega ravnanja. Tak$na evidenca je
potrebna, ker so podatki zdaj razdeljeni med vel loéenih seznamov.

10. NO MOL priporocéa, da MU MOL za konto 402009 v bodocle pripravi letni analitiCni

pregled po proraCunskih uporabnikih, dobaviteljih, datumih, vrstah dogodkov in zneskih
ter veljavne interne akte, ki v tekocem letu urejajo odobravanje, evidentiranje in nadzor
stro§kov reprezentance. Analiticni pregled naj se pripravi za reprezentanco protokola,
MU MOL ter organov MOL — Mestnega sveta MOL in NO MOL.

11. NO MOL predlaga, da pojasni virok prenosa realiziranih rednih del investicijskega

vzdrievanja in realiziranih del investicijskega vidrievanja po intervencijah in
inspekcijskih odlo¢bah v letu 2025 v viSini 1.187.943 v placilo v letu 2026.

12. NO MOL priporoéa, da MOL pri izgradnji stanovanjskih sosesk v prihodnje predhodno

pred pridobivanjem potrebnih dovoljenj s strani odgovornega nadzora odpravi vse
potrebne pomanjkljivosti,
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V. ODZIVNO POROCILO

NO MOL naroda Mestni upravi MOL, da v 90. dneh od prejema tega porocila predloZi
Nadzornemu odboru MOL odzivno porocilo o popravljalnih ukrepih glede ugotovitev NO
in uresni¢evanju obveznih predlogov ter priporoédil. Izkaz popravljalnih ukrepov in
uresnievanja priporo¢il mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna
dokazila o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti,
oziroma izvedenih priporod¢il.

Lep pozdrav,
__:;.-‘/‘f’yf’;ﬁ_ -H:?‘”\'”:«_-:,b Predg€dnica

/ \ ija HORVA'

|I:Ir ! > ..&{ W
i~ .

| R ‘

\:“‘x ;v“'f
NS — HJ-’:’;’

56





