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REPUBLIKA SLOVENLIA
MINISTRSTVQ ZA OKOLJE IN PROSTOR -

Dunajska c. 48, P.P.653, 1000 Ljubljana, Slovenija
Telefon: (01) 47 87 400 « Telefaks: (01) 4787422 . ¢

Stevilka: 354-09-230/2005 e
Datum: 29.06.2005 e '})S\CL"[LZ/é'S/CL%’@‘](a
T[T VR Ha e i

Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 36. &lena Zakona o drZavni upravi
(ZDU-1-UPB2, Uradni list RS, 8t. 97/04), petega odstavka 40. ¢lena Zakona o varstvu
okolja (ZVO-1, Uradni list RS, &t. 41/04) in 144. Elena Zakona o sploSnem upravnem
postopku (ZUP, Uradni list RS, §t. 80/99, 70/00, 52/02 in 73/04) v upravni zadevi
doloéitve planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov
na okolje, za pripravo Strategije prostorskega razvoja Mestne obcine Ljubljana (SPR
MOL), pripravljavcu plana, Mestna obgina Ljubljana, Mestna uprava, Oddelek za
urbanizem, Poljanska 28, 1000 Ljubljana, naslednjo

obpLoCBO

V postopku priprave Strategije prostorskega razvoja Mestne ob¢ine Ljubljana (SPR
MOL), je treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. Sestavni del
postopka je izvedba presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v
naravo na varovana obmocja.

Obrazlozitev

Pripravljavec Strategije prostorskega razvoja Mestne obéine Ljubljana (SPR MOL),
Mestna ob&ina Ljubljana, Mestna uprava, Oddelek za urbanizem, Poljanska 28, 1000
Ljubljana, je z vlogo z dne 30.05.2005, prejeto dne 02.06.2005, obvestil upravni organ
o nameri priprave Strategije prostorskega razvoja Mestne ob¢ine Ljubljana.

K vlogi so bili priloZeni: obvestilo o nameri izdelave plana, Trajnostni razvo; Mestne
ob&ine Ljubljana — Strategija (MOL 2002), Prostorska zasnova — Povzetek (MOL
2002), Prostorska zasnova — Strokovne podlage, virl in literatura, CD — digitalni
grafi¢ni prikazi: veljavnega dolgorotnega plana v M 1:50.000, predvidene rabe
prostora v M 1:90.000 in pomembnejih razvojnih obmoéij in projektov v M
1:90.000.

Iz obvestila o nameri je razvidno, da bo priprava SPR MOL obravnavala vsa
prostorsko in okoljsko relevantna tematska podro&ja in bo obsegala celotno obmodje
Mestne ob&ine [jubljana.

Po 40. &lenu ZVO-1 je treba v postopku priprave plana, programa, nacrta,
prostorskega ali drugega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko
pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na
okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vkljudenost zahtev varstva
- okolja, ohranjanja narave, varstva &lovekovega zdravja in kulturne dediscine v plan,



T

in pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v
drugem odstavku 40. ¢lena doloca, da se za plan ali njegovo spremembo izvede
celovita presoja vplivov na okolje, &e se s planom doloca ali nacrtuje poseg v okolje,
za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z dolobami 51. ¢lena
ZV (-1, ali e obsega posebno varstveno obmocje po predpisih o ohranjanju narave ali

-~ ¢e bi 1zvedba plana nanj lahko vplivala.

Na podlagi 101. ¢lena ZON-UPB2 se celovita presoja vplivov na okolje izvede za
plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano obmocje, posebno varstveno
obmogje ali potencialno posebno ohranitveno obmodje sami po sebi ali v povezavi z
drugimi plani.

Po doloéilu drugega odstavka 51. €lena ZVO-1 Vlada RS predpide vrste posegov, za
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih znadilnosti,
lokacije in moZnih vplivov na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja po Uredbi o
vrstah posegov v okolje, za katere je obvezna presoja vplivov na okolje (Uradni list
RS, 8t. 66/96, 12/2000 in 83/2002; v nadaljevanju: uredba), ki na podlagi tretjega
odstavka 193. ¢lena ZVO-1 Se vedno velja, ne glede na to, da je bila sprejeta na
podlagi Zakona o varstvu okolja (ZVO; Uradni list RS, §t. 32/93 in 1/96), ki je z
uveljavitvijo ZVO-1 prenehal veljati.

Iz priloZene Prostorske zasnove MOL so razvidna obmodéja predvidene namenske rabe
in predvidena pomembnej$a razvojna obmodja in projekti. Na podro¢ju rabe naravnih
dobrin bo predvidoma pri§lo do Siritve kamnoloma Sadinja vas in verige
hidroelektramn na Savi. Prav tako se na obmod¢ju MOL nahajajo zavarovana obmodja,
posebno varstveno obmocdje in veé potencialnih posebnih chranitvenih obmodij.

Zato je odloCeno, da je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, in glede na
navedeno je upravni organ odlo¢il, kakor je navedeno v izreku.

Pouk o pravmem sredstvu: Zoper to odlo¢bo lahko stranka sproZi upravni spor v
roku 30 dni po vroditvi odlo¢be na Upravno sodi¢e Republike Slovenije, Trzaska
cesta 68 a, Ljubljana. ToZba se lahko vloZi pisno ali ustno na zapisnik pri navedenem
sodiséu.

Postopek vodila:
Alenka Burja, univ.dipl.nov.

S

Vroditi:

/ -MO Ljubljana, Mestna uprava, Oddelek za urbanizem, Poljanska 28, 1000 Ljubljana

- Zavod RS za varstvo narave, Dunajska 22, 1000 Ljubljana

. - spis.
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Povzetek pregleda usmeritev pripravijaveu plana pri pripravi
alternativnih resitev, ki so bile obravhavane v postopku celovite
presoje vplivov na okolje za Strateski prostorski nacrt Mestne
obcine Ljubljana

Postopek priprave SPN MOL je potekal v ve¢ fazah. Poleg strateSkih prostorskih dokumentov
(Strategija prostorskega razvoja Slovenije in Prostorskega reda Slovenije) so bila izhodisca za
pripravo SPN MOL Strategija trajnostnega razvoja MOL in Prostorska zasnova MOL.

V Casu priprave okoljskega poro€ila za SPN MOL so bili organizirani Stevilni usklajevalni
sestanki, na katerih so bili prisotni predstavniki pripravljavca in nacrtovalca. Ti sestanki so
bili prednostno namenjeni sprotnemu usklajevanju med nalrtovalci strateSkega in
izvedbenega prostorskega akta ter pripravljavci okoljskega porocila, katerih klju¢na naloga je
bila opozarjanje na uposStevanje okoljskih izhodiS¢ ter usmerjanje pri pripravi SPN MOL.

Tabela 1: Pregled usklajevalnih sestankov

Usklajevalni sestanki Tema sestanka

MOL OU - LUZ - UL RS - OIKOS

1.9. 2006 Opredelitev izhodi$¢ za vizijo dolgoro¢nega razvoja v NPA MOL

19. 9. 2006 Opredelitev strateskih izhodi$¢ za vizijo dolgoro¢nega razvoja v NPA MOL

5. 10. 2006 Opredelitev strateskih izhodi$¢ za vizijo dolgoro¢nega razvoja v NPA MOL

16. 2. 2007 Usklajevalni sestanek na temo Promet

1. 3.2007 Usklajevalni sestanek na temo Poselitev

8. 3.2007 Usklajevalni sestanek na temo DruZbene dejavnosti

15. 3. 2007 Usklajevalni sestanek na temo Sport, zeleni sistem in odprti prostor

30. 3. 2007 Cilj sestanka je bil doseci dogovor o tem kako usklajeno pripravljati prostorska akta
ter okoljsko porocilo.

13. 4. 2007 Namen sestanka je bil pogovoriti se o komentarjih in usmeritvah, ki jih je pripravil
pripravljavec okoljskega porocila na SPR MOL.

16. 5. 2007 in 23. 5. 2007 Namen sestanka (interne delavnice) je bil dogovor o dokoncanju prostorskih aktov
(SPRO (OPN + OSPN), OPR (OPN), Okoljsko porocilo) ter uskladitev imenovanih
prostorskih aktov in Vizije Ljubljana 2025.

Priprava novih prostorskih aktov je potekala hkrati na strateSkem in izvedbenem nivoju, zato
je bilo s strani Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za CPVO podana usmeritev, da se naj
izdela enovito okoljsko porocilo za oba nivoja prostorskih aktov. Zato smo v ¢asu priprave
prostorskih aktov podajali sprotna mnenja na delovne verzije SPR in SPN MOL, UZ/KZ
MOL in PRO MOL. S tem smo poskuSali usmerjati nacrtovalce aktov, tako da bodo s
predvidenimi ukrepi in usmeritvami dolgoro¢no dosezeni pozitivni vplivi na okolje in
doseZeni okoljski cilji.

Okoljsko porocilo za Strateski prostorski nacrt Mestne ob¢ine Ljubljana — Priloga F
verzija  konéna
september 2007
stran  1/5
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Glede na to, da je naro¢nik smatral, da je smiselno presoditi Ze sama izhodi$¢a za pripravo
prostorskih aktov, je bila pripravljena sploSna okoljska presoja Prostorske zasnove MOL, v
okviru katere se je preverjala tudi skladnost s strateSkimi dokumenti ter notranja skladnost
same prostorske zasnove. V okviru presoje so bile nacrtovalcu posredovane usmeritve. Na
podlagi teh usmeritev, je na¢rtovalec pripravil osnutek in dopolnjeni predlog SPRO MOL, ki
sta bila podobno presojana in ponovno so bile podane usmeritve nacrtovalcem, ki so ponovno
pristopili k reSevanju problemati¢nih oziroma konfliktnih predlogov in oblikovali reSitve, ki
so z vidika okolja, zdravja ljudi, varstva narave in kulturne dedisCine sprejemljivi.

Usmerjanje nacrtovalcev je po posameznih podroc€jih strnjeno v nadaljevanju.

Zrak

- v strnjeno poseljenih delih naj se spodbuja daljinsko ogrevanje s toplotno energijo in
povezovanje na plinovodno omreZje,
- zapiranje mestnega jedra in usmerjanje na javni potniski promet,

Vode

- poselitve naj se ne usmerja v vodovarstveni obmocje z Il.a reZimom, razen na obmocja, ki
so dolocena v 13. ¢lenu Uredbe o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnika
Ljubljanskega polja (Ur. 1. RS, §t. 120/04, 7/06),

- v vodovarstvenem obmocju z reZimom . in Il.a naj se ohranja naravno okolje z izklju¢no
neintenzivnimi dejavnostmi (sonaravna kmetijska raba, gozdne povrsine); enako velja za
obmocje IL.b v primerih prekrivanja z naravnimi vrednotami in Naturo 2000,

-z okoljevarstvenega vidika je najbolj sprejemljiva razlicica 3. ZelezniSkega prometa,

- iz vodovarstvenega obmocja s reZimom I. in Il.a naj se umaknejo prenosno in
distribucijsko plinovodno in vrocevodno omreZzje,

-z obmocji izkoriS€anja mineralnih surovin naj se v vodovarstveno obmocje z II.b rezimom
posega le v primeru pozitivnih izsledkov dodatnih Studij o upravicenosti posegov,

- urejanje vodotokov ne sme pospesiti odvajanja voda iz obmocja, potrebno je zagotavljanje
in po potrebni povecanje retencijskih povrsin,

- prioriteta je ohranjanje naravnih vodotokov in renaturacija,

- vrtickarstvo naj se izloc¢i iz vodovarstvenega obmocja (iz vseh rezimov),

- potrebna je sanacija nelegalnih izpustov v Ljubljanico in Savo,

- poselitev se lahko usmerja v poplavna obmocja le v primeru zgoS€anja obstojecih
poselitvenih obmocij ob predhodni izvedbi protipoplavnih ukrepov, ki odpravijo poplavno
ogrozenost obmocij oziroma se z dokumentacijo dokaze poplavna nevarnost in ocena
ogrozenosti ter primerna ali Se dopustna stopnja ogroZenosti premoZenja, zdravja itd.; vse
mora biti dopolnjeno s primernimi predpisanimi ukrepi za preprecevanje Skodljivih
posledic poplav,

Okoljsko porocilo za Strateski prostorski nacrt Mestne ob¢ine Ljubljana — Priloga F
verzija  konéna
september 2007
stran  2/5
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-z vidika varovanja podzemne vode intenzivno kmetijstvo ni primerno, primerno je
sonaravno kmetijstvo (upostevanje predpisov o varstvu vodnih virov, predvsem v zvezi z
omejevanjem gnojenja in uporabe fitofarmacevtskih sredstev),

- odpadne vode je treba voditi na Cistilne naprave, v obmocjih, kjer to ni omogoceno se
zbirajo v neprepustnih greznicah (pod pogoji in v skladu s Pravilnikom o odvajanju in
¢iS¢enju komunalne odpadne in padavinske vode (Uradhni list RS, st. 105/02)

- pri novogradnjah naj se spodbuja zbiranje padavinske vode in uporaba le te za sanitarno
vodo oz. zalivanje.

Tla

- pazljivost/preverjanje stabilnosti obmocij pri nacrtovanju prometne infrastrukture in
drugih gradenj po erozijskih obmog¢jih,

- prednostno je potrebno usmerjali gradnjo novih stanovanj na povrsine znotraj poselitvenih
obmoc¢ij (tudi z revitalizacijo degradiranih obmocij), Sele nato naj se odpirajo nova
poselitvena obmocja (opredeli naj se faznost). Poleg Stevila naj se opredeli tudi velikost
stanovanj,

- nekatera obmocja za proizvodne in tehnoloske parke (npr. Litostroj) so na
vodovarstvenem obmocju, zato je potrebno upoStevati varstvene rezime. UmeSCanje
dejavnosti z obremenjujoc¢imi vplivi na okolje tu ni primerno.

Odpadki

- Zbirni center:

o  za naselje z ve¢ kot 100.000 prebivalci najmanj en zbirni center na vsakih 80.000
prebivalcev — 4 zbirni centri,

- Zbiralnica locenih frakcij:

o v urbanih ali ve¢jih strnjenih stanovanjskih obmo¢jih na javnih ali drugih primernih
povrSinah praviloma za gravitacijsko obmocje 300 prebivalcev, v primeru, da
prevzemno mesto uporablja 250 prebivalcev in vec, pa je njihova lokacija ob ali na
prevzemnem mestu samem,

o v naseljih na obmocjih razprSene poselitve za gravitacijsko obmocje 500
prebivalcev;

- v okviru javne sluzbe je treba za loCeno zbiranje nevarnih frakcij urediti in opremiti
najmanj:

o  eno zbiralnico nevarnih frakcij na vsakih 60.000 prebivalcev v naselju z ve¢ kot
100.000 prebivalci — 5 zbiralnic;

- nezadostno Stevilo centrov za zbiranje/predelavo gradbenih odpadkov,

- predlagamo, da se opredelijo lokacije za odlaganje gradbenih odpadkov (prednostno
predlagamo lokacije kopov, gramoznic, peskokopov, kamnolomov, ki so predvideni za
sanacijo),

- predlagamo, da se lokacije centrov za zbiranje in predelavo gradbenih odpadkov
opredelijo glede na lokacije ostalih centrov za zbiranje in predelavo gradbenih odpadkov
zunaj MOL; uposteva naj se tudi dostopnost (mozZnost navezave na Zeleznico).
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Hrup

- ustrezna umestitev stanovanjskih obmoc¢ij (odmikanje od prometnic in proizvodnih
obmocij) in ustrezna razporeditev dejavnosti ter funkcionalnih centrov in centrov
druzbene infrastrukture glede na peS oziroma primerno prometno dostopnost ,

- zapiranje stanovanjskih obmocij za promet (ureditev parkirnih mest izven stanovanjskih
obmocij),

- umirjanje prometa,

- zmanjSevanje hitrosti prometa v mestu.

Narava

- gradnja HE na Savi ni v skladu s cilji Nature 2000 in naravnih vrednot,

- ne nacrtuje naj se posegov v breZine naravne vrednote Ljubljanica,

- v naravne vrednote znotraj kompaktnega mesta se ne sme posegati, posega se lahko samo
za potrebe urejanja javnih zelenih povrsin,

- prometno logisti¢ni terminal posega v naravno vrednoto Zaj¢ja dobrava — umakne naj se
ga od meje naravne vrednote,

Bivalni pogoji
- poselitev se ne sme Siriti na poplavna obmocja (neurbanizirana) in retencijske povrSine,
- urejanje rekreacijskih povrsin nasploh in urejanje ob vodotokih,
- pazljivost pri nacrtovanju prometne infrastrukture po erozijskih obmocjih,
- urediti varne Solske poti, kolesarske poti in infrastrukturo za peSce,
- omejevanje prometa v naseljih,
- zagotavljanje osnovnih oskrbnih storitev v radiju pes dostopa 15 minut,
- zdruZevanje vodovodnih sistemov s ciljem zagotavljanja kakovostne oskrbe s pitno vodo,
- razporeditev zdravstvenih domov, javnih uradov, Sol in vrtcev:
o vsa druZbena javna infrastruktura mora biti dostopna s sredstvi JPP (v radiju 100 m za
Sole in vrtce, 250 m za ostalo druzbeno infrastrukturo);
o zmanjSevanje osebnega potniSkega prometa v bliZini Sol in vrtcev z namenom
povecanja prometne varnosti otrok;
o urejanje con s kratkotrajnim parkiranjem v radiju 250 m od $ol in vrtcev;
- manjka povezava med Studentskimi domovi in fakultetami, kolesarska infrastruktura za
izboljSanje dostopnosti fakultet,
- predlagamo, da se poda usmeritev o obvezni ureditvi primerno dostopnih kolesarnic v
vecstanovanjskih objektih.

Kulturna dediscéina

- za prometne ureditve drZavnega in regionalnega pomena naj se upoStevajo smernice
ZVKDS (na projektni ravni) in so pod temi pogoji sprejemljive,

- predvsem proizvodne in storitvene dejavnosti naj se izogibajo obmocjem kulturne
dedisCine,

- ohranjanje naselbinske dedis¢ine (izgled naselij).
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Promet

izboljSanje infrastrukture za trajnostne oblike prometa (kolesarske poti, peSpoti, loCeni
pasovi za javni potniski promet,...),

infrastruktura za umirjanje in zmanjS$anje prometa v mestu,

prednost pred novogradnjami cest mora imeti spodbujanje javnega potnisSkega prometa;
ceste se modernizirajo prvenstveno tam, kjer bodo s tem omogocen bolj kakovosten javni
potniski promet,

usklajevanje prometne problematike s sosednjimi obCinami in celotno vplivno regijo,

pri uvajanju novih linij je potrebno paziti na izboljSanje dostopnosti javnih storitev, hitre
proge JPP naj bodo povezane tudi z omreZjem kolesarskih prog in izposojevalnic koles,

V delovnem gradivu Urbanisti¢ne zasnove MOL je bila kot edina reSitev za Zelezniski
tovorni promet opredeljena do sedaj veljavna reSitev in v strokovnih podlagah obdelana
tovorna obvozna proga za Roznikom, mimo Sentvida, Crnu¢, Sentjakoba in Polja. Ta trasa
v celoti precka vodovarstvena obmocja vseh najpomembnejSih vodnih virov za oskrbo
MOL (Kle¢e dajejo Ljubljani 50%, Hrastie 25%, Sentvid 10%, Jarski prod 5% pitne
vode). Proga bi resno ogrozila zanesljivost oskrbe s pitno vodo, saj Ljubljana nima drugih
virov, ki bi nadomestili izpad vode iz npr. Kle€. Trasa pride celo v stik VVO I za vodarni
Sentvid in Hrastje, kar pomeni, da je v primeru nesre¢e onesnaZenje v vodnjakih v manj
kot 50 dneh. V primeru odlocitve za takSen potek proge, bi bilo treba izdelati analizo
tveganja za onesnaZenje vodnega vira, v kateri bi bilo podrobneje opredeljeno, kakSna so
tveganja in kaksSne ukrepe bo treba izvesti, ¢e se sploh ugotovi, da je izpeljava proge skozi
to obmocje sprejemljiva. Zagotovo lahko trdimo, da bi bila gradnja proge zelo zahtevna in
draga, saj bo treba zagotavljati najzahtevnejSe standarde za ohranjanje kakovosti pitne
vode (npr. Zeleznica v tesnilni plasti, vsa meteorna voda mora biti speljana izven VVO),
Analiza tveganja lahko pokaZe, da nevarnih snovi preko obmocja ni dovoljeno voziti.
Obvozna proga bi pomenila tudi novo oviro v prostoru in poslabSanje bivalnih pogojev za
prebivalce Kle, Savelj, Crnu¢, Sentjakoba, Sneberja, najverjetneje pa z protihrupnimi
ukrepi ne bo mogoce zagotoviti dopustnih vrednosti za hrup v Zivljenjskem okolju, zato bi
bile verjetno potrebne tudi preselitve prebivalcev. Ta reSitev je z vidika okolja bistveno
slabsa, kot pa poglobitev.
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