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1. UVOD

Leto 2005 je leto, ko se zakljuCuje prva faza razvoja Cetrtnih skupnosti v Mestni ob¢ini
Ljubljana (v nadaljevanju: MOL). Ta faza je trajala deset let in je vsebovala ustanovitev in
zacetek delovanja Cetrtnih skupnosti. V tem uvodu se ne spus¢amo v oceno prve faze, vendar
lahko ugotovimo, da je trajala predolgo.

Nadaljnji razvoj cetrtnih skupnosti v MOL bo prvenstveno odvisen od politicne volje in
odloc¢itev Mestnega sveta MOL. V letu 2004 je Oddelek za lokalno samoupravo Mestne
uprave MOL pricel s pripravami na nadaljnji razvoj Cetrtnih skupnosti v MOL in sicer z
naroCilom izdelave raziskave s tega podroc¢ja. Raziskavo »Participacija prebivalcev Ljubljane
pri odlocanju« (v nadaljevanju: raziskava) je izvedel Center za politoloSka raziskovanja pri
Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani. Z raziskavo smo zeleli ugotoviti
prepoznavnost Cetrtnih skupnosti med prebivalci in organi MOL. V mesecu aprilu 2005 smo
priceli z nadaljnjimi aktivnostmi. Oddelek za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL je od
11.4.2005 do 1.6.2005 povabil k sodelovanju in dajanju predlogov o nadaljnjem razvoju
Cetrtnih skupnosti vse Clanice in ¢lane Mestnega sveta in delovnih teles Mestnega sveta,
cetrtne skupnosti ter oddelke in sluzbe mestne uprave MOL. Ob¢ani so bili k sodelovanju
povabljeni: preko spletnih strani MOL, glasila Ljubljana, v okviru razgovora o nadaljnjem
razvoju CS na Radiu Glas Ljubljane in ¢lankov v asopisih Delo in Dnevnik.

Dne 28.6.2005 je Oddelek za lokalno samoupravo MU MOL organiziral posvet v zvezi z
nadaljnjim razvojem cetrtnih skupnosti, ki so se ga poleg podzupana MOL g. Milosa Pavlice
udelezili Stirje obcCani, predstavnik civilne druzbe, trije mestni svetniki, osemindvajset
predstavnikov cCetrtnih skupnosti, sedem predstavnikov oddelkov mestne uprave MOL,
devetnajst javnih usluzbencev Oddelka za lokalno samoupravo ter predstavnika Instituta za
javno upravo ter Ministrstva za finance.

V okviru programa posveta so svoje referate predstavili doc. dr. Miro Hacek in Irena Baclija
iz Fakultete za druzbene vede ter mag. Roman Lavtar, pomoc¢nik generalnega direktorja v
Sluzbi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko. V razpravi je bil poudarjen
pomen cetrtnih skupnosti v sistemu lokalne samouprave. Razpravljavci so apelirali na vse
organe, da naj se vloga Cetrtnih skupnosti okrepi z njihovo vkljucitvijo v postopke
soodlocanja, kot partnerjev pri odlocanju o lokalnih javnih zadevah ter da je potrebno
uveljaviti spoznanje, da je lahko sodelovanje Cetrtnih skupnosti pri urejanju lokalnih javnih
zadev dragocen prispevek ne pa ovira.

Na podlagi poslanih predlogov in pripomb, raziskave in lastnih razmisljanj, je Oddelek za
lokalno samoupravo Mestne uprave MOL pripravil gradivo z naslovom »Nadaljnji razvoj
cetrtnih skupnosti v MOL, ki je sluzilo kot osnova za razpravo na posvetu, obenem pa ga kot
informacijo predstavljamo in predlagamo v razpravo Mestnemu svetu MOL.

Gradivo je razdeljeno na stiri poglavja: uvod, zbirnik posredovanih pobud za nadaljnji razvoj Cetrtnih
skupnosti, podroc¢ja nadaljnjega razvoja Cetrtnih skupnosti in predlogi nadaljnjega razvoja cCetrtnih
skupnosti. V poglavju zbirnik posredovanih pobud za nadaljnji razvoj Cetrtnih skupnosti so, v
podpoglavjih pobude vsebinsko razdeljene (nekatere pobude vsebujejo predloge, ki posegajo na vec
podrocij), z navedbo pobudnika. Poglavje podrocja nadaljnjega razvoja Cetrtnih skupnosti je
razdeljeno na podpoglavja glede na vsebino posredovanih pobud, v katerih so pojasnjene normativne
moznosti oziroma ovire za realizacijo nekaterih posredovanih pobud. V poglavju predlogi nadaljnjega
razvoja Cetrtnih skupnosti smo oblikovali nekaj predlogov za nadaljnji razvoj, za katere Zzelimo, da
pred pripravo normativnih sprememb, o njih razpravlja Mestni svet MOL.



II. ZBIRNIK POSREDOVANIH POBUD ZA NADLAJNJI RAZVOJ CETRTNIH
SKUPNOSTI

1. ODLOCANJE/SOODLOCANJE:

-V imenu odloka o nalogah CS naj se dolo¢i tudi pristojnosti, in sicer naj se novi odlok
glasi: »ODLOK O NALOGAH IN PRISTOJNOSTIH CETRTNIH SKUPNOSTI
MESTNE OBCINE LIUBLJANA«.(Daniel Jurca, ob¢an)

- Cetrtne skupnosti bi morale imeti nekaj ve¢ pristojnosti/veljave, vsaj v nekaj zadevah tudi
pravico do soodlo¢anja npr. z izdajo/zavrnitvijo soglasja. Odlok o nalogah cetrtnih
skupnosti MOL naj dolo¢i v kateri zadevi daje CS soglasje (zlasti prostorske
namembnosti) in &e ga CS odkloni naj odlok predvidi ustrezno ponovitev odloéanja, le da
tokrat s kvalificirano vec¢ino (morda 2/3) — smiselno kot danes pri nas lahko drzavni
svet:DZ. (Daniel Jurca, ob¢an)

- Vloga in polozaj Cetrtnih skupnosti v Mestni ob¢ini Ljubljana sta zelo ohlapno postavljena
in se morata natancno opredeliti. Zane naj se proces decentralizacije, s katerim se bo
uveljavilo nacelo subsidiarnosti, predvsem pri dajanju prednosti bazi pred vrhom (gradnji
od spodaj navzgor) in dolZznosti vi§je oblasti pomagati nizZji oblasti, da opravi svoje
naloge. (Svet Cetrtne skupnosti Trnovo MOL)

- Mestni svet Mestne obCine Ljubljana mora pred vsako odlocitvijo, ki se nanasa na Cetrtne
skupnosti obvezno pridobiti mnenje sveta Cetrtne skupnosti in ga upoStevati oziroma z
vecjo (dvotretjinsko) vecino sprejemati nasprotne odloc¢itve, v nasprotnem primeru je
mnenje Getrtne skupnosti brezpredmetno in kot tako nepotrebno.(Svet Cetrtne skupnosti
Trnovo)

- Dopolnitev Statuta MOL v poglavju IV. OZJI DELI MOL v 59. ¢lenu:
» Mestni svet mora pred sprejemom odlocitve, ki se nanasa na posamezno cetrtno
skupnost, pridobiti mnenje od Sveta Cetrtne skupnosti. V kolikor mestni svet ne dobi
pozitivnega mnenja organov Cetrtne skupnosti, sprejme odloc¢itev z dvotretjinsko vecino
prisotnih ¢lanov mestnega sveta.«. (Svet Cetrtne skupnosti Rudnik MOL)

- Povecati avtonomnost CS. Zagotoviti najhitrej$e razreSevanje vsakdanjih problemov ljudi
in okolja, kar pa se lahko zagotovi le s prenosom ve¢ odloc¢anja- in odgovornosti-na nivo
CS, skupaj z ustreznimi sredstvi ter z vkljuéevanjem prebivalcev in nosilcev storitvenih in
drugih dejavnosti v CS. (Mile Skabar, lan Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)

- Dodelitev pristojnosti Cetrtnim skupnostim kot obveznemu soglasodajalcu pri izdajanju
soglasij za gradbena dovoljenja s podrocja poseganja v infrastrukturo na ozemlju
posamezne C&etrtne skupnosti, skladno z dolgoroénimi naérti MOL. (Svet Cetrtne
skupnosti Smarna gora MOL)

- Razvoj Cetrtnih skupnosti naj gre v smer vecjih pooblastil svetov Cetrtnih skupnosti, tako
na podroc¢ju komunalnih kot tudi drugih zadev. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

- Razvoj Cetrtnih skupnosti naj gre v smer ve¢jih pristojnosti pri odloCanju o prostorski
ureditvi, nacrtovanju, raznih prioritetah itd. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)



V Cetrtnih skupnostih bi morali imeti ve¢ moznosti neposrednega vpliva na resevanje
socialnih tezav vseh skupin ljudi (Solarjev, Studentov, ostarelih, brezposelnih...). (Svet
Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

Cetrtne skupnosti naj bi sodelovale pri pripravi vsebin gradiv za proradun in ne samo pri
obravnavi gradiv. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

Cetrtne skupnosti bi morale imeti moznost soodlodanja pri razvoju gospodarskih
dejavnosti, ki vplivajo na ekologijo. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

Od Mestnega sveta in Mestne uprave, Mestne obc¢ine Ljubljana se pricakuje vec
upostevanja predlogov Cetrtnih skupnosti, ker se vsi nanaSajo na potrebe ob¢anov. (Svet
Cetrtne skupnosti Vi¢ MOL)

Zagotovi naj se vecja »oblast« krajanom, ki bodo od »zgornje oblasti« prevzeli del
pristojnosti in sami odlocali kaj in kako bo tu kjer Zivijo in sicer tako kot je bilo v okviru
nekdanjih krajevnih skupnosti, ko so krajani sami odlocali — skrbeli ter resevali
problematiko okolja v skupnosti in predlagali — zahtevali od oblasti, da uredi primerno
bivanje v kraju.(Gorazd Vilfan, ob¢an)

Prisotnost in sodelovanje predsednikov CS na sejah MOL je obvezna. (Milos Sluga in
Bojan B. Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

Svet Cetrtne skupnosti mora biti pobudnik in aktivno sodelovati v pripravah, ter odlocati o
prostorskih planih Cetrtne skupnosti. (Svet Cetrtne skupnosti Sostro MOL)

Cetrtna skupnost bi morala pri vseh pomembnih zadevah (npr. razvojni projekti) imeti
odlo¢ilno besedo in v odnosu do mestnega sveta tudi pravico veta na izvedbo sprejete
odlocitve. (Milo$ Sluga in Bojan B. Oblaka, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti SiSka MOL)

Cetrtne skupnosti bi morale pridobiti status stranke v postopku pri vseh izdajah gradbenih
dovoljenj na teritoriju CS. (Igor Bambic, predsednik Cetrtne skupnosti Siska MOL)

Na svet Cetrtne skupnosti naj se prenesejo naloge, ki so v pristojnosti Mestnega sveta in se
nanasajo na Cetrtno skupnost, da se tako zagotovi ¢im vecja participacija obanov MOL.
(Svet Cetrtne skupnosti Sostro MOL)

Krajani pri urejanju prostora in pri urbanisticnem planiranju ne morejo ve¢ kot sodelovati
s svojimi predlogi (zeljami), ne morejo pa se vtikati v strokovne resitve. Lahko pa aktivno
(in motivirano) poseZejo v urejanje naselja in varovanje okolja. Pravila CS naj se
prilagodijo tako, da se omogoci krajanom tudi soodloCanje in odlo¢anje pri ukrepih, ki se
ti¢ejo mikro lokalnega obmodcja. (Mile Skabar, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)

Zagotoviti vec€je pristojnosti za odloCanje Cetrtne skupnosti na njenem obmocju glede
urbanizma, komunale- prioritet. (JoZe Rejec, ¢lan sveta Cetrtne skupnosti Sostro MOL)

Pri sprejemanju prostorskih aktov bi moral biti pristojni svet CS obvezni soglasodajalec.
(Civilna druzba Podgrad-Zalog-Kasel;j)



Svet CS bi moral sprejemati po enakem postopku kot prora¢un MOL, tudi proradun
Holdinga mesta Ljubljana. (Civilna druzba Podgrad-Zalog-Kaselj)

Mestni svet bi moral pred sprejemanjem zaklju¢nega racuna MOL v to razpravo pritegniti
tudi Svete CS. Logi¢no je namreg, ¢e Sveti CS dajejo pripombe in predloge k sprejetju
proracuna MOL, naj sprejemajo tudi zaklju¢ni raun MOL, oziroma dajejo pripombe in
dopolnila tudi k zakljuénemu racunu. (Civilna druzba Podgrad-Zalog-Kaselj)

Prouci in spremeni naj se ureditev Cetrtnih skupnosti tako, da se okrepi vloga in polozaj
cetrtnih skupnosti, pricne naj se z decentralizacijo ter se poleg dajanja mnenj, pobud in
predlogov, Getrtni skupnosti dodeli tudi vloga odloganja in soodloanja (Svet Cetrtne
skupnosti Golovec MOL)

Cetrtna skupnost naj odloéa o sprejemanju in izvajanju nalog MOL, ki so vezane
izklju¢no na podrocje Cetrtne skupnosti. (Svet Cetrtne skupnosti Golovec MOL)

Cetrtna skupnost naj soodloda o sprejemanju in izvajanju nalog MOL, ki vplivajo na
podrocje Cetrtne skupnosti in bivanje krajanov v le-tej. (Svet Cetrtne skupnosti Golovec
MOL)

. ORGANIZIRANOST CETRTNIH SKUPNOSTI, STATUS SVETOV CETRTNIH
SKUPNOSTI IN STATUS CLANOV SVETOV CETRTNIH SKUPNOSTI

Dopolnitev Statuta MOL v poglavju IV. OZJI DELI MOL v 58. ¢lenu:
»Predsedniki Svetov Cetrtnih skupnosti oblikujejo posvetovalni kolegij, ki ima pravico
dajati mnenja, predloge in pobude mestnemu svetu in Zupanu.

Posvetovalni kolegij podrobneje uredi na¢in svojega dela s poslovnikom.«
(Svet Cetrtne skupnosti Rudnik MOL)

Svet MOL bi moral biti sestavljen iz 17 predstavnikov CS (npr. predsedniki svetov), 17
izvoljenih svetnikov, voljenega Zupana in voljenega podzupana (skupaj 36 predstavnikov).
(Milo§ Sluga in Bojan B. Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

Spremeni naj se Zakon o lokalno samoupravi tako, da se med obcinske organe vkljuci tudi
svet predsednikov ozjih delov lokalnih skupnosti (Cetrtne skupnosti, krajevne skupnosti).
Clanstvo v svetu predsednikov je nezdruzljivo s ¢lanstvom v ob&inskem svetu. (Svet
Cetrtne skupnosti Rudnik MOL)

Za vecji vpliv svetov Cetrtnih skupnosti v Mestni ob¢ini Ljubljana naj se prou¢i moznost,
da bi bili predsedniki svetov Cetrtnih skupnosti tudi ¢lani Mestnega sveta, Mestne obc¢ine
Ljubljana. (Svet Cetrtne skupnosti Vic MOL)

Prouci in spremeni naj se ureditev Cetrtnih skupnosti tako, da se ustanovi posvetovalno
telo Zupanje, ki ga sestavljajo predstavniki Cetrtnih skupnosti. (Svet Cetrtne skupnosti
Golovec MOL)

Cetrtni skupnosti naj se dodeli tudi vloga sodelovanja doma in v tujini. (Svet Cetrtne
skupnosti Golovec MOL)



- Ustanovi naj se KOORDINACIJA predstavnikov &etrtnih skupnosti. (Svet Cetrtne
skupnosti Dravlje MOL)

- Krajane je potrebno aktivneje vkljuciti ne le v posvetovalno in svetovalno ter
»obravnavalsko« in »sugestivnodajalsko« vlogo, temve¢ tudi v odlo¢anje. V nasprotnem
ne bo presenecenje, Ce se bodo krajani zaprli v pasivnost, kar bo, niti ne na tako dolgi rok,
prineslo v okolje stiske, odtujenost, neobcutljivost za soc¢loveka in tudi nasilna dejanja.
(Mile Skabar, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)

- Funkcije v mestnem in Cetrtnem svetu naj bi bile Castne. Predstavniki naj prejemajo le
sejnine po dejanski porabi ur in morebitno povracilo materialnih stroskov. (Milos§ Sluga in
Bojan B. Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti SiSka MOL)

-V kolikor naj bi Cetrtne skupnosti izpolnjevale pri¢akovanja in zahteve mescanov, mora
biti vodenje Cetrtnih skupnosti profesionalno v ¢asovnem smislu in ne nujno financno.
(Svet Cetrtne skupnosti Trnovo MOL)

3. TERITORIALNA ORGANIZIRANOST

- Clenitev MOL na 17 CS potrebuje razmislek, da bi dosegli bolj Zivljenjsko zaokroZene
celote in predvsem, da se najveije CS (po prebivalstvu ali obsegu) zmanjiajo — z
upostevanjem tradicije, obiskov- iskanja storitev za vsakodnevne potrebe Cloveka- zato
tudi ljudje odklanjajo/ne sprejemajo za svoje vsiljene delitve/meje. Zal ima sedanje stanje
v MOL-u preveé takih slabih resitev. Za CS Moste so bile pred leti Zelje in napori za
manjSe enote s cca. 10.000-12.000 obcanov (ex. KS Moste-Selo , KS Kodeljevo ter del
KS Zelena Jama) in podobno samostojna CS Nove Fuzine (z delom Studenca)- a od vsega
tega ni bilo nic¢, kar Se vedno traja. (Daniel Jurca, obCan)

- CS naj bodo organizacijski del MOL spri¢o svojih velikosti Vv primerjavi z vecino
slovenskih ob¢in. (Milo§ Sluga in Bojan B. Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti Siska
MOL)

- Najveéje CS bi bilo smotrno razdeliti zaradi laZje obvladljivosti (npr. normativ 2
pred§tavnika na 5000 obcanov). Skladno s tem naj se Vzmanjéa najvecje vétevilo svetnikov v
eni CS. (Milos Sluga in Bojan B. Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

- Obstojeée CS naj bi se zdruzile v ve¢je enote, npr. 5 CS za podro¢je cele Ljubljane. (Igor
Bambi¢, predsednik Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

4. NALOGE CETRTNIH SKUPNOSTI IN FINANCIRANJE

- Izvedba prenosa konkretnih nalog na cetrtne skupnosti (pluZzenje Skrbinskove ulice,
periodi¢no vzdrZzevanje makedamske ulice npr. UL Bena Zupancica in vzdrzevanje
obcestnih jarkov v naselju Crna vas. (Svet Cetrtne skupnosti Rudnik MOL)

- Svet Cetrtne skupnosti naj upravlja z objekti, ki so namenjeni delovanju organov cetrtne
skupnosti in aktivnostim drusStev ter krajanov Cetrtne skupnosti. (Svet Cetrtne skupnosti
Sostro MOL)



MOL bo morala v prihodnje svetom ¢etrtnih skupnosti zagotoviti ve¢ pristojnosti ter zlasti
veC sredstev za nujne manjse investicije. (Joze Sketa, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Sostro
MOL)

Cetrtne skupnosti morajo imeti moznost razvoja kulturnih dogajanj in ohranjanja starih
obicajev. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

CS, kot samostojna pravna oseba bi morala imeti samostojen transakcijski ra¢un ali vsaj
samostojen konto v okviru finan¢nega poslovanja MOL. (Civilna druzba Podgrad-Zalog-
Kaselj)

Cetrtnim skupnostim bi morali dodeliti svoj transakcijski racun, zaradi laZjega
izpolnjevanja nalog iz 11. ¢lena Odloka o nalogah ¢etrtnih skupnosti MOL: pokopaliska in
pogrebna dejavnost ter urejanje pokopaliS¢, izvajanje zimske sluzbe, vzdrZzevanje javnih
poti, gozdnih cest in zelenih povrsin, vzdrzevanje in urejanje lokalnih vodovodov, brezin
in jarkov za odvodnjavanje, urejanje parkiriS¢ na javnih povrsinah, urejanje javnih povrSin
za pesce, urejanje vrtickov na javnih povrSinah, urejanje Sportno-rekreacijskih povrsin,
parkov in javnih otroSkih igriS¢, urejanje kulturnih spomenikov in druge naloge. (Svet
Cetrtne skupnosti Smarna gora MOL)

Za nujne in interventne zadeve bi morali vsaki CS dologiti strogo namenska sredstva, o
katerih pa naj v skladu z dolodenimi pravili, meritorno odloga predsednik CS kot sicer
odgovorna oseba in to brez zavirajo¢ih administrativnih postopkov. (Mile Skabar, ¢lan
Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)

CS naj ima moznost zaposliti dodatne sodelavce glede na lastne utemeljene potrebe (npr.
delavce na terenu, vzdrzevalce) ali pa sklepati priloZznostne pogodbe za izvedbo nekaterih
nalog (pomo¢ na domu, ...). (Milo§ Sluga in Bojan B. Oblak, &lana sveta Cetrtne
skupnosti Siska)

Potrebno je spremeniti zakonodajo, da Cetrtne skupnosti postanejo pravne osebe, v smislu
razpolaganja s svojim transakcijskim ra¢unom in ne le v okviru podkonta mestnega
proracuna. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

Cetrtnim skupnostim naj se, kjer so za to izpolnjeni pogoji, dodeli koncesija za upravljanje
objektov, katere so v Casu nekdanjih krajevnih skupnosti, le-te upravljale. Velja tudi za
vse ostale objekte ali povrsine, za katere so v preteklosti skrbele krajevne skupnosti. (Svet
Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)

Ker potrebe po razvoju CS niso pavialno enake v vseh CS, ni primerno pavsalno
finansiranje CS- vsem enako. Pripraviti je potrebno razvojne programe posameznih CS,
postaviti prioritete in na osnovi tega doloCiti potrebna financna sredstva za vsako
posamezno CS posebej. Svetu CS bo treba bolj zaupati in mu zagotoviti ve&jo
samostojnost pri razpolaganju z doloCenimi sredstvi, saj gre za denar krajevnih
davkopladevalcev. (Mile Skabar, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)

Razvoj Cetrtnih skupnosti naj gre v smer zagotovitve vecjih sredstev (morda dolocen %)
glede na Stevilo prebivalcev. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje MOL)



CS naj bo samostojna pravna oseba s svojim transakcijskim ra¢unom,ki bi z dodeljenimi
sredstvi prosto razpolagala (in jih morda tudi pridobivala). (Milo§ Sluga in Bojan B.
Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

Cetrtne skupnosti naj bi dolodene programe izvajale same (npr. pogrebne storitve),
logistiko pa bi zagotavljala Mestna obé&ina Ljubljana. (Svet Cetrtne skupnosti Dravlje
MOL)

Prouci in spremeni naj se ureditev Cetrtnih skupnosti tako, da Cetrtne skupnosti obdrZzijo
status pravne osebe in naj se okrepi njihova finanéna moé. (Svet Cetrtne skupnosti
Golovec MOL)

Strokovnim sluzbam MOL se predlaga, da pri bodoci ureditvi ugotovijo, katere naloge je
mogoce ucinkoviteje in bolj racionalno opravljati v interesu obcanov v pristojnosti Cetrtne
skupnosti. (Svet Cetrtne skupnosti Golovec MOL)

Sveti posameznih CS dandanes nimajo pristojnosti glede soupravljanja mestnega
premozenja, (pisarne, stavbe in lokali nekdanjih krajevnih skupnosti) v MOL. V prihodnje
bi bilo smiselno, da se sredstva katera MOL pridobi iz naslova najemnin teh prostorov,
namenjajo za delovanje CS. Na ta nadin v mestnem proradunu ne bi bilo ve¢ potrebno
dobrohotno namenjati 200.000,00 ali pa celo 2.000.000,00 SIT za delovanje posamezne
etrti. Zanimivo bi bilo videti podatke mestne uprave, koliko sredstev iz naslova najemnin
prostorov nekdanjih krajevnih skupnosti v MOL je bilo zbranih v letih 1999 do 2004.
Sredstva iz naslova zbranih najemnin zagotovo presegajo sedanjih »podarjenih
34.000.000,00 SIT, kolikor je prejelo vseh sedemnajst mestnih Cetrti v letu 2004. Tako
pridobljena sredstva bi posamezne Cetrti na osnovi sprejetih finanénih nacrtov namenjale
za zadeve, ki najbolj zadevajo kakovost Zzivljenja meSc¢anov/mes€ank na podrocju
posamezne Cetrtne skupnosti. To pa so problematika varstva okolja (sanacija divjih
odlagalisc), nadalje urejanje in vzdrzevanje okolice (obrezovanje drevja in koSnja zelenih
povrsin), vzdrzevanje javne higiene (namestitev dodatnih koskov za smeti, koskov za
pasje iztrebke in njihovo redno praznjenje), komunalna oprema igriS¢ in parkov (
namestitev in popravilo igral in klopi za pocitek). Vsekakor sem spada tudi skrb za
kulturno in Sportno udejstvovanje ljudi, predvsem mladine. Nadzor nad finan¢nim
poslovanjem cetrti pa mora tudi v prihodnje tako ali tako potekati v skladu s predpisi o
porabi in nadzoru javnih financ.

Da pa bi vse to lahko izpeljali, je potrebno nemudoma vzpostaviti popolno pravno
subjektiviteto posamezne Cetrtne skupnosti. Zaenkrat ima cCetrtna skupnost naslednje
atribute:

Ime in sedez Cetrtne skupnosti

Identifikacijsko Stevilko za DDV

Delovne organe in predsednika.

Za popolno pravno subjektiviteto je potrebno le odpreti transakcijske racune za
posamezne CS pri poslovnih bankah. Na te transakcijske radune se nato zbirajo sredstva
od najemnin, nadalje sredstva za posamezne preneSene naloge po sklepu Zupana MOL. Na
te racune se bodo lazje zbirala sredstva donacij, prostovoljnih prispevkov in namensko
zbrana sredstva ob konkretnih aktivnostih, ki jih bodo v prihodnje izvajale Cetrtne
skupnosti MOL. (Vendeslav Thaler, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

V kolikor se polozaj in vloga Cetrtnih skupnosti ne popravita zlasti z vidika financiranja,
nalog in pristojnosti ter poloZaja znotraj strukture oblasti Mestne obcCine Ljubljana, je



vprasljiva smiselnost take organiziranosti, ki je tudi zavezujoca do volivcev, v tem
primeru je njihova stvarna vloga zgolj navidezna. (Svet Cetrtne skupnosti Trnovo MOL)

5. SODELOVANJE Z MESTNO UPRAVO MOL

- Zasedanjim 12. ¢lenom veljavnega odloka dodati nov — kot 12/a ¢len, ki naj se glasi:
»Mnenja, predloge, pobude podane iz nalog in pristojnosti organov sveta cetrtne skupnosti
obravnavajo pristojni resorni organi mestnega sveta oz. od njega usmerjeni odgovorni
mestne uprave ali organi javnih podjetij- Holdinga, ¢e so na slednje prenesene pravice in
dolznosti ustanovitelja.

Pristojni o sprejetih reSitvah ali potrebnih dopolnitvah zadeve odgovorijo predlagateljem v
razumnem roku- praviloma kot velja za roke v ZUP-u«. (Daniel Jurca, ob¢an)

- CS mora obvezno obravnavati vse PUP-¢ na njenem obmo&ju. Ta mnenja niso
zavezujoca, vendar morajo vse pristojne sluzbe MOL, ki se ukvarjajo s to tematiko dobiti
jasna stali§¢a me§¢anov o naértovanih posegih na terenu posamezne CS. (Igor Bambic,
predsednik Sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

- Sveti Cetrtnih skupnosti Mestne obcCine Ljubljana morajo biti vkljuCeni ze v samem
zaCetku priprav doloCenih programov in projektov, da bodo imeli dovolj zgoden in
temeljit vpogled v nastajajo¢i projekt, da se lahko ustrezno pripravijo na razpravo in
sodelovanje v njej ter se do projekta opredelijo. (Svet Cetrtne skupnosti Trnovo MOL)

- Cetrtne skupnosti je potrebno obvestiti in pozvati k sodelovanju v projektnih svetih v
okviru mestne uprave. (Svet Cetrtne skupnosti Rudnik MOL)

- Cetrtna skupnost naj sodeluje pri pripravi gradiv za obravnavo na Mestnem svetu. (Svet
Cetrtne skupnosti Golovec MOL)

- CS morajo biti soudelezene pri naértih pred izdelavo proratuna za posamezno leto. To
pomeni, da so sredstva, ki bodo namenjena za re$evanje posameznih projektov v CS jasno
definirana. Iz usklajenega proraduna morajo CS jasno vedeti, kaj lahko pri¢akujejo in
planirajo za naslednja obdobja. Danes temu ni tako, saj posamezni ¢lani CS sami i§¢ejo po
osnutku proratuna postavke, ki so pomembne za njihovo CS, kot so komunalna
opremljenost, sanacija cest, ali Sol in vrtcev......... (Igor Bambic¢, predsednik Sveta Cetrtne
skupnosti Siska MOL)

- Prebivalci Ljubljane so od ukinitve krajevnih skupnosti in ustanovitve svetov cetrtnih
skupnosti leta 2001 pricakovali ve¢ v smislu poglabljanja demokracije in bolj
ucinkovitega razvoja. Ustanovitev mestnih Cetrti se je zal izkazala kot formalna. Sredstva
(2 milijona sit letno) so bolj simboli¢na, saj smo s temi sredstvi le skromno podprli
delovanje nekaterih lokalnih izobrazevalnih, kulturnih in Sportnih organizacij.
Sodelovanje z mestno upravo se je omejilo na dopisovanje brez pomembnega rezultata.
Mestna cCetrt Posavje v vsem casu obstoja ni imela moznosti sodelovanja v prostorskih
planskih procesih. Celo manj$i predlogi sanacij stanja na podrocju prometa niso bili
realizirani.

Tako stanje postaja z vidika demokratizacije pa tudi z vidika upravljanja z mestom in z
vidika trajnostnega razvoja nevzdrzno. Ni naSa naloga, da dajemo sedanji mestni upravi
navodila o nacinu vodenja tega mesta, gotovo pa je potrebno veliko spremeniti v



organizacijskem in finanénem pogledu. (dr. Boris Gabers¢ik, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti
Posavje MOL)

Investicijski del prora¢una za komunalno infrastrukturo, ki se nanaSa na Cetrtno skupnost
naj svet Cetrtne skupnosti sooblikuje v samem zacetku nastajanja in pozneje tudi
kontrolira njegovo izvajanje. (Svet Cetrtne skupnosti Sostro MOL)

Svet CS bi moral biti obves¢en o prietku proradunskih, rednih in vzdrzevalnih delih na
podro¢ju CS, da bi na koncu opravljenega dela potrdil kompletnost in glede na svoje
znanje tudi kvaliteto opravljenih del. (Civilna druzba Podgrad-Zalog-Kaselj)

Pri pripravi vsakoletnega prorac¢una MOL je treba zagotoviti, da se predlogi sveta Cetrtne
skupnosti, ki jih je le-ta opredelil kot prednostni projekt, v celoti upostevajo, finan¢no
ovrednotijo ter realizirajo v tekocem koledarskem letu.

Nacelnikom oddelkov je treba prepreciti samovoljno odloanje in vkljucevanje
posameznih projektov v mestni proracun, razen v primerih, ko gre za projekte, ki so v teku
realizacije. Vsak projekt, ki ga je svet Cetrtne skupnosti predlagal kot prednostnega pa je
bil v fazi sprejemanja prorac¢una zavrnjen, mora ustrezna strokovna sluzba oz. oddelek, o
razlogih zavrnitve, pisno obvestiti svet Cetrtne skupnosti pred sprejetjem proracuna, da bo
svetu Cetrtne skupnosti s tem omogocena uporaba drugega odstavka 59. Clena Statuta
MOL. (Joze Sketa, &lan Sveta Cetrtne skupnosti Sostro MOL)

Poseben problem predstavlja neucinkovitost in neodzivnost oddelkov in sluzb mestne
uprave. Od nekaj sto pobud, predlogov in zahtev naslovljenih na posamezne oddelke in
sluzbe Mestne uprave, svet Cetrtne skupnosti praviloma ne dobi nikakrSnega odgovora.
Ker povratnih informacij ni, je seveda tezko govoriti o ustrezni komunikaciji med Cetrtno
skupnostjo in MOL, to pa je tudi razlog za upraviceno razmisljanje o ucinkoviti vlogi
sveta Getrtne skupnosti v oéeh ob¢anov. (Joze Sketa, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Sostro
MOL)

CS morajo imeti ve&ji nadzor pri izvajanju projektov, ki so Ze v proradunu in so finanéno
ovrednoteni in pri porabi teh sredstev. (Joze Rejec, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Sostro
MOL)

Zagotovljene morajo biti vecje pristojnosti pri pripravi in oblikovanju proracuna za
delovanje razvoja Cetrtne skupnosti. (Joze Rejec, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Sostro
MOL)

Sveti CS naj proudijo obstoje¢i nadrt organizacije in izvedbe zimske sluzbe KPL na
obmodju posamezne CS. Ugotoviti je potrebno kaj zmore »pokriti« KPL, ¢esa pa ne
zmore (Cisto objektivno), ima pa od mesta doloena finan¢na sredstva za ta namen. Z
aktivno organiziranostjo krajanov v CS bi lahko zadovoljivo uredili kdo, kaj in kje in kdaj
bo odgovorno poskrbel za »nepokrita« obmocja (ulice v naseljih, nekateri plo¢niki, dovozi
itd.). Tako kot mestni naért, naj bo predstavljen naért CS, z imenovanimi nosilci izvajanja,
na¢inom finansiranja in odgovornostjo. Posebna komisija v okviru sveta CS pa naj
prevzame skrb za izvedbo tega nacrta in za kontrolo njegovega izvajanja, kot tudi kontrolo
izvajanja na¢rta KPL. Za vse potrebne stike in operativne opravke med CS in KPL mora
biti odgovoren oddelek za lokalno samoupravo, a ne posamezni koordinatorji v lokalnih
pisarnah CS. Naloga le teh naj bo povezovanje med komisijo in doloenimi krajani. (Mile
Skabar, ¢lan Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)



Zagotoviti je potrebno vec¢jo odgovornost in posluh Oddelka za lokalno samoupravo MU
MOL do cetrtne skupnosti glede upoStevanja pobud in odgovorov na dopise, ki se
posiljajo iz Cetrtne skupnosti. (Joze Rejec, ¢lan sveta Cetrtne skupnosti Sostro MOL)

Obstoje¢i Odlok o nalogah &etrtnih skupnosti zavira uéinkovito delovanje svetov CS, saj
svetniki/svetnice lahko le posredujejo svoja mnenja, podajajo predloge in pripombe.
Pogosto Se te pripombe na pristojnih sluzbah Mestne uprave naletijo na popolno
ignoranco. Odgovori so redki in posploSeni, reSitve posameznih problemov na katere so
bile sluzbe opozorjene, pa Se redkejSe. Zato bi morali v prihodnje zagotoviti resnejsi
odnos sluzb mestne uprave do svetov CS. Na to bi jih morali obvezati z dolo¢ilom v
dopolnjenem Odloku o nalogah cetrtnih skupnosti, ki bi se nanasalo na to, da mora
pristojna sluzba mestne uprave MOL na pobudo, pripombo ali opozorilo sveta ali
posameznega svetnika CS pisno odgovoriti najkasneje v roku 30 dni od prejema zadeve.
(Vendeslav Thaler, ¢lan sveta Cetrtne skupnosti Siska MOL)

.OBVESCANJE

Za potrebe vsake CS naj se odstopi po ena stran v glasilu MOL. (Milo§ Sluga in Bojan B.
Oblak, ¢lana Sveta Cetrtne skupnosti SiSka MOL)

Posebno pozornost je potrebno posvetiti obves¢anju krajanov v CS. Glasilo Ljubljana ne
more pokrivati tega, kar so pokrivala nekdanja obcinska glasila. Z razglasnimi tablami na
mestih zbiranja krajanov bi krajani dobili lokalne informacije in odgovore na reSevanje
njihovih problemov. Ob tablah naj bodo tudi pisemski nabiralniki. (Mile Skabar, &lan
Sveta Cetrtne skupnosti Roznik MOL)

CS mora biti predhodno obves¢ena pri kakrini koli prodaji zemljis¢a v lasti MOL ali
mnenju, s katerim MOL ne izkazuje interesa po predkupni pravici (primer prodaje koncne
postaje §t. 3 pri litostrojskih blokih v Siski). (Igor Bambié, predsednik Sveta Cetrtne
skupnosti Siska MOL)



III. PODROCJA NADALJNJEGA RAZVOJA CETRTNIH SKUPNOSTI

Podrocje nadaljnjega razvoja Cetrtnih skupnosti smo razdelili na pravico do odlocanja, pravico
do soodloc¢anja, pravico do izrazanja mnenj (posvetovanja) in sodelovanja pri pripravi aktov
ter pravico do obvescenosti in obvescanja.

1. PRAVICA DO ODLOCANJA

Posredovane pobude v razpravi o nadaljnjem razvoju cCetrtnih skupnosti lahko, v zvezi s

pravico do odloc¢anja, razdelimo v Siriti sklope:

A) Prenos nalog v izvajanje ¢etrtnim skupnostim

B) Financiranje Cetrtnih skupnosti

C) Organiziranost Cetrtnih skupnosti, status svetov ¢etrtnih skupnosti in status ¢lanov svetov
Cetrtnih skupnosti

D) Teritorialna organiziranost MOL.

A) Prenos nalog v izvajanje ¢etrtnim skupnostim

Pravico do odlo¢anja o lokalnih javnih zadevah ozjega pomena Cetrtnim skupnostim omogoca
Zakon o lokalni samoupravi, ki prepusca lokalni skupnosti odlocitev, da prenese v izvajanje
cetrtni skupnosti (Ce presodi, da je to smotrno) odloCanje o lokalnih javnih zadevah ozjega
pomena, s prenosom doloc¢enih nalog. 19. b ¢len Zakon o lokalni samoupravi doloca, da o0zji
del obcine, ki ima svet opravlja naloge, ki se pretezno nanasajo na njegove prebivalce in ki so
mu prenesene Vv izvajanje s statutom obcine. Naloge ozjega dela obCine se lahko nanasajo na
lokalne javne sluzbe, vzdrzevanje krajevnih cest in drugih javnih povrSin, upravljanje s
premozenjem namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva, pospesevanje kulturne in druge
drustvene dejavnosti.

V nasprotju z Zakonom o lokalni samoupravi bi bilo, ¢e bi obCina prenaSala v izvajanje
naloge, ki bi pomenile opravljanje regulatornih (oblastnih) pristojnosti ob¢inskih organov. To
pomeni, da s statutom obcine ali drugim obc¢inskim predpisom ni mozno prenasati nalog iz
pristojnosti obCinskega sveta kot so npr. sprejemanje odloka o gospodarskih javnih sluzbah,
koncesijskega akta, sklepa o ustanovitvi javnega podjetja, proratuna ob¢ine, nacrta razvojnih
programov, investicijskih programov in drugih odlocitev, ki pomenijo izvajanje obcinskih
oblastnih nalog. Prenese se lahko samo izvajanje nalog, ki pomenijo izvajanje aktov
obcinskega sveta. V okviru nalog, ki pomenijo izvajanje aktov obc¢inskega sveta, ni mogoce
prenasati svetom cCetrtnih skupnosti nalog, ki so v skladu s posebnimi zakoni izrecno v
pristojnosti drugega obcinskega organa npr. Zupana. Pri tem je potrebno upoStevati, da z
zakonom doloc¢ena pristojnost ob¢ine (npr. zagotavljanje gospodarskih lokalnih javnih sluzb)
pomeni hkrati njeno odgovornost, ki s prenosom nalog ne preneha. Svet Cetrtne skupnosti
lahko le neposredno opravlja nalogo ali to opravljanje poveri drugi pravni ali fizi¢ni osebi.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da ob¢ina med nacini opravljanja lokalnih
javnih sluzb, ki jih predpiSe z odlokom, lahko izbira med oblikami ki jih dolocata 6. in 35.
¢len omenjenega zakona (rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje, dajanje
koncesij osebam zasebnega prava, vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega
prava ali z neposrednim prenosom v opravljanje zasebnim zadruznim ali drugim oblikam



izvajalcev). Dolocitev izvajanja naloge s prenosom na Cetrtne skupnosti, s statutom obcine, ni
eden izmed nacinov prenosa po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah, ampak poseben nacin
po Zakonu o lokalni samoupravi in je Se ena od moznosti, ki jo lahko izbere ob¢ina. Vendar,
¢e se s statutom prenese obCinska gospodarska javna sluzba v izvajanje Cetrtni skupnosti, se
na ¢etrtno skupnost ne prenese pristojnost za odlo¢anje o vseh vprasanjih izvajanja te sluzbe.

V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi, je v MOL oblikovan model delitve ob¢ine na ozje
dele, ki imajo svet in so pravne osebe in z nazivom cetrtna skupnost. S Statutom MOL je
Cetrtna skupnost opredeljena kot predstavniska (interesna) oblika in kot notranja
organizacijska oblika ob¢&ine. Cetrtna skupnost v MOL je interesno organizirana in ima svoj
predstavniski organ, ki je izvoljen na neposrednih in tajnih volitvah, kar mu daje legitimnost
pri sprejemanju odloc¢itev. Vendar Zakon o lokalni samoupravi ter skladno s tem tudi Statut
MOL ne daje Cetrtni skupnosti prave moznosti odlocanja, saj je svet ¢etrtne skupnosti sedaj le
posvetovalni organ. Zakon o lokalni samoupravi v 19. b ¢lenu dolo¢a le mozZnost prenosa
izvajanja nekaterih nalog obc¢ine na Cetrtne skupnosti. Statut MOL le nakazuje moznost
oblikovanja cetrtne skupnosti kot organizacijske oblike. Na podlagi Zakona o lokalni
samoupravi je na ozje dele mozno prenesti naloge le s statutom, podrobneje pa se nacin
izvajanja posamezne naloge dolo¢i z odlokom.

Oddelek za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL je Cetrtne skupnosti ze pozval, da
predlagajo katere naloge bi prevzele v izvajanje, vendar je bil odziv zelo skromen. Cetrtne
skupnosti, ki so se odzvale, so bile ve¢inoma mnenja oziroma so izrazile dvom, ali so tovrstni
prenosi res racionalizacija izvajanja javnih gospodarskih sluzb v okviru celotne lokalne
skupnosti, le dve Cetrtni skupnosti sta posredovali konkretne predloge za prenos nalog.

V MOL je, na podlagi 26. ¢lena Odloka o obcinskih cestah v postopku sprejemanja Odlok o
koncesiji za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obcinskih cest.
Sprejem predloZzenega akta pomeni, da se bo vzdrzevanje cest zagotavljalo s podelitvijo
koncesije pravni in fizi€ni osebi (za 20 let). Prav tako je v postopku sprejemanja Odlok o
urejanju javne razsvetljave ter odlok o koncesiji za opravljanje izbirne gospodarske javne
sluzbe urejanja javne razsvetljave. V pripravi pa je tudi odlok o urejanju in ¢iS€enju javnih
zelenih povrSin (javni parki, javne zelenice, javni drevoredi, posamezna drevesa na javnih
povrsinah, naravno vodno javno dobro MOL, gozdovi s posebnim namenom, Pot spominov in
tovariStva in javna otroska igris¢a) in odlok o koncesiji za opravljanje obvezne gospodarske
javne sluzbe urejanja in CiSCenja javnih zelenih povrSin. Pred dokonénim sprejetjem
omenjenih in drugih odlokov, ki urejajo gospodarske javne sluzbe v MOL oziroma nacin
izvajanja teh nalog, je potrebno te vsebine urediti tako, da bo mozno njihovo izvajanje (Ce
tako odloci Mestni svet MOL) tudi preko Cetrtnih skupnosti.

Po prenehanju pravne subjektivitete nekdanjih krajevnih skupnosti v MOL so bile vse njihove
pravice in obveznosti prenesene na MOL. Lastnik nepremic¢nin nekdanjih krajevnih skupnosti
je postala MOL. S prostori in objekti, ki so namenjeni za delovanje lokalne samouprave, pa
upravlja in gospodari Oddelek za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL. V teh prostorih
oddelek, v skladu z 62. ¢lenom Statuta MOL zagotavlja prostorske pogoje za delo Cetrtnim
skupnostim. V zvezi s prostori oziroma objekti nekdanjih krajevnih skupnosti je, na podlagi
pojasnil Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, potrebno upostevati,
da gre za lastnino, za katero velja poseben javno pravni rezim, s katerim je doloCen njen
namen, razpolaganje in upravljanje. Zakon o javnih financah doloca drzavne organe in organe
obc¢in, ki so pristojni za razpolaganje in upravljanje s premoZzenjem drzave in ob¢in, hkrati pa
noben predpis ne dolo¢a organov in nacina razpolaganja in upravljanja s premozenjem ozjih



delov obcin. V skladu z veljavnim Zakonom o javnih financah so o0zji deli ob¢ine neposredni
uporabniki obc¢inskega proracuna. To pomeni, da imajo enako nesamostojen status kot
obc¢inska uprava. Finan¢no in premozenjsko so vkljuceni v ob¢ino. Vse navedeno pomeni, da
0zji deli obCin ne morejo zakonito samostojno razpolagati in upravljati s svojim
premozenjem. Zanje to opravljajo obc¢inski organi in ob¢inska uprava.

B) Financiranje ¢etrtnih skupnosti

V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi se s statutom obcine lahko dolo¢i, da je ozji del
obCine pravna oseba javnega prava. Pravni status ozjih delov ob¢ine (krajevnih, vaskih ali
Cetrtnih skupnosti) obsega njihovo pravno samostojnost in njihova pravna upravicenja
oziroma pravice in pooblastila v pravnem prometu, ki jih dolo¢a statut ob¢ine in so odvisna
od nalog, ki jih v skladu s statutom obc¢ine o0zji deli ob¢ine opravljajo samostojno. Na podlagi
Zakona o javnih financah so ozji deli obCine, ki so pravne osebe, neposredni uporabniki
obc¢inskega proracuna, s ¢emer so glede finan¢nega poslovanja izenaceni z ob¢inskimi organi.
Skladno z Zakonom o lokalni samoupravi so prihodki in odhodki ozjega dela ob¢ine zajeti v
njegovem finanénem nacrtu, ki je sestavni del obcinskega proratuna. Zakon o lokalni
samoupravi tudi doloca, da obCina za obveznosti ozjega dela subsidiarno odgovarja.

V zvezi s Stevilnimi pobudami o odprtju transakcijskih raCunov posameznih Cetrtnih skupnost,

s Cemer bi se po mnenju pobudnikov, racionaliziralo poslovanje Cetrtnih skupnosti in

zagotovilo prosto razpolaganje s sredstvi Cetrtne skupnosti, je Oddelek za finance Mestne

uprave MOL pripravil strokovno pojasnilo v katerem navaja:

e Cetrtne skupnosti v MOL poslujejo skladno z 8. ¢lenom Odredbe o vzpostavitvi sistemov
enotnega zakladniskega racuna preko podracuna MOL za izvrSevanje proracuna §t. 01261-
0100000114. Vsakoletno racunovodsko poroc€ilo pripravi Oddelek za finance Mestne
uprave MOL, obrazlozitev finan¢nih nacrtov pa pripravijo Cetrtne skupnosti same.

e Skladno s Pravilnikom o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obc¢inskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov, ki je
stopil v veljavo dne 3.7.2004 lahko neposredni uporabnik ob¢ine — 0zji del ob¢ine odpre
podracun proracunskega uporabnika.

e Ozji del obcine, ki ima status samostojne pravne osebe javnega prava lahko odpre svoj
podracun tako, da Upravi Republike Slovenije za javna placila predlozi: zahtevek ozjega
dela obc¢ine za odprtje podracuna, soglasje Zupana ob¢ine o odprtju podracuna, obvestilo o
vpisu v Poslovni register Slovenije, statut ob¢ine, izjavo proracunskega uporabnika o
placilu stroskov vodenja podracuna z direktno obremenitvijo, tri izvode seznamov
deponiranih podpisov oseb, pooblas¢enih za podpisovanje placilnih navodil in potrdilo o
dav¢ni Stevilki.

o Cetrtne skupnosti bi z odprtjem podra¢unov in skladno z 2. &lenom Zakona o
racunovodstvu morale voditi svoje poslovne knjige ter izdelati letna porocila v skladu z
dolo¢bami Zakona o ra¢unovodstvu in drugimi predpisi, kodeksom racunovodskih nacel
ter slovenskimi ra¢unovodskimi standardi. Skladno z 11. ¢lenom Pravilnika o pripravi
konsolidirane premozenjske bilance drzave in obcCine bi bile Cetrtne skupnosti tudi
zavezanci za sestavo premozenjske bilance Cetrtne skupnosti.

e Ker so Cetrtne skupnosti neposredni uporabniki prora¢una MOL, njihovi finan¢ni nacrti
sestavni del proracuna MOL in ker ob¢ina subsidiarno odgovarja za obveznosti Cetrtne
skupnosti, bi morale, tudi v primeru poslovanja preko svojega podracuna, pri poslovanju
poleg ostalih predpisov, upostevati tudi Navodilo o postopkih za izplacila iz proracuna



MOL ter Navodilo o oddaji naroc¢il male vrednosti MOL ter druge predpise o javnih
narocilih.

e Oddelek za finance Mestne uprave MOL niti Oddelek za lokalno samoupravo Mestne
uprave MOL z obstojeco kadrovsko, organizacijsko in informacijsko podporo ne bi mogla
izvajati nalog vezanih na poslovanje Cetrtnih skupnosti preko njihovih podracunov.

V zvezi z vsebino in nafinom financiranja dejavnosti Cetrtnih skupnosti se sedaj Cetrtnim
skupnostim v prora¢unu MOL zagotavljajo sredstva za delovanje ter izplacilo letnih nagrad.
Vsaki cCetrtni skupnosti se sredstva zagotavljajo v enaki viSini. V skladu z dopolnitvijo
Pravilnika o viSini in nacinu dolo¢anja pla¢ oziroma pla¢il za opravljanje funkcije
funkcionarjev. MOL, nagradah ¢lanov delovnih teles MS in drugih organov MOL ter o
povracilih stroskov (v nadaljevanju: pravilnik), se Cetrtnim skupnostim zagotavljajo sredstva
za nagrade predsedniku in ¢lanom sveta Cetrtne skupnosti.

C) Organiziranost cetrtnih skupnosti, status svetov Cetrtnih skupnosti in status ¢lanov
svetov Cetrtnih skupnosti

Na podlagi pobud, da se v MOL ustanovi svet predsednikov svetov cCetrtnih skupnosti, kot
obcinski organ, Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko pojasnjuje, da
Zakon o lokalni samoupravi doloca, da so organi ob¢ine: obcinski svet, Zupan in nadzorni
odbor ter da v kolikor bi se v zakonu dolocili svet predsednikov ozjih delov obcin kot
obcinski organ bi bilo to v nasprotju s predpisi. Obcinski svet pa lahko s statutom doloc€i
organizacijsko obliko s posvetovalno funkcijo.

Clanom ob¢inskega sveta, ki svojo funkcijo opravljajo nepoklicno, se pladilo za opravljanje
funkcije dolo¢i z aktom obcinskega sveta. Zakon tudi doloca, da je placilo za opravljanje
funkcije ¢lana oblinskega sveta, sejnina za udelezbo na seji obcinskega sveta oziroma
delovnega telesa. Placilo za opravljanje dela v svetu Cetrtne skupnosti s predpisi ni dolo¢eno,
je pa Mestni svet MOL z dopolnitvijo pravilnika, dolo¢il pravico do nagrade za udelezbo na
seji sveta Cetrtne skupnosti za predsednika in ¢lane sveta Cetrtne skupnosti, ki prav tako svoje
delo v svetu opravljajo nepoklicno.

Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a, da se volitve v obcinske svete uredijo v posebnem
zakonu. Volitve v obCinske svete, volitve Zupana in volitve v svete Cetrtnih skupnosti ureja
Zakon o lokalnih volitvah. Postopek izvedbe volitev je predpisan za volitve c¢lanov
ob¢inskega sveta in loGeno za volitve &lanov svetov &etrtnih skupnosti. Stevilo &lanov
obcCinskega sveta je predpisano s ob¢inskim statutom, Stevilo ¢lanov svetov Cetrtnih skupnosti
pa predpise obcCina s posebnim aktom. Predpisi ne omogocajo, da bi bili predsedniki svetov
Cetrtnih skupnosti avtomati¢no tudi ¢lani obcCinskega sveta. Glede na sedanji sistem
kandidiranja je prepusceno politicnim strankam, da lahko na kandidatno listo za obcCinski svet
in svet Cetrtne skupnosti predlagajo istega kandidata.

D) Teritorialna organiziranost MOL

V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi so ozji deli ob¢ine predvideni kot fakultativna
(prostovoljna) oblika notranje clenitve obcine. Obcinski svet o notranji €lenitvi obcCine
svobodno odloc¢a, dolzan pa je upostevati zemljepisne, zgodovinske, gospodarske, upravne,
kulturne in druge znacilnosti ob¢ine. Obcinski svet je dolzan obravnavati vsako pobudo za



ustanovitev Cetrtne skupnosti, ki jo da zbor obcanov ali s statutom doloc¢eno Stevilo volivcev.
S statutom obcine se 0Zji deli ustanovijo in ukinejo oziroma se spremeni njihovo obmocje ali
ime. Pred ustanovitvijo ozjih delov, njihovo ukinitvijo ali spremembo obmocja je potrebno
ugotoviti interes prebivalcev oZzjih delov, vendar izid zbora obcanov ali referenduma ni
zavezujoc.

2. PRAVICA DO SOODLOCANJA

Pravica do soodloc¢anja je pravica, ki omogoca Cetrtnim skupnostim, da sodelujejo v postopku
sprejemanja odlocitev.

Pristojnost Cetrtnih skupnosti, da soodlocajo pri sprejemanju odlo¢itev v MOL izhaja iz
dolo¢il 59. ¢lena Statuta MOL, ki omogoca Cetrtnim skupnostim, da posredujejo mnenja,
predloge in pripombe na zadeve iz pristojnosti mestnega sveta. Postopek vkljuc¢evanja mnenj,
predlogov in pripomb na gradivo, ki ga obravnava Mestni svet MOL je natan¢no doloCen v
100. in 101. ¢lenu Poslovnika Mestnega sveta MOL. Dolocila 144. ¢lena omenjenega
poslovnika pa dolocajo nacin vklju€evanja mnenj in pripomb na osnutek odloka o proracunu.
Oba clena opredeljujeta tudi ¢asovno doloceno vstopanje pobud cetrtnih skupnosti. Sveti
Cetrtnih skupnosti imajo moznost, da za obravnavo skupnih vsebin ali usklajevanja stalis¢ do
dolocene problematike, sami oblikujejo posvetovalni kolegij.

Na podlagi:

- Stevilnih pripomb predstavnikov Cetrtnih skupnosti, da njihove pripombe in predlogi niso
upostevani ob sprejemanju odlocitev,

- predloga, da je potrebno iskati reSitev v normativnih spremembah, ki bi nalozile MOL
vecjo stopnjo obligatornosti pri upostevanju pobud in predlogov, ki izhajajo iz svetov
Cetrtnih skupnosti (iz zakljuCkov raziskave Participacija prebivalcev Ljubljane pri
odlocanju);

- ter predloga, da mora Mestni svet pred sprejemom odlocitve, ki se nanasa na posamezno
cetrtno skupnost pridobiti mnenje sveta Cetrtne skupnosti ter, da v kolikor ne dobi
pozitivnega mnenja, sprejme odloditev z dvotretjinsko vedino (predlog Cetrtne skupnosti
Rudnik ter statutarno dolo¢ilo Mestne ob¢ine Maribor),

je Oddelek za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL pridobil pojasnilo Direktorata za

lokalno samoupravo. Kot pojasnjujejo, je osnovni argument, ki nasprotuje pobudi za doloCitev

strozje veCine za odloCanje mestnega sveta v zadevah, v katerih bi bilo dano negativno
mnenje, da bi se s tem spremenila narava mnenja v zavezujo¢ pravni akt s pravnimi
posledicami, kar bi bilo v nasprotju za Zakonom o lokalni samoupravi, ker bi to pomenilo
poseg v pristojnost in neodvisnost mestnega sveta. To posledicno pomeni, da je pobuda,
predlog ali mnenje Cetrtne skupnosti politicno in ne pravno zavezujoce ter, da neupostevanje
mnenja ne more imeti pravnih posledic. Kljub takemu mnenju pa nekateri posamezni
strokovnjaki menijo, da je mozno s statutom obc¢ine dolociti ob¢inskemu svetu strozjo vecino
za odlocanje, Ce si tako omejitev dolo¢i sam organ, ki odloca, to je obcCinski svet in glede na

dejstvo, da ima tako dolocbo statut Mestne ob¢ine Maribor je nase mnenje, da lahko tudi v

statut MOL, Ce se tako odlo¢imo vnesemo tako doloc¢bo.

Glede pobude za dopolnitev Statuta MOL z dolo¢ilom: »Mestni svet mora, pred sprejemom
odlocitve, ki se nanaSa na prostorski razvoj ter pred sprejemom prostorskega akta, ki se
nanasa na obmocje Cetrtne skupnosti, pridobiti soglasje pristojnega sveta Cetrtne skupnosti. V
kolikor mestni svet ne dobi pozitivnega soglasja organa Cetrtne skupnosti, sprejme odlocitev z



dvotretjinsko vecino navzocih ¢lanov.«, je pojasnilo pripravil Institut za javno upravo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani. V pojasnilu navajajo, da takSna pobuda ni sprejemljiva. Zakon o
lokalni samoupravi v drugem odstavku 19. a ¢lenu doloc¢a le moznost, da se s statutom obc¢ine
doloci, da mora obcinski svet pred sprejetjem odlocitve, ki se nanaSa na ozji del obcine,
pridobiti mnenje sveta ozjega dela obcine. DoloCitev soglasja bi bila prekoracitev zakona.
Soglasje je namre¢ po Cetrtem odstavku 19.a ¢lena mogoce dolociti s statutom le v obratni
smeri, tako da so veljavne posamezne odlocitve sveta ozjega dela ob¢ine (v danem primeru
cetrtne skupnosti), ko da nanje soglasje ob¢inski svet (v danem primeru Mestni svet MOL).
Zakon o lokalni samoupravi tako jasno omejuje delovanje ozjih delov ob¢in in jih podreja
nadzoru ter vezanosti pri odloc¢itvah na ob¢inski svet, kar lahko doloc¢i ob¢inski statut, ni pa ta
vezanost po zakonu obvezna.

V zvezi z vprasanjem, ali je Cetrtna skupnost lahko obvezni soglasodajalec pri izdajanju
dovoljenj za vso novogradnjo in infrastrukturo na svojem obmocju, Institut za javno upravo
pri Pravni fakulteti v Ljubljani odgovarja, da bi moralo biti dajanje soglasja v Zakonu o
graditvi objektov izrecno predpisano, saj ta doloCa, da mora pristojni upravni organ za
gradbene zadeve pred izdajo gradbenega dovoljenja med drugim preveriti, ali so k predvideni
gradnji pridobljena vsa predpisana soglasja. Glede na naravo stvari to lahko predpise samo
zakon. Zakon o urejanju prostora takSne moznosti, ni doloc¢il, ampak se obcinske (ne pa
Cetrtnih skupnosti) pristojnosti izCrpajo z urejanjem prostora (obcinski prostorski akti,
lokacijska informacija, ki ima po izrecni zakonski dolocbi znacaj potrdila iz uradne evidence).

Institut za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani je pripravil tudi odgovor na vprasanje,
ali je Cetrtna skupnost v Mestni obCini Ljubljana lahko, v skladu z veljavnimi predpisi, stranka
v postopku v primeru izdaje lokacijskih ali gradbenih dovoljenj za vse novogradnje ali
infrastrukturo na svojem obmocju. Pojasnjujejo, da v skladu z veljavnimi predpisi, Cetrtna
skupnost v Mestni ob¢ini Ljubljana ali v katerikoli drugi obCini ne more biti stranka v
postopku, saj Zakon o lokalni samoupravi v 93. ¢lenu doloca, da ima ob¢ina oziroma
pokrajina v postopku, v katerem se odloca o pravicah in obveznostih posameznikov in
organizacij pred drzavnimi organi polozaj stranke, ¢e so s temi akti neposredno prizadete
njene pravice in koristi, dolocene z ustavo in zakoni. Bistveno je, da bi morale biti prizadete z
ustavo in zakoni doloCene pravice in koristi Cetrtne skupnosti. Pravice in koristi Cetrtnih
skupnosti seveda niso dolocene in ¢etudi bi bile Zakon o lokalni samoupravi polozaj stranke v
postopkih daje ob¢inam in pokrajinam, Cetrtnim skupnostim pa ne. Odgovor se ne spremeni
niti za primer izdaje lokacijskih in gradbenih dovoljenj za vse novogradnje ali infrastrukturo
na obmocju Cetrtnih skupnosti, saj tudi v teh primerih ne morejo imeti polozaja stranke. Glede
na dolocila Zakona o upravnem postopku se prav tako ne more priti do pritrdilnega odgovora,
saj ni mogoce izkazati pravnega interesa, to je na zakon ali drug predpis oprto neposredno
osebno korist (kot to doloca 2. odstavek 43. ¢lena Zakona o upravnem postopku).

Glede na vlogo cCetrtnih skupnosti in njihov vpliv na odlocitve v MOL lahko ocenimo, da je
participacija pri odloCanju povezana s politicno kulturo mestnih svetnikov, ki ob sprejemanju
odlocitev lahko upoStevajo mnenje cCetrtne skupnosti ali ne. Iz raziskave Participacija
prebivalcev Ljubljane pri odlo¢anju izhaja, da imajo na odlocitve v MOL nesporno najvec;ji
vpliv politicne stranke. Mestni svetniki pa tudi ocenjujejo, da na njihove odloCitve najmanj
vplivajo sveti Cetrtnih skupnosti. Iz veljavnih predpisov MOL izhaja, da je cetrtnim
skupnostim v okviru MOL omogocena participacija pri odloCanju v skladu z zakonskimi
dolocili tako, da nastopajo kot posvetovalni organ mestnega sveta.

Mozno bi bilo v Poslovniku Mestnega sveta MOL predvideti sodelovanje doloCene cetrtne
skupnosti na seji pristojnega delovnega telesa in na seji mestnega sveta (moznost predstavitve



mnenja posamezne Cetrtne skupnosti na seji) ob obravnavi zadev, ki se nanaSajo na konkretno
cetrtno skupnost (npr. prostorski akti).

Pobuda, da se s statutom ustanovi »organ« mestnega sveta v katerem bodo predstavniki
Cetrtnih skupnosti je, po mnenju Instituta za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani sicer
legitimna, vendar ima tak organ lahko le posvetovalno funkcijo. Naceloma sicer soglaSajo, da
je ustanovitev posvetovalnih teles lahko koristna, vendar poudarjajo, da ob pomanjkanju
zakonske podlage, vloga posvetovalnega telesa v nobenem primeru ne sme prerasti v
kakrsnokoli obliko odlo¢anja ali soodlo¢anja. Vprasanje je, ali ustanavljati organ mestnega
sveta, katerega pristojnost bo le dajanje mnenj predlogov in pripomb.

Glede pobude, da se ustanovi posvetovalno telo Zupanje, v katerem bodo predstavniki Cetrtnih
skupnosti, je Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko pojasnila, da
notranjo organizacijo obcinske uprave, med katero Stejemo tudi institucionaliziranje
posvetovalnega telesa zupanje, lahko doloci le ob¢inski svet.

3. PRAVICA DO IZRAZANJA MNENJ (POSVETOVANJA) IN SODELOVANJA PRI
PRIPRAVI AKTOV

Pravica do posvetovanja izhaja iz pravice sodelovanja pri upravljanju javnih zadev in pomeni
tisti del sodelovanja, ki se razlikuje od klasi¢nih oblik neposredne demokracije (referendum,
ljudska iniciativa). V pasivhem smislu pomeni pravico biti obveS¢en in poklican k
sodelovanju pri oblikovanju odlocitev, v aktivnem pa pomeni pravico podati mnenje, pobudo
ali predlog v postopku oblikovanja odlocitev.

Med posredovanimi pobudami v zvezi z razvojem Cetrtnih skupnosti se najve¢ pobud nanasa
na aktivnejSe sodelovanje oziroma vpliv Cetrtnih skupnosti na oblikovanje in sprejemanje
prostorskih aktov. Pravna podlaga za pripravo in sprejem prostorskih aktov je Zakon o
urejanju prostora, ki v 12. ¢lenu doloca pristojnosti obCine. V poglavju »Skupne dolocbe o
pripravi in sprejemu prostorskih aktov« omenjenega zakona je natan¢no predpisan postopek
sprejemanja prostorskih aktov, v okviru tega pa so doloCeni tudi postopki (prostorska
konferenca, javna razgrnitev in javna obravnava) vkljuevanja mnenj in interesov ob¢anov in
drugih interesnih zdruzenj v okviru lokalne skupnosti. Nova zakonodaja s podroc¢ja urejanja
prostora in graditve objektov je uvedla takSne spremembe glede pristojnosti ob¢in, da nimajo
veC pregleda in tudi ne neposrednega vpliva na t.i. dogajanje na terenu. Za izdajo gradbenih
dovoljenj so pristojne upravne enote, ki obCini po svoji presoji posiljajo izdana gradbena
dovoljenja, tako da obc¢ina v tem pogledu nima vec niti formalnega pregleda, niti moznosti
vpliva na konkretne primere gradbenih posegov v prostor. S spremembami Zakona o lokalni
samoupravi je uveljavljeno novo dolocilo, s katerim ima obcCina pravico biti obveS¢ena o
vsakem upravnem postopku, v katerem pristojni organ odlo¢a na podlagi predpisov obcine.
Namen dolocila je zagotoviti obCini nadzorstvo nad izvajanjem njenih predpisov, predvsem s
podrocja prostora, ki so podlaga za odlo¢anje o pravicah in pravnih koristi fizi¢nih in pravnih
oseb v upravnem postopku, za katerega so v skladu z zakonom pristojni drzavni upravni
organi.

Statut MOL v okviru pristojnosti in nalog ter Odlok o nalogah cetrtnih skupnosti MOL
dolocata sodelovanje Cetrtnih skupnosti z mestno upravo o zadevah lokalnega pomena. Glede
na zakljuCke raziskave Participacija prebivalcev Ljubljane pri odlocanju je kvalitetno
sodelovanje Cetrtnih skupnosti z mestno upravo Se vedno bela lisa.



Kolegij direktorice Mestne uprave MOL je s sklepom z dne 7.7.2004 sprejel usmeritve za
sodelovanje mestne uprave s Cetrtnimi skupnostmi, vendar vklju¢evanje Cetrtnih skupnosti v
pripravo programov in aktov, ki jih pripravljajo pristojni oddelki, Se vedno ne poteka tako kot
narekujejo usmeritve.

Raziskava Participacija prebivalcev MOL pri odlo€anju je pokazala, da so s sodelovanjem

nezadovoljni tako ¢lani svetov Cetrtnih skupnosti, kot tudi predstavniki oddelkov, ugotovitve

so sledece:

a. Clani svetov ne poznajo pristojnosti, vsebine dela in procesov dela posameznih oddelkov

b. pobude in predlogi ¢etrtnih skupnosti so napacno naslovljeni ali prihajajo na oddelke MU
neselekcionirano, niso vsebinsko zbrane, niso usklajene, Cetrtne skupnosti se do njih ne
opredelijo, itd.

Kvalitetno sodelovanje Cetrtnih skupnosti z mestno upravo pri pripravi aktov, planiranju in
sodelovanje pri izvajanju ob¢inskih nalog je osnova za uresnievanje pravice do sodelovanja
pri upravljanju javnih zadev.

4. PRAVICA DO OBVESCENOSTI IN OBVESCANJA

Predpogoj zagotavljanja sodelovanja Cetrtnih skupnosti v lokalnem javnem Zzivljenju sta
javnost dela organov lokalne skupnosti in njene uprave ter ucinkovit sistem zagotavljanja
pravice do informacij javnega znacaja.

V razpravi so se izoblikovali predlogi vezani na pravico do obvescenosti in pravico do
obvesc¢anja.

a) Pravica do obvescenosti se Cetrtnim skupnostim v MOL zagotavlja v skladu z veljavnimi

predpisi:

- Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja doloCa, da je vsaka informacija, ki izvira
iz delovnega podrocja organa, ne glede na obliko v kateri se nahaja in ne glede na njen
nastanek (razen izjem dolocenih v zakonu) informacija javnega znacaja. Zakon obvezuje
vse organe lokalne skupnosti, vse drzavne organe, osebe javnega prava, nosilce javnih
pooblastil in izvajalce javnih sluzb, da na podlagi zahteve v roku 20 dni prosilcu
omogocijo dostop do zahtevane informacije. Prav tako zakon obvezuje organe, da na
svetovnem spletu objavljajo informacije o svojem delu.

- Poslovnik Mestnega sveta MOL v 52. ¢lenu doloca, da se vsak sklic seje Mestnega sveta
MOL poslje tudi Cetrtnim skupnostim, kar omogoca cetrtnim skupnostim, da se z
gradivom seznanijo in v skladu s 100. ¢lenom poslovnika Mestnemu svetu MOL
posredujejo svoje mnenje.

- Uredba o upravnem poslovanju , ki velja za organe drZzavne uprave, uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti ter druge pravne in fizi¢ne osebe, kadar na podlagi javnih pooblastil
opravljajo upravne naloge, v 18. ¢lenu doloc¢a, da mora organ, v roku 15 dni po prejemu,
odgovoriti na vse dopise, ki jih prejme v fizicni ali elektronski obliki.

b) Pravica do obvesc¢anja se Cetrtnim skupnostim zagotavlja:

- Cetrtne skupnosti imajo moznost obves¢anja preko svoje spletne strani v okviru spletnih
strani MOL.

- Cetrtne skupnosti lahko v glasilu Ljubljana objavljajo svoje prispevke s katerimi
obvesc¢ajo obcane.



V okviru Oddelka za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL poteka postopek javnega
narocila za nabavo in postavitev sedemnajstih samostojecih oglasnih vitrin (v vsaki Cetrtni
skupnosti ena) za potrebe obvescanja ob¢anov s strani Cetrtnih skupnosti.

Cetrtne skupnosti lahko v skladu z Zakonom o medijih izdajajo svoje glasilo oziroma
obvescajo ob¢ane z rednimi ali priloznostnimi obvestili.

Cetrtnim skupnostim je omogo&eno, da v okviru brezplagne oglasevalske kvote, ki jo ima
MOL, v skladu s Pogodbo za postavitev in vzdrzevanje avtobusnih nadstresnic, oglasujejo
v oglasnih vitrinah na avtobusnih postajali§¢ih na obmoc¢ju MOL.



IV. PREDLOGI NADALJNJEGA RAZVOJA CETRTNIH SKUPNOSTI

Z vidika uresni¢evanja ustavne pravice drzavljanov do sodelovanja pri upravljanju javnih
zadev (44. Clen ustave), nacela subsidiarnosti in decentralizacije in ker delitev obCine na ozje
dele sodi med institute s katerimi se zagotavlja moznost sodelovanja ob¢anov pri upravljanju
lokalnih javnih zadev, je treba povecati vlogo Cetrtnih skupnosti pri odlocanju in izvajanju
lokalnih javnih zadev v MOL.

Po pregledu in strokovni analizi vseh prispelih pobud in predlogov posredovanih v razpravi,
ugotovitev iz raziskave »Participacija prebivalcev Ljubljane pri odlofanju«, pojasnil
zaproSenih organov in institucij in na podlagi lastnega znanja in izkuSenj ter izmenjave mnenj
o tem podro¢ju z predstavniki nekaterih drugih mest smo na Oddelku za lokalno samoupravo
oblikoval naslednje predloge nadaljnjega razvoja Ccetrtnih skupnosti v Mestni obdcini
Ljubljana.

PREDLOGI NORMATIVNIH SPREMEMB:

1. VKljucditev nacela subsidiarnosti in decentralizacije v SploSne dolo¢be Statuta MOL
kot temeljna nacela za organizacijo in delovanje MOL. (dopolnitev Statuta MOL)

Notranja Clenitev obCine je le ena od moznih oblik uveljavitve nacela subsidiarnosti in
decentralizacije. Ce Zelimo celovit pristop uveljavitve na¢ela subsidiarnosti in dcentralizacije
v obdini, je treba to vsebino vgraditi v temeljne dolocbe statuta obcine. Na ta nacin bi bila ta
vsebina temelj za vse ostale vsebine, ki so urejene v statutu obCine. To bi pomenilo, da sta
subsidiarnost in decentralizacija avtomati¢no (obvezno) prisotna pri urejanju katerekoli
vsebine, ki je v pristojnosti obCine. V kasnejSih poglavjih statuta je smotrno oblikovati
samostojno poglavje o subsidiarnosti in decentralizaciji, ki bi  podrobneje in vsebinsko
opredelila to vsebino glede na konkretne znacilnosti obcine.

2. Spremembe zakona o lokalni samoupravi

Sedanja zakonska ureditev lokalne samouprave oZjim delom lokalnih skupnosti ne omogoca,
da bi obcinski svet nanje prenesel del svojih pristojnosti odloCanja o zadevah, ki se nanasajo
samo na obmocje Cetrtne skupnosti. Predlog za spremembo zakonodaje o lokalni samoupravi
bi usmerili v uveljavitev vloge ozjih delov ob¢in v postopkih odlo¢anja oziroma soodlo¢anja o
zadevah, ki se nanasajo na obmocje posamezne Cetrtne skupnosti in sicer z dopolnitvijo da bi
obcinski svet pristojnost odlo¢anja o posamezni zadevi lahko prenesel na 0zji del obCine in v
dolocenih zadevah svojo odlocitev lahko vezal na mnenje ali soglasje ¢etrtne skupnosti..

3. Prenos dolo¢enih javnih gospodarskih sluzb v izvajanje cetrtnim skupnostim.
(dopolnitev Statuta MOL in sprejem odlokov o podrobnejsi dolocitvi nalog)

Med nalogami obcine, ki jih doloca Zakon o lokalni samoupravi je tudi naloga, da ob¢ina v
okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe. Naloge s podrocja
gospodarskih javnih sluzb so konkretizirane v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah, ki v 6.
¢lenu doloc¢a, da obCina zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah: v rezijskem



obratu, v javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, z dajanjem koncesij osebam
zasebnega prava in z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava. V 35.
¢lenu pa je doloc¢eno, da lahko obcina izbere tudi obliko neposrednega prenosa v opravljanje
zasebnim, zadruznim ali drugim oblikam izvajalcev med katere sodijo tudi Cetrtne skupnosti,
kadar to narekuje lokacijska pogojenost ali ¢e to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva.
Gospodarsko javno sluzbo lahko opravlja Cetrtna skupnost sama ali druga pravna ali fizi¢na
oseba, ki izpolnjuje vse predpisani tehni¢ne, sanitarne in druge standarde in normative, ki jih
doloc¢ajo podrocni predpisi.

Dolocitev izvajanja naloge s prenosom na cetrtne skupnosti ni eden od nacinov prenosa po
Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah, temve¢ poseben nacin po Zakonu o lokalni
samoupravi in je Se ena moznost, ki jo lahko izbere obc¢ina. Na Cetrtno skupnost se lahko
prenese naloge s statutom. Podrobneje se naloge, ki se prenesejo v izvajanje Cetrtni skupnosti
dolocijo z odlokom. Veljavni Statut MOL ne omogoca prenosa nalog s podrocja gospodarskih
javnih sluzb v izvajanje Cetrtnim skupnostim.

Mestni svet MOL mora oceniti, ali je smotrneje oziroma ali bi se zagotavljalo kvalitetnejSe
izvajanje gospodarskih javnih sluzb preko Cetrtnih skupnosti ali preko javnih podjetjih oz. s
podelitvijo koncesije, kar bi zagotavljalo enotno izvajanje za celotno ob¢ino.

V kolikor bo ocenjeno, da bi bilo smiselno prenesti ¢etnim skupnostim v izvajanje dolocene
gospodarske javne sluzbe (npr. urejanje parkov, javnih zelenic, javnih otroSkih igrisc,
pokopalisko in pogrebno dejavnost) bi bilo potrebno izvesti:

- dopolnitev Statuta MOL s to¢no doloc€itvijo javnih gospodarskih sluzb, ki se kot naloga
prenasajo v izvajanje Cetrtnim skupnostim,

- sprejem odloka o nacinu izvajanja naloge, obveznostih Cetrtne skupnosti, viSini finan¢nih
sredstev za izvedbo naloge ter nadzoru nad izvajanjem naloge, za vsako javno gospodarsko
sluzbo, ki bi se prenesla v izvajanje Cetrtni skupnosti posebej,

- priprava katastra objektov, ki so predmet izvajanja dejavnosti in sestavni del v prej$nji alinei
omenjenega odloka,

- sprememba Odloka o gospodarskih javnih sluzbah, ki ga je sprejel Mestni svet MOL v letu
2000 in z njim dolo¢il obvezne in izbirne gospodarske javne sluzbe in nacin njihovega
izvajanja na obmocju MOL,

- glede na dejstva, da je svet Cetrtne skupnosti organ, ki dela na sejah, da Cetrtna skupnost
nima redno zaposlenih delavcev ter da se cetrtnim skupnostim vsa strokovna pomoc¢
zagotavlja v okviru mestne uprave, bi bilo za izvajanje nalog s podroc¢ja javnih gospodarskih
sluzb, v okviru mestne uprave potrebno zagotoviti strokovno pomoc¢ Cetrtnim skupnostim z
dobrim poznavanjem podrocja naloge ter postopkov javnih narocil. Posledi¢no to pomeni, da
bi morala mestna uprava izvajati strokovno pomo¢ cetrtnim skupnostim od financnega
planiranja do nadzora nad izvedbo naloge.

4. Prenos nalog v zvezi s pospeSevanjem Kkulturne, Sportne in druge druStvene
dejavnosti (sofinanciranje programov in dejavnosti drustev v Cetrtnih skupnostih)
ter organizacijo kulturnih, Sportnih in drugih prireditev (dopolnitev Statuta MOL)

Mestna obc¢ina Ljubljana skladno s Statutom MOL in podro¢nimi zakoni pospesuje dejavnost
druStev na podro¢jih kulture, Sporta, turizma, mladinske dejavnosti ter socialnega in
zdravstvenega varstva. Skladno s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije se vsako leto v okviru pristojnih oddelkov izvajajo postopki javnih
razpisov za sofinanciranje programov drustev, nevladnih organizacij in drugih ustanov. V
skladu z Zakonom o lokalni samoupravi se lahko s statutom obc¢ine prenese v izvajanje
ozjemu delu tudi naloge, ki se nanaSajo na pospeSevanje kulturne in drugih drustvenih



dejavnosti. Z dopolnitvijo Statuta MOL in sprejemom izvedbenega akta je potrebno opredeliti
prenos naloge na Cetrtne skupnosti, z namenom, da se to¢no opredeli kateri programi se bodo
sofinancirali v okviru Cetrtnih skupnosti za razliko od programov, ki se sofinancirajo z
javnimi razpisi v okviru MOL. Z odlokom o nacinu izvajanja naloge pa je potrebno opredeliti
tudi viSino sredstev, ki se bo v ta namen zagotavljala ¢etrtnim skupnostim v prorac¢unu MOL.
Cetrtna skupnost kot neposredni uporabnik prora¢una bo nalogo izvajala skladno s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna, ki velja za vse neposredne uporabnike
obc¢inskega proracuna in drugimi predpisi.

Visina sredstev posamezni Cetrtni skupnosti bi se lahko zagotavljala za sofinanciranje
programov drustev s podrocja kulture, Sporta in rekreacije, socialne varnosti, turizma, varstva
okolja, protipozarne varnosti itd., ki imajo sedez na obmocju posamezne ¢etrtne skupnosti za
neprofitne programe, ki so namenjeni prebivalcem posamezne Cetrtne skupnosti in so za
udelezence brezplacni.

5. Sodelovanje Cetrtnih skupnosti pri opravljanju javnih zadev v ob¢ini (dopolnitev
Statuta MOL in razveljavitev Odloka o nalogah)

V statut MOL se vkljucijo podro¢ja oz naloge, pri katerih lahko cetrtne skupnosti aktivno
sodelujejo z dajanjem predlogov in mnenj in pri izvedbi sodelujejo z mestno upravo in
drugimi pristojnimi organi ob¢ine.

V skladu s predpisi je potrebno vse naloge, ki jih izvajajo Cetrtne skupnosti dolociti v statut
tako da bodo naloge, ki so sedaj vkljuc¢ene v Odlok o nalogah, vgrajene v statut.

6. Dolocitev meril in Kriterijev za financiranje delovanja cetrtnih skupnosti MOL.
(dopolnitev Statuta MOL in oblikovanje odloka o nacinu financiranja delovanja
¢etrtnih skupnosti MOL)

Statut MOL v 61. ¢lenu doloca, da se delovanje Cetrtnih skupnosti financira iz proracunskih
sredstev, s prostovoljnimi prispevki fizi¢nih in pravnih oseb, s placili za storitve in z drugimi
prihodki. MOL mora Cetrtni skupnosti s proracunom zagotoviti financiranje nalog, ki so s
statutom oziroma odlokom dolo¢ene kot naloge cetrtne skupnosti. Statut se dopolni z
doloc¢ilom, da se kriteriji in merila za financiranje nalog in za delovanje Cetrtnih skupnosti iz
proracuna, dolocijo z odlokom.

Cetrtnim skupnostim se v proradunu zagotavljajo dolo¢ena sredstva, vendar $¢ v nobenem
aktu ni opredeljenih meril in kriterijev ter doloCeno katere dejavnosti naj bi se s
proraCunskimi sredstvi financirale. Le nagrade za predsednika in ¢lane sveta so dolocene v
Pravilniku o visini in nainu doloCanja pla¢ oziroma pladil za opravljanje funkcije
funkcionarjev Mestne obCine Ljubljana, nagradah ¢lanov delovnih teles mestnega sveta in
drugih organov Mestne ob¢ine Ljubljana ter o povracilih stroskov.

Statut MOL ne doloc¢a nalog, ki bi bile prenesene na Cetrtne skupnosti in bi imele financne
posledice. S spremembo statuta bi se v odloku o nacinu izvedbe doloc¢ene naloge (naloge s
podrocja gospodarskih javnih sluzb) opredelila tudi viSina sredstev potrebnih za realizacijo
naloge, ki bi se zagotovila v okviru prora¢una MOL.

Prav tako se na podlagi dolocil 62. Clena Statuta MOL strokovna, organizacijska in tehni¢na
pomo¢ ter prostorski pogoji za delo Cetrtnim skupnostim zagotavljajo preko organa mestne
uprave, pristojnega za lokalno samoupravo. To posledi¢no pomeni, da Cetrtne skupnosti za
svoje osnovno delovanje nimajo stroskov (npr. papir, postnina, telefon, e-poSta, oprema
prostorov, tehni¢na oprema kot so raCunalniki, snemalne naprave, itd. ter nimajo stroskov za



finan¢no poslovanje). Oddelek za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL v skladu s
finan¢nimi mozZnostmi zagotavlja enoten standard tehni¢en opreme potrebne za delovanje
cetrtnih skupnosti.

Vendar pa Cetrtne skupnosti, kar je odvisno od njihovega vkljucevanja v razne aktivnosti in

sodelovanja z drugimi subjekti v okolju, izvajajo dolo¢ene aktivnosti, ki imajo finan¢ne

posledice. Analiza dosedanje porabe sredstev je pokazala, da pri osnovnem delovanju Cetrtnih
skupnosti nastajajo tri kategorije stroskov in sicer stroski za:

- za obvescanje, raziskave, ankete, prevoze, reprezentanco (darila, srecanja, Cestitke. venci
itd.) ter druge stroske povezane z delom sveta Cetrtne skupnosti,

- zanagrade predsedniku in ¢lanom sveta za opravljanje dela v svetu Cetrtne skupnosti,

- za organizacijo kulturnih in drugih prireditev ter programov krajevnega pomena.
(proslave, dan Cetrtne skupnosti, programi stari -mladi, olepSevanje kraja, enkratne Cistilne
akcije itd)

- za sofinanciranje programov drustev z obmocja Cetrtne skupnosti.
Sredstva pod prvo alineo bi se Cetrtnim skupnostim zagotavljala glede na Stevilo prebivalcev
in velikost Cetrtne skupnosti za aktivnosti, ki se ne zagotavljajo Ze na podlagi 62. ¢lena Statuta
MOL.
Visina sredstev za izplacilo nagrad predsedniku in ¢lanom sveta je doloc¢ena s Pravilnikom o
viini in nacinu dolocanja pla¢ oziroma placil za opravljanje funkcije funkcionarjev Mestne
obCine Ljubljana, nagradah ¢lanov delovnih teles mestnega sveta in drugih organov Mestne
obcine Ljubljana ter o povracilih stroskov.
Sredstva pod tretjo alineo pa bi se zagotavljala posamezni Cetrtni skupnosti projektno in sicer
bi za dolocitev viSine sredstev iz obcCinskega proratuna za izvedbo aktivnosti (ne
sofinanciranje programov ali aktivnosti vezanih na opravljanje gospodarskih javnih sluzb), ki
bi jih sama organizirala, posamezna Cetrtna skupnost ob pripravi proracuna predlozila
program aktivnosti s prikazom potrebnih sredstev v okviru svojega predloga financnega
nacrta..

Sredstva za financiranje nalog pod Cetrto alineo bi se posamezni Cetrtni skupnosti zagotavljala

projektno in sicer bi posamezna Cetrtna skupnost ob pripravi prora¢una v svojem predlogu

finanénem nacrtu predlagala podrocja oz. programe drustev, ki jih zeli v naslednjem letu
sofinancirati.

Okvirna viSina sredstev za izvedbo nalog pod tretjo in Cetrto alineo bi se za vsako

proracunsko leto dolocila v navodilu za pripravo obcCinskega proracuna ter usklajevala v

skladu s predpisi.

7. VKkljucitev moznosti, da svet Cetrtne skupnosti sklicuje zbore krajanov (dopolnitev
Statuta MOL)

Cetrtnim skupnostim se z dopolnitvijo statuta, omogo¢i, da svet Getrtne skupnosti za
obravnavo oz. razpravo o posameznih vprasanj lahko sklicuje zbore krajanov Cetrtne
skupnosti in na ta nacin pridobi njithovo mnenje.

8. VKkljucitev moznosti oblikovanja posvetovalnega telesa Zupana, ki bi ga sestavljali
predsedniki svetov ¢etrtnih skupnosti (dopolnitev Statuta MOL)

Zaradi obravnave doloCenih skupnih vpraSanj in nalog ter za obravnavo zadev iz obcinske
pristojnosti bi v statut vkljucili moznost, da zupan oblikuje svet predsednikov svetov Cetrtnih
skupnosti kot svoj posvetovalni organ.



9. Zagotovitev moZnosti predstavniku sveta Cetrtne skupnosti,da na seji pristojnega
delovnega telesa in na seji mestnega sveta predstavi staliS¢e oz. mnenje do
obravnavanega gradiva, ki se nanasSa na ¢etrtno skupnost. (dopolnitev Poslovnika
Mestnega sveta MOL)

Predstavnikom cetrtne skupnosti je potrebno zagotoviti moZnost, da na Mestnem svetu MOL
in tudi na sejah njegovih delovnih teles osebno predstavijo mnenje Cetrtne skupnosti k
obravnavani tocki dnevnega reda, ki se nanaSa na Cetrtno skupnost, razen ob obravnavi
proracuna. Svoje staliS¢e oz. mnenje do obravnavanega gradiva bi tako lahko bolj tehtno
obrazlozili ter mestnim svetnikom osebno predstavili svoje poglede na predlagano odlocitev.
V ta namen bi bilo potrebno dopolniti dolo¢be Poslovnika Mestnega sveta MOL, v katerem bi
opredelili, da se tako na seje Mestnega sveta MOL, kot tudi na seje njegovih delovnih teles
obvezno vabi predstavnika Cetrtne skupnosti, ki je posredovala svoje mnenje o gradivu, ki
ureja vpraSanja z obmocja Cetrtne skupnosti.

10. Omogociti Cetrtnim skupnostim, da s posredovanjem predlogov in mnenj sodelujejo
pri upravljanju poslovnih prostorov namenjenih za delovanje lokalne samouprave.
(dopolnitev Odredbe o nac¢inu oddajanja poslovnih prostorov v najem in dolo¢anju
najemnin v MOL)

Zaradi poenotenja meril in kriterijev ter postopkov pri oddaji prostorov, se veljavna odredba
lahko dopolni s pravili in postopki oddaje prostorov namenjenih lokalni samoupravi ter
poenotijo merila za oddajo poslovnih prostorov drugim subjektom. Z dopolnitvijo odloka se
tudi opredeli sodelovanje cetrtnih skupnosti, da s posredovanjem predlogov in mnenj
sodelujejo pri upravljanju poslovnih prostorov namenjenih za delovanje lokalne samouprave
na svojem obmocju.

11. VKkljucevanje predstavnikov cetrtnih skupnosti v pripravo gradiv (dopolnitev
Odloka o organizaciji in delovnem podro¢ju Mestne uprave MOL)

Zagotovitev sodelovanja predstavnikov Cetrtne skupnosti ze pri pripravi gradiv, ki urejajo
zadeve iz obmocja Cetrtne skupnosti je potrebno dolociti v normativnih aktih, ki doloc¢ajo
nacin dela Mestne uprave MOL. V ta namen bi bila potrebna dopolnitev Odloka o organizaciji
in delovnem podro¢ju Mestne uprave MOL. Na tak nacin bi dosegli Zeleni cilj, to je
pravocasno vklju€evanje interesov prebivalcev preko svojih izvoljenih predstavnikov v Cetrtni
skupnosti ze v fazi priprave gradiv.

12. V vsakem oddelku Mestne uprave MOL dolociti »koordinatorja«, ki bo neposredno
sodeloval z javnimi usluzbenci Oddelka za lokalno samoupravo Mestne uprave
MOL, jim posredoval informacije z delovnega podroc¢ja ter sodeloval s sveti Cetrtnih
skupnosti pri izvajanju njihovih nalog. (dopolnitev Pravilnika o notranji organizaciji
in sistemizaciji delovnih mest v mestni upravi MOL)

Izdaja pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Mestni upravi MOL
je v skladu s Statutom MOL v pristojnosti Zupanje MOL. V vsakem oddelku se lahko v
okviru Ze sistemiziranih delovnih mest dolo¢i delovno mesto, ki se mu pri opisu nalog doda



naloga »posredovanje informacij z delovnega podro¢ja oddelka in koordiniranje dela s
Cetrtnimi skupnostmi«.

13. Nadaljevanje postopkov za spremembo obmocij Cetrtnih skupnosti (sprememba
Statuta MOL)

V sklop nadaljnjega razvoja Cetrtnih skupnosti v Mestni ob¢ini Ljubljana sodijo tudi pobude
za spremembo obmocja ¢etrtnih skupnosti in pobude za ustanovitev novih Cetrtnih skupnosti.

V skladu z dolo¢ili statuta je bila uradno vlozena pobuda, ki jo je vlozil Primoz Dov¢ s
skupino volivcev za izlo¢itev dela obmodja Sneberij iz Cetrtne skupnosti Jarse in prikljucitev
tega obmodcja k Cetrtni skupnosti Polje ter pobuda Civilne druzbe Podgrad — Zalog- Sp. Kaselj
s skupino volivcev za ustanovitev nove Cetrtne skupnosti Zalog na obmocju nekdanje
Krajevne skupnosti Zalog. Vlozena je bila tudi pobuda za ustanovitev Cetrtne skupnosti
Koseze, ki pa je bila zavrnjena, ker pobude ni podprlo zadostno Stevilo voliveev z obmocja na
katerega se pobuda nanasa. Skladno z dolocili statuta bo moral Mestni svet pobudi
obravnavati. V kolikor bo Mestni svet pobudi sprejel se bo pricelo s postopki spremembe
statuta ter izvedbo ugotavljanja interesa prebivalcev.

PREDLOGI ZA KVALITETNEJSE SODELOVANJE MED MESTNO UPRAVO IN
CETRTNIMI SKUPNOSTMI:

e Redno organiziranje sestankov med predstavniki Cetrtnih skupnosti in posameznimi
oddelki, na katerih bi jih slednji seznanjali z vsebino in postopki dela v oddelku,
pristojnostmi in predpisi z delovnega podrocja oddelka.

e S pristojnimi oddelki se oblikuje rokovnik in nacin vkljucevanja Cetrtnih skupnosti v
oblikovanje programov in strategij ter v pripravo drugih gradiv. Cetrtne skupnosti, naj
v primeru, ko reSevanje doloCene problematike z obmocja Cetrtne skupnosti zahteva
aktivnosti dolo¢enega oddelka, ki se navezujejo na zagotavljanje sredstev za
pokrivanje stroskov investicije iz proracuna MOL, le-te pa niso vklju¢ene v veljavni
proracun MOL, vodijo seznam problematike po prioritetah. Posamezne Ccetrtne
skupnosti naj ob pozivu za pripravo proracuna MOL, posredujejo seznam
problematike Oddelku za lokalno samoupravo Mestne uprave MOL in glede na
vsebino pristojnim oddelkom mestne uprave. Na podlagi prioritet in skladno z
razpolozljivimi finan¢nimi sredstvi v okviru proraunskih sredstev. MOL ter
izoblikovane strategije razvoja mesta, bo vsak oddelek lahko planiral in uvrscal
posamezne nove investicije med svoje nadaljnje Naloge razvojnih programov, kot
sestavni del proracuna.

e S pristojnimi oddelki se dogovori nac¢in izvajanja Cetrte alinee 60. ¢lena Statuta MOL
v zvezi s sodelovanjem cetrtnih skupnosti pri nadzoru nad izvajanjem predpisov
oziroma izvajanjem lokalnih javnih sluzb.



V. VIRI

- Ustava Republike Slovenije

- Zakon o lokalni samoupravi Uradni list RS, §t. 72/93, 6/94-0dl.US, 45/94-o0dl. US, 57/94, 14/95,
20/95-0dl. US, 63/95-obv. razl., 9/96-odl. US; 44/96-0dl. US, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 59/99-
odl. US, 70/00, 51/02, 108/03-0d1.US in 72/05)

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02)

- Zakon o javnih narocilih (Uradni list RS, st. 36/04)

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99)

- Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93, 7/94, 33/94, 70/95, 51/02, 73/03-o0dl. US)

- Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93 in 30/89)

- Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03-popr.)

- Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (uradni list RS, §t. 24/2003)

- Odredba o vzpostavitvi sistemov enotnega zakladniskega racuna (Uradni list RS, §t. 54/02)

- Pravilnik o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, §t. 72/04)

- Pravilnik o pripravi konsolidirane premozenjske bilance drzave in obCine (Uradni list RS, St.
26/03)

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prorac¢una Republike Slovenije (108/04)

- Statuta Mestne obcine Ljubljana (Uradni list RS, $t. 26/01 in 28/01)

- Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 20/05)

- Odlok o nalogah ¢etrtnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 78/01)

- Odlok o ob¢inskih cestah (Uradni list RS §t. 78/00)

- Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju mestne uprave Mestne obCine Ljubljana (Uradni list
RS, st. 56/00, 77/00, 7/02, 138/04)

- Poslovnik Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana (Uradni list RS, $t. 84/02, 69/03- obv. razl.)

- Odredba o nacinu oddajanja poslovnih prostorov v najem in dolo¢anju najemnin (Uradni list RS,
st. 14/99, 16/99-popr.)

- Pravilnik o viSini in na¢inu doloCanja pla¢ oziroma placil za opravljanje funkcije funkcionarjev
Mestne obcine Ljubljana, nagradah c¢lanov delovnih teles mestnega sveta in drugih organov
Mestne obcine Ljubljana ter o povracilih stroSkov (Uradni list RS, §t. 32/99, 88/02 in 23/04)

- Navodilo o postopkih za izplacila iz proracuna MOL (§t. 401-2/99 z dne 20.12.1999)

- Navodilo o oddaji naroc¢il male vrednosti (400-22/02-9 z dne 1.12.2004)

- Priporocilo REC (2001) 19 Ministrskega odbora Sveta Evrope drzavam Clanicam o sodelovanju
drzavljanov pri lokalnem javnem zivljenju

- Sklepi kolegija Direktorice Mestne uprave Mestne obcine Ljubljana (St. 025-16/2004-4 z dne
7.7.2004)

- Dopis RS Ministrstva za notranje zadeve, Urada za lokalno samoupravo $t. 15-615/03 z dne
19.12.2003

- Dopis RS Ministrstva za notranje zadeve, Direktorata za lokalno samoupravo §t. 15-461/04 z dne
1.7.2004

- Dopis Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko v zvezi s prenosom javnih
gospodarskih sluzb na ¢etrtne skupnosti §t. 15-201/05 z dne 4.4.2005

- Dopis Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko v zvezi s ustanovitvijo
posvetovalnih teles §t. 15-698/05 z dne 5.8.2005

- Dopis Oddelka za finance Mestne uprave MOL v zvezi s poslovanjem Cetrtnih skupnosti §t. 410-
260/05-2 z dne 19.4.2005

- Dopis Oddelka za finance Mestne uprave MOL v zvezi s poslovanjem Cetrtnih skupnosti $t. 403-
136/05-5 z dne 9.6.2005

- Dopis Oddelka za urbanizem glede sprejemanja urbanisti¢nih aktov (8t. 031-1/05 z dne 1.6.2005)

- Pravno mnenje Instituta za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani- Prenos gospodarske
javne sluzbe na Cetrtne skupnosti MOL z dne 9.5.2005

- Pojasnila InStituta za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani — Nadaljnji razvoj Cetrtnih
skupnosti z dne 1.6.2005



Rajko Pirnat- Nekatera vpraSanja ozjih delov obcin (21.6.2002)

Raziskava »Participacija prebivalcev Ljubljane pri odlo¢anju«- marec 2004 (Univerza v Ljubljani,
Fakulteta za druzbene vede, Institut za druzbene vede, Center za politoloska raziskovanja)
Osnutek odloka o koncesiji za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja
ob¢inskih cest (gradivo za 21. sejo Mestnega sveta MOL dne 27.6.2005)

Osnutek odloka o urejanju javne razsvetljave ter odlok o koncesiji za opravljanje izbirne
gospodarske javen sluzbe urejanja javne razsvetljave (gradivo za 21. sejo Mestnega sveta MOL
dne 27.6.2005)

Delavno gradivo odloka o urejanju in ¢iS¢enju javnih zelenih povrsin

Delavno gradivo odloka o koncesiji za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe urejanja in
¢is¢enja javnih zelenih povrsin

Statutarna ureditev obCine — Delovni zvezek 4 /Bozo Grafenauer, Vesna Juvan Gotovac, Milan
Zeleznik, Etelka Korpi¢ Horvat, Bostjan Brezovnik/, Lex Localis, Maribor, september 2005



