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Spostovana gospa Zupanja,

prosim Vas, da skladno doloc¢ilom tretjega odstavka 50. Clena Poslovnika Mestnega sveta MOL
uvrstite na dnevni red 8. redne seje MS MOL osnutek Odloka o ustanovitvi Proracunskega sklada
Mestne obcCine Ljubljana za pospeSevanje gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju Odlok).

Ustanovitev proracunskega sklada uredi vsa vprasanja, ki jih danes na finanénem podrocju izvaja
Holding Ljubljana, d.o.0. ob neposrednem upravljanju in nadzoru s strani MOL. Sklad pa je nevtralen
tudi do resitve, ¢e Holding funkcionira Se naprej, oziroma celo koristen za transfer proracunskega
denarja v Holding. Koristno bi bilo, da bi take sklade realizirale tudi druge ob¢ine, tezko verjamem, da
je in teoreti¢no in prakticno mozno organizirati skupen proracunski sklad. Medobcinsko usklajevanje
tudi SirSih dimenzij je programsko skozi direkcijo, financno pa itak v okviru Zupanske skupscine
posameznega skupnega javnega podjetja, ki sega v ve¢ obCin. Dvofazni postopek bo omogocil
izkristalizirati dokon¢ni tekst Odloka. V kolikor bi kakSna Vasa koordinacija to uspela, bi jim lahko
Vi sami predlagali vzporedno sprejemanje na njihovih ob¢inskih svetih.

Lep pozdrav,
AA_
iha JAZBINSEK
v vednost:

e Sluzba za organiziranje dela mestnega sveta, tu
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PREDLOG SKLEPA:

»Mestni svet Mestne obcine Ljubljana sprejme Osnutek ODLOKA O USTANOVITVI
Proracunskega sklada Mestne obcine Ljubljana za pospeSevanje gospodarskih javnih sluzb
skupaj z vsemi pripombami.«

Miha AZBINSEK
¢lan MS MOL/ZELENI SLOVENIJE

PRILOGE:
e Tekst predloga akta
e Obrazlozitev akta



OSNUTEK AKTA
Na podlagi 56. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/1999 in 110/2002) in 27 ¢lena
Statuta Mestne obcine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 26/01 in 28/01) je Mestni svet Mestne obcine
Ljubljana na ... seji dne ... 2004 sprejel

ODLOK
O USTANOVITVI PRORACUNSKEGA SKLADA MESTNE OBCINE LJUBLJANA
ZA POSPESEVANJE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

1. ¢len
(Proracunski sklad)

S tem odlokom se za nedolocen cas ustanovi Proracunski sklad Mestne obc¢ine Ljubljana za
pospesevanje gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: proracunski sklad), ki jih je kot lokalne
ustanovila Mestna ob¢ina Ljubljana in se opravljajo izklju¢no na obmocju ustanoviteljice ali skupno s
soustanoviteljicami na obmocju tudi sosednjih ob¢in, ki se opravljajo kot obvezne ali izbirne in v
javnem sektorju ali na osnovi koncesije.

Proracunski sklad je eviden¢ni racun v okviru racuna proracuna Mestne obCine Ljubljana, ki ga odpre
zaradi loCenega vodenja vseh prejemkov in izdatkov in uresnievanja pospeSevalnega namena
Proracunskega sklada.

Proracunski sklad deluje na osnovi zakona o javnih financah in tega odloka.

2. ¢len
(namen proracunskega sklada)

Proracunski sklad je ustanovljen za racionalno in ekonomi¢no pospesevanje:

- investicijskih naértov posameznih gospodarskih javnih sluzb iz prvega odstavka 1. ¢lena,

- usklajevanje njihovih investicijskih nacrtov,

- finanénih osnov za prestrukturiranje obstojecih in ustanovitev novih gospodarskih javnih sluzb v
razli¢nih oblikah izvajanja.

3. ¢len
(Upravitelj proracunskega sklada)

Upravitelja proradunskega sklada sta Mestni svet in Zupanja Mestne obdine Ljubljana, vsak v okviru
svojih statutarnih pristojnosti.

4. ¢len
(Financiranje proracunskega sklada in odgovornost za obveznosti prorac¢unskega sklada)

Proracunski sklad se financira iz:

1. proracunskih sredstev, zagotovljenih v proracunu za tekoce leto;

2. dobickov javnih podjetij, ki gredo Mestni ob¢ini Ljubljana;

3. prejetega sorazmernega deleza denarnih sredstev, terjatev in pravic po zakljucku likvidacije
Holdinga Ljubljana, d.o.0.;

4. placil za koncesije za gospodarske javne sluzbe;

lokalnega davka za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb in druge dajatve, doloCene s

predpisom MOL;

e



6. sredstev, ki jih Mestna ob¢ina Ljubljana ustvari s prodajo vrednostnih papirjev za pospesevanje
gospodarskih javnih sluzb;

7. sredstev dotacij, donacij in posojil domacih in tujih oseb, tujih drzav in mednarodnih finan¢nih
ustanov;

8. prejemkov od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi proracunskega sklada;

9. sredstev, ki jih Mestna ob¢ina Ljubljana ustvari s privatizacijo javnih podjetij in prodajo drugega
premozenja s podro¢ja gospodarskih javnih sluzb.

Obveznosti proracunskega sklada se pokrivajo iz sredstev sklada.

5. €len
(Posebnosti razpolaganja s sredstvi proracunskega sklada)

Izpladila v breme proracunskega sklada se lahko izvajajo do viSine razpolozljivih sredstev
proracunskega sklada, obveznosti pa se lahko prevzemajo v okviru utemeljeno pricakovanih
prejemkov proracunskega sklada.

Neporabljena sredstva na racunu proracunskega sklada na koncu tekocega leta se prenesejo v
prihodnje leto.

6. ¢len
(Prenehanje proracunskega sklada)

Proracunski sklad preneha,

- e je dosezen namen proracunskega sklada ali

- Ce proracunski sklad ne izpolnjuje namena, za katerega je ustanovljen ali

- e sredstva proracunskega sklada ne zadostujejo za izpolnjevanje njegovega namena.

Zupanja mora v 30 dneh po nastopu pogojev za prenchanje prora¢unskega sklada predlagati
spremembo akta o ustanovitvi proracunskega sklada.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
7. ¢len

Proracunski sklad pri¢ne delovati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Z dnem objave zakljucka likvidacije Holdinga Ljubljana, d.o.0. se nanj prenesejo denarna sredstva,
pravice, terjatve in obveznosti Holdinga Ljubljana, d.o.o. do javnih podjetij in njihovih investicijskih
namer ter do drugih fizi¢nih in pravnih oseb.

8. ¢len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Ljubljana, dne
Zupanja
Mestne obc¢ine Ljubljana
Danica SIMSIC



OBRAZLOZITEV OSNUTKA AKTA:

Pravni temelj ustanovitve proracunskega sklada je:

e v Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, §. 79/1999 in 110/2002), poglavju 5. IZVRSEVANJE
PRORACUNA, oddelek 5.8. Prora¢unski sklad, kjer so dologeni v 56. &lenu status proratunskega sklada in
vsebina akta o ustanovitvi proracunskega sklada, v 57. ¢lenu financiranje proracunskega sklada in
odgovornost za obveznosti proracunskega sklada, v 58. ¢lenue kot upravitelj pristojen organ obcine, v 59.

¢lenu posebnosti razpolaganja s sredstvi proracunskega sklada in v 60 ¢lenu prenehanje proracunskega
sklada;

e v 27. ¢lenu Statuta MOL, kjer je doloeno, da mestni svet sprejema odloke, proraun, nadzoruje
izvrSevanje odlocitev mestnega sveta, odloca o pridobitvi in odtujitvi premozenja MOL, razen tistega, ki je
v pristojnosti Zupana, odlo¢a o dolgoro¢nem zadolzevanju MOL za investicije, daje soglasja k zadolzevanju
javnih podjetij in porostva, predpisuje nacin upravljanja in gospodarjenja s premozenjem MOL;

e v 51. €lenu Statuta MOL, ki doloca, da Zupan predlaga proratun MOL, skrbi za izvajanje odlocCitev
mestnega sveta, gospodari s premozenjem MOL v okviru danih pooblastil kot dober gospodar, odlo¢a o
pridobitvi in odtujitvi premozenja do vrednosti, za katero ni predpisan javni razpis, odloa o najetju
dolocenih posojil, odloca o uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije in proracunske rezerve;

e v vel Clenih Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, kjer so dolo¢ena namenska sredstva na podroc¢ju
gospodarskih javnih sluzb;

e veljalo pa bi tudi dolo¢iti alokacijo doloCenih taks, povracil, pristojbin in kazni, ki so opredeljene na osnovi
relevantne zakonodaje in predpisov MOL s podro¢ja varstva okolja, energetike, prometa itd.

Poglavitna reSitev, razlog in cilj je uskladitev organizacijske oblike Holdinga Ljubljana, d.c.0 z
najprimernej$o obliko koncentracije investicijskih sredstev za pospeSevanje gospodarskih javnih sluzb,
kot jo omogoca zakonodaja javnih financ in javnega sektorja.

e Ustanovitev proratunskega sklada uredi vsa vprasanja in veé, kot jih je na finanénem podrocju izvajal
Holding Ljubljana, d.o.o. ob neposrednem upravljanju in nadzoru s strani MOL. Ker gre za
proracunski sklad, je zanj najprimerneje uporabiti iste mehanizme upravljanja, kot veljajo za prora¢un sam.
Ker gre za proracunski sklad, je primerno vanj kanalizirati namenska sredstva, ki bi bila sicer nenamenski
prihodek proracuna. Investicijski sklad potrebuje tudi varnost priliva in odliva, zato je tudi prehod sredstev
iz enega leta v drugo njegov glavni mehanizem, podobno kot velja za javni sklad.

e Koristno bi bilo, da bi take sklade realizirale tudi druge obcine, teZko verjetna pa je teoreticna in
prakticna moZnos organiziranja skupnega proracunskega sklada ve¢ obcin za pospeSevanje
gospodarskih javnih sluzb. Medobcinsko usklajevanje tudi SirSih dimenzij je programsko skozi direkcijo,
finan¢no pa itak v okviru zupanske skups¢ine posameznega skupnega javnega podjetja, ki sega v ve¢ ob¢in.
Dvofazni postopek bo omogocil izkristalizirati dokon¢ni tekst Odloka. Odlok imajo v neobveznem
pregledovanju tudi Zupani vseh primestnih obcin.

e Iz zateene Druzbene pogodbe o ustanovitvi HOLDINGA LJUBLJANE, DRUZBE ZA UPRAVLJANJE
IN GOSPODARJENJE Z JAVNIMI PODJETIJI, d.o.0. izhaja namre¢ vrsta odtujenosti Mestnemu svetu
MOL predvsem iz naslova ustanoviteljskih pravic in prevelika pooblastila zupanji in Zupanom, vrsta
nastavkov za delovanje izven sistema javnih financ 9in javnega sektorja, vrsta nastavkov za odtujitev
premozenja, zloCesto privatizacijo ali prenehanje ter vrsta nastavkov za nepravilne odnose med ob¢inami.

Financnih in drugih posledic prehod na novo organizacijsko-poslovno obliko ne bo terjal vecjih, bo za MOL
ugoden.
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