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OSNUTEK
Na podlagi 3. in 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO in 127/06 - ZJZP), 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t.
39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZmetD, 66/06 — odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08
— ZFO-1A in 70/08 — ZVO1B), Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju
pokopalis¢ (Uradni list SRS, st. 34/84, Uradni list RS, §t. 26/90, 110/02 — ZGO1 in 2/04 —
ZZdrl-A) in 27. ¢lena Statuta Mestne obc¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 — uradno
precis¢eno besedilo) je Mestni svet Mestne obCine Ljubljana na .. seji dne.... sprejel

ODLOK
o urejanju in ¢iS¢enju pokopalis¢

L UVODNA DOLOCBA
1. ¢len

Ta odlok ureja na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Ljubljana (v nadaljevanju: MOL) nacin
opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe urejanje in CciSCenje pokopalis¢ (v
nadaljevanju: javna sluzba) tako, da doloca:

- organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja javne sluzbe,

- vrsto in obseg javne dobrine ter njeno prostorsko razporeditev,

- pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

- pravice in obveznosti uporabnikov,

- vire financiranja javne sluzbe in nac¢in njihovega oblikovanja,

- vrsto in obseg objektov gospodarske infrastrukture, potrebnih za izvajanje javne sluzbe.

II. ORGANIZACIJSKA IN PROSTORSKA ZASNOVA OPRAVLJANJA JAVNE
SLUZBE

2. Clen

Javno sluzbo zagotavlja MOL v obliki javnega podjetja (v nadaljevanju: izvajalec) na celotnem
obmoc¢ju MOL v obsegu in pod pogoji, dolocenimi s tem odlokom.

Izvajalec mora opravljati javno sluzbo skladno s programom za obvladovanje kakovosti

poslovanja, ki ga izdela izvajalec vsako leto do konca junija za naslednje poslovno leto in ga
sprejme Mestni svet MOL.

III. VRSTA IN OBSEG JAVNE DOBRINE IN NJENA PROSTORSKA
RAZPOREDITEV

3. ¢len

MOL zagotavlja z javno sluzbo pokop umrlih na pokopalis¢ih. Pokopali§¢a so javna dobrina.



Javna sluzba obsega naslednje storitve:

- pogrebne storitve,

- storitve v zvezi z upepeljevanjem,

- oddajanje grobov v najem,

- vodenje evidenc o umrlih in najemnikih grobov,

- urejanje in vzdrZzevanje pokopaliS¢,

- razdelitev pokopali$¢ na posamezne zvrsti grobov,
- prekopov grobov,

- opustitve pokopalis¢ in

- CiS¢enje pokopaliSc.

4. ¢len
Javna sluZzba na obmoc¢ju MOL se opravlja na pokopalis¢ih z mrliSko vezo ali brez nje.

Pokopalis¢a z mrlisko vezo so:
- Zale,

- Dravlje,

- Polje,

- Crnuge,

- Sentjakob,

- Smartno pod Smarno goro.
- Vig,

- Rudnik,

- Sostro,

- Stepanja vas,

- Stozice in

- Sentvid.

Pokopalisca, brez mrliske veze so:
- Bizovik,

- Jance,

- Prezganje,

- Javor,

- Mali Lipoglav in

- Sentpavel.

5. ¢len

Za vsako pokopalis¢e mora biti izdelan nacrt razdelitve na pokopalis¢ne oddelke in grobove
(v nadaljevanju: nacrt razdelitve).

6. ¢len

Na pokopaliscih so lahko naslednje zvrsti grobov:
1. klasi¢ni grobovi:

- enojni in otroski grobovi ter grobnice,

- povecani grobovi,

2. grobisca,



zarni grobovi - talni in zidni,
prostor za anonimne pokope,
prostor za raztrositev pepela.

whw

7. ¢len

Klasi¢en enojni grob je Sirok od 0,7 do 1,5 m, dolg od 2,0 do 2,7 m, globok pa 1,8 m z
moznostjo poglobitve do 3,0 m.

Povecani grob je globok 1,8 m z moznostjo poglobitve do 3,0 m, je daljsi od enojnega groba
in je praviloma ob pokopaliskem zidu.

Gradnja novih grobnic je prepovedana.
8. ¢len

Grobisca so: kostnice, prostori za skupen pokop ob morebitnih naravnih in drugih nesrecah, v
vojni in izrednih razmerah ter skupna grobisca.

Na grobiscih je urejen skupen prostor za polaganje cvetja in svec.
9. ¢len

Talni zarni grob je Sirok 0,60 do 1 m, dolg od 0,60 do 1,20 m, globok pa 0,80 m z moznostjo
poglobitve do 1,2 m.

Zidni zarni grob je Sirok 0,40 m, dolg 0,60 m in visok 0,40 m.

10. ¢len
Prostor za anonimni pokop je prostor na oddelku pokopalis¢a, ki je enotno urejen po nacrtu
razdelitve in je brez oznacb in imen umrlih, namenjen pokopom krst ali zar. Podatke o pokopu

vodi izvajalec v evidenci pokopov.

Na oddelku za anonimne pokope je urejen skupen prostor za polaganje cvetja in priziganje
svec.

11. ¢len
Prostor za raztrositev pepela je prostor na posebnem oddelku pokopalis¢a, namenjen
raztrositvi pepela. Imena umrlih so lahko napisana na skupnem nagrobniku, razen v primeru

anonimnega pokopa.

Na oddelku za raztrositev pepela je urejen skupen prostor za polaganje cvetja in priziganje
svec.

12. ¢len

Pokopalisc¢a so odprta za obiskovalce vsak dan od:
- 1. aprila do 30. septembra od 7. do 21. ure,



- 1. oktobra do 31. marca od 7. do 19. ure.

V dnevih pred in na dan praznika ter dela prostega dne v Republiki Sloveniji so lahko
pokopali§ca odprta tudi izven €asa dolocenega v prvem odstavku tega ¢lena.

Pogrebi so vsak dan, razen ob sobotah, nedeljah in praznikih ter dela prostih dnevih v
Republiki Sloveniji, od 9. do 17. ure.

Dan in ¢as pogreba lahko odstopa od dolocbe iz prejSnjega odstavka tega Clena.

IV. POGOJI ZA ZAGOTAVLJANJE IN UPORABO JAVNE DOBRINE
13. ¢len

Pogoji za zagotavljanje javne dobrine iz 3. ¢lena tega odloka so:
- pokopalisca in njihova razdelitev na posamezne zvrsti grobov,
- objekti in naprave za upepelitev,

- objekti in naprave za izvajanje pogrebnih svecanosti,

- naprave za vzdrzevanje pokopaliS¢ in prekop grobov ter

- izpolnjevanje obveznosti izvajalca.

14. ¢len

Za storitve iz prve, druge in tretje alineje 3. ¢lena tega odloka morajo biti izpolnjeni Se

naslednji pogoji:

- za pogrebne storitve - predpisan standard za osnovni pogreb in pogrebna svecanost,
dolocena s tem odlokom,

- zastoritve v zvezi z upepeljevanjem - predpisan standard za osnovni pogreb, predpisan
nacin upepelitve in pogrebna svecanost, dolocena s tem odlokom,

- za oddajo prostorov za grobove v najem - nacin oddaje grobov, dolo¢en s tem odlokom.

1. Standard za osnovni pogreb
15. ¢len

Pogreb obsega:

- prijavo pokopa,

- narocilo pogreba,

- prevoz umrlega,

- pogrebno svecanost in
- pokop.

Pokop je lahko:

- zemeljski pokop umrlega v krsti,

- upepelitev umrlega in pokop Zare s pepelom v grob,
- upepelitev umrlega in raztros pepela.

Oprema za osnovni pogreb je doloCena s pravilnikom, ki dolo¢a standard za osnovni pogreb,
sprejme pa ga Mestni svet MOL. Oprema za osnovni pogreb mora biti razstavljena v prostorih
izvajalca tako, da je narocniku pogreba na vpogled.



2. Pogrebna svecanost
16. ¢len

Pogrebna svecanost se opravi na nacin, ki je predpisan s tem odlokom in jo organizira
izvajalec skladno z voljo umrlega ali naro¢nika pogreba z izbrano opremo in traja praviloma
petinstirideset (45) minut.

17. ¢len

Pogrebna svecanost je praviloma javna, kateri vsakdo nemoteno prisostvuje ali v oZjem
druzinskem krogu, ki ji prisostvujejo povabljeni.

18. ¢len

Pri pogrebni svecanosti se lahko opravi tudi verski obred, ki lahko traja do petnajst (15)
minut.

19. ¢len

Pri pogrebni sveCanosti lahko sodeluje tudi Castna enota z vojaskim ali lovskim strelnim
orozjem, ki izstreli Castno salvo v slovo umrlemu. Za varnost je odgovoren poveljnik oziroma
vodja enote.

20. ¢len
Pogrebna svecanost na pokopaliscu se pricne na prostoru, ki je dolocen v ta namen.

21. ¢len

Krsta z umrlim ali Zara s pepelom umrlega se na dan pogrebne svecanosti polozi praviloma ob
7. uri zjutraj v mrlisko vezo.

Krsta z umrlim se lahko pred upepelitvijo za en dan polozi v mrlisko vezo.
22. ¢len
Mrliske veze so odprte od 7. do 18. ure.
Ce pokopali§ée nima svoje mrliske veZe, lahko umrli lezi:
- v mrliski vezi na pokopali§¢u Zale,
- v mrliski vezi bliznjega pokopalisca,
- doma v stanovanjski hi$i, ki nima ve¢ kot dve stanovanji, pod pogojem, da smrt ni

posledica nalezljive bolezni.

Ce umrli leZi doma v stanovanjski hisi in je razdalja dalj$a od enega kilometra, se pogrebni
sprevod opravi z vozilom izvajalca.

Umrli stanovski predstavnik verske skupnosti se lahko do pokopa polozi na dan pogreba v
verski objekt na pokopalis¢u, od koder se lahko pri¢ne pogrebna svecanost.



Pogreb opravi Sest (6) ¢lansko pogrebno mostvo izvajalca.
23. ¢len

Pred zacetkom pogrebne svecanosti se na poslovilni prostor dostavi cvetje in vodja pogreba
pripelje svojce.

Pogrebna svecanost se pri¢ne, ko se ob zvokih Zive ali reproducirane glasbe prinesejo zastave
in pripeljejo posmrtni ostanki umrlega na poslovilni prostor. Od umrlega se najprej poslovijo
govorniki, sledijo pevci, recitatorji, pihalni orkester ali drugi glasbeniki in predstavniki
verskih skupnosti, ¢e sodelujejo pri pogrebni svecanosti.

Po koncani pogrebni svecanosti se lahko na poslovilnem prostoru med igranjem glasbe
oblikuje pogrebni sprevod, ki gre do kraja pokopa ali pa se pogrebna svecanost zakljuci.

24. ¢len

Pogrebni sprevod, ki ga vodi vodja pogreba se razvrsti tako, da je na celu slovenska zastava z
zalnim trakom ali ¢rna zastava, Ce je umrli tuj drzavljan, nato prapori, sledijo godba, pevci,
pripadniki stanovskih organizacij (lovci, gasilci in podobno), nosilci vencev in odlikovanj ter
drugih priznanj, krsta oziroma Zara, nato sorodniki in drugi udelezenci pogreba.

Ce sodelujejo pri pogrebu predstavniki verske skupnosti, se s svojimi simboli razvrstijo
neposredno pred krsto oziroma Zaro.

25. ¢len
Udelezenci pogrebne svecanosti se razvrstijo ob grobu. Krsto oziroma zaro s posmrtnimi
ostanki umrlega spustijo ali poloZzijo v grob. Po minuti molka, poklonitvi zastav in praporov je
pogrebni sprevod koncan.

Del pogrebnih svecanosti se lahko opravi tudi ob grobu.

Najkasneje dve uri po kon€ani pogrebni sve¢anosti mora izvajalec grob zasuti, z delom pa
pri¢ne, ko se vecina udelezencev pogrebne svecanosti umakne iz okolice groba.

26. Clen
Pogrebna svecanost se lahko opravi pred upepelitvijo umrlega na poslovilnem prostoru
pokopalisca Zale. V tem primeru po upepelitvi umrlega ni pogrebne svecanosti. Pokop opravi
izvajalec s polozitvijo zare v grob.

27. ¢len

Pri anonimnih pokopih kraj pokopa ni oznacen.



28. ¢len

Upepelitev umrlega poteka pod pogoji in na nacin, dolo¢en s pravilnikom, ki ga sprejme
Mestni svet MOL.

3. Nacin oddaje grobov
29. ¢len

Izvajalec oddaja grobove v najem najemniku s pogodbo za nedolocen ¢as, vendar najmanj za
deset (10) let.

30. ¢len

Najemnik je lahko fizi¢na ali pravna oseba. Fizi¢na oseba kot najemnik je praviloma tisti, ki
je poravnal stroske pokopa. Lahko pa postane fizicna oseba najemnik tudi na podlagi
dogovora.

31. ¢len

Za najem groba se placuje letna najemnina, ki predstavlja sorazmerni del letnih stroSkov
vzdrzevanja skupnih objektov in naprav na pokopaliscu, glede na vrsto groba.

Letni stroski vzdrZzevanja skupnih objektov in naprav na pokopalis¢ih vsebujejo stroske
vzdrzevanja objektov in naprav na pokopalis¢ih, skupnih glavnih poti, zelenic, dreves,
grmovnic, zivih mej, odvoza odpadkov, porabe vode in elektrike, nadzorno - ¢uvajske sluzbe,
zimske sluzbe, informacijske pisarne, vodenja registrov, sorazmernega dela sploSnih stroSkov
izvajalca in drugih del, potrebnih za izvajanje javne sluzbe.

Najemnina za grob se lahko placa tudi za vec let naprej, vendar najvec za deset (10) let.

V primeru klasi¢nega pokopa najemnik groba placuje najemnino najmanj deset (10) let, zaradi
predpisane mirovalne dobe. Ce najemnik odstopi od najemne pogodbe pred potekom
mirovalne dobe mora placati najemnino tudi za leta do konca poteka mirovalne dobe.

32. ¢len

Za dolocitev letne najemnine (v nadaljevanju: najemnina) enojnega groba se letni stroSki
vzdrzevanja skupnih objektov in naprav na pokopalisCih preracunajo na viSino stroSkov, ki
bremenijo enojni grob tako, da se celotni stroski pokopaliske dejavnosti delijo s Stevilom vseh
oddanih grobov, tako dobljeni znesek pa predstavlja najemnino za enojni grob.

Najemnina za enojni grob je osnova za izraCun najemnine za naslednje zvrsti grobov:
a) za otroski grob znasa najemnina Sestdeset (60) odstotkov najemnine za enojni grob,
b) za grobnice:
- do 8tiri prostore je najemnina enaka Stirikratniku najemnine za enojni grob,
- za vec kot §tiri prostore je najemnina enaka Sestkratniku najemnine za enojni grob,
¢) za zarni grob znasa najemnina Sestdeset (60) odstotkov najemnine za enojni grob,
¢) zapovecane grobove je najemnina enaka najemnini za enojni grob, pomnozeni
s Stevilom moznih pokopov, vendar najvec¢ do Sest,



e) za grobisCa znasa najemnina Stirideset (40) odstotkov od najemnine za enojni grob,
pomnozeno s Stevilom moznih enojnih grobov.

Raztrositev pepela in anonimni pokop se placata v enkratnem znesku ob pokopu oziroma
raztrositvi pepela v viSini najemnine za enojni grob.

33. ¢len
Izvajalec izstavi racune za najemnino za grobove praviloma do 15. marca v teko¢em letu.

Ce najemnik groba v roku petnajst (15) dni ne plada najemnine mu izvajalec izstavi opomin.
Ce po izstavitvi opomina najemnik ne pla¢a najemnine, v roku petnajstih (15) dni, poda
izvajalec v roku Sestih (6) mesecev predlog za izvr$bo na sodisce.

34. ¢len

Najemna pogodba za grob preneha:

- na podlagi volje najemnika,

- Ce to zahteva ureditveni nacrt pokopalisca,

- Ce najemnina s stroski izterjave za grob ni bila izterjana na nacin iz drugega odstavka 33.
¢lena tega odloka,

- Ce racuna za najemnino ni bilo mo¢ izrociti najemniku groba in je preteklo eno leto od
dneva zapadlosti racuna,

- ¢e najemnik po izstavitvi dveh opominov za ureditev groba, kot jo doloca 39. ¢len tega
odloka, groba tako ne uredi, mora izvajalec ponovno ugotovi stanje groba in to
dokumentirati s fotografijo groba.

Najemna pogodba prenecha tudi, ¢e je najemnik umrl, upravicenec do sklenitve najemne
pogodbe pa najemne pogodbe ni sklenil v roku enega meseca po smrti najemnika ali v roku
enega meseca po placilu najemnine za grob.

Izvajalec ugotavlja razloge iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena in ukrepa skladno s tem
¢lenom.

35. ¢len

Najemnik groba, ki mu je najemna pogodba prenehala, mora, ¢e je dosegljiv, sam odstraniti
opremo groba najkasneje v roku treh (3) mesecev po prenchanju najemne pogodbe. Ce
opreme po preteku tega roka ne odstrani, jo mora odstraniti izvajalec na stroske najemnika.

Opremo groba predstavljajo nagrobna obelezja, kot so spomeniki, robniki, krovne plosce,
lucke, vaze in podobno.

Ce najemnik groba ni dosegljiv mora odstraniti opremo groba izvajalec.

Oprema groba iz prvega in tretjega odstavka tega Clena se ne odstrani iz grobov, ki so
razglaSeni za spomeniS$ko varstveno zasCitene spomenike. Grobovi, ki so razglaseni za
spomenisko varstveno zas¢itene spomenike, se oddajo drugemu najemniku, skupaj z opremo
groba.



Izvajalec hrani opremo iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena na obmocju pokopalisca Se tri
(3) mesece, po izteku tega roka pa jo odlozi na odlagalis¢e gradbenih odpadkov.

Po prenehanju najemne pogodbe za grob z zaro, se Zaro poloZi v prostor za anonimni pokop
ali pepel iz zare raztrese na prostoru za raztros pepela. Pepel iz zare se lahko raztrese na
prostor za raztros pepela, ko to pisno odobri naro¢nik pogreba.

4. Obveznosti izvajalca

36. ¢len

V zvezi z izvajanjem javne sluzbe je izvajalec dolzan:

opravljati pogrebne storitve, ki obsegajo: prevoz umrlega iz kraja smrti na InStitut za
sodno medicino ali na Institut za patologijo ali na pokopalii¢e Zale, prevoz umrlega iz
indtitutov na pokopali§ée Zale, ureditev umrlega, upepelitev in prevoz umrlega na
pokopalisce, kjer bo pokopan, in pogreb s pokopom,

opravljati prekope Zarnih in klasi¢nih grobov na podlagi odlocbe pristojnega organa,
vzdrzevati pokopalisca z objekti in napravami,

oddajati grobove v najem,

voditi kataster gospodarske infrastrukture z objekti in napravami,

voditi evidenco o umrlih, ki so pokopani na pokopalis¢ih, o najemnikih grobov, vrstah
grobov in o upepelitvah,

dolociti enotna oblacila za pogrebno mostvo,

izdelati katalog s cenikom standarda za osnovni pogreb in omogociti vpogled
uporabnikom,

izdelati katalog s cenikom nadstandardnega pogreba in omogociti vpogled uporabnikom,
skrbeti za red in Cisto¢o na pokopali$¢ih in dolocati mesta za odlaganje odpadkov,
odstranjevati dotrajano cvetje, vence in ostanke sve¢ po pogrebu,

organizirati cuvajsko sluzbo, ki izvaja splo$ni nadzor obmocij pokopaliS¢,

v izjemnih primerih organizirati pogreb z drugega mesta kot iz mrliske veze,

opravljati pokop oziroma raztros pepela skladno z dolocbami tega odloka in zakona ter
voditi o tem evidenco,

izdajati dovoljenja za postavitev, spremembo, popravilo ali odstranitev spomenika,
robnikov ali obnovo grobnice, za prevoz materiala ter za kamnoseska, kovino strugarska,
kovino tiskarska in druga podobna dela na pokopaliscu,

uporabljati sluzbena vozila in naprave za izvajanje javne sluzbe na pokopaliscu,

saditi in odstranjevati cvetje, drevesa ter grmicevje na pokopaliscu,

vgrajevati, odpirati in zapirati Zarne nise,

izvajati druge obveznosti iz tega odloka.

PRAVICE IN OBVEZNOSTI UPORABNIKOV

37. ¢len

Uporabniki storitev javne sluzbe so najemniki grobov in naro¢niki pogrebnih storitev.

38. ¢élen

Na grobovih je dovoljena zasaditev dreves in grmicevja, ki zrastejo najve¢ do viSine enega
metra in pol. Zasaditev ne sme ovirati rabe sosednjih grobov na pokopaliscu.
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Na pokopaliscu se lahko seka, zaga, obrezuje ali odstranjuje drevje le z dovoljenjem izvajalca.
39. ¢len

Najemniki grobov morajo skrbeti za urejen videz groba to pomeni, da ga morajo redno
vzdrzevati, kar obsega obrezovanje in skrb za zasaditev (dreves, grmovnic, cvetlic in trave),
da ta ne posega na sosednje grobove ali poti, skrbeti za grobno opremo iz drugega odstavka
35. ¢lena tega odloka, redno odstranjevati plevel in odpadke, ki jih morajo odlagati na za to
dolocena mesta ter skrbeti za red in ¢istoco na pokopaliscu.

40. ¢len

Vsi obiskovalci pokopalisca in izvajalci raznih del na pokopaliScu se morajo vesti primerno
kraju in s spoStovanjem do umrlih.

41. ¢len

Pokopalisca in umrle, ki lezijo v mrliskih vezah, se lahko obiskuje samo v ¢asu, ki je dolo¢en
s tem odlokom.

42. ¢len
Pse in druge zivali ni dovoljeno voditi na pokopalisca.
43. Clen

Na pokopaliscih se ne sme voziti z vozili, razen s posebnimi prevoznimi sredstvi, med katere
spadajo otroska prevozna sredstva in bolniski vozicki. Uporablja se lahko ro¢ne vozicke.

44. ¢len

Na podlagi vloge pridobi najemnik groba dovoljenje za postavitev, spremembo, popravilo ali
odstranitev spomenika, robnikov ali obnovo grobnice, pri ¢emer je dolzan zagotoviti
varovanje ambientalne in arhitektonske celovitosti pokopalis¢a ter umetniSkega in
kulturnozgodovinskega pomena posameznih grobov. Izvajalec mora pri izdaji dovoljenja
upostevati veljavni prostorski akt in nacrt razdelitve.

Na podlagi vloge pridobi najemnik groba dovoljenje izvajalca za prevoz materiala z rocnimi
vozicki ter za kamnoseska, kovino strugarska, kovino tiskarska in druga podobna dela na
pokopaliscu.

Na podlagi vloge pridobi najemnik groba dovoljenje za izkop umrlega in prenos na drugo
pokopalis¢e. Dovoljenje izda pristojni organ.

Ce najemnik postavi, spremeni, popravi ali odstrani spomenik, robnike ali spremeni
arhitektonsko zasnovo groba ali obnovi grobnico v nasprotju z dovoljenjem ali brez njega,
mora izvajalec obvestiti najemnika, da te nepravilnosti odpravi v osmih (8) dneh oziroma si
pridobi dovoljenje. Ce najemnik nepravilnosti ne odpravi sam, opravi dela izvajalec na
stroSke najemnika.
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VI VIRI FINANCIRANJA JAVNE SLUZBE IN NACIN NJIHOVEGA
OBLIKOVANJA

45. ¢len

Javna sluzba se financira:

- iz letne najemnine za grobove,
- s ceno za pogrebne storitve,

- s ceno upepelitve,

- iz proracuna in

- iz drugih virov.

Letno najemnino za grobove, cene za osnovne pogrebne storitve in ceno upepelitve za obcane,
ki imajo stalno bivali§¢e na obmo¢ju MOL, dolo¢i Mestni svet MOL.

VII. VRSTA IN OBSEG OBJEKTOV GOSPODARSKE INFRASTRUKTURE ZA
IZVAJANJE JAVNE SLUZBE

46. ¢len

Objekti komunalne infrastrukture javne sluzbe so:
- pokopalis¢a in mrliSke veze iz 4. ¢lena tega odloka s pripadajoo opremo in napravami,
- upepeljevalnica s pripadajoco opremo in napravami na pokopalis¢u Zale.

VIII. NADZOR

47. ¢len

Nadzor nad izvajanjem doloc¢b 14., 15., 16., 35. ¢lena, devete in desete alineje 36. ¢lena, 38.,
39. in 44. ¢lena tega odloka, opravlja InSpektorat Mestne uprave MOL.

Nadzor nad izvajanjem dolocb 41., 42. in 43. ¢lena tega odloka, Mestno redarstvo Mestne
uprave MOL.

Nadzor nad izvajanjem 3. in 36. ¢lena tega odloka razen devete in desete alineje, za katere ni
predpisana globa za primer njene krSitve, opravlja pristojni organ.

IX. KAZENSKE DOLOCBE
48. ¢len

Z globo 1.400 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba - izvajalec, Ce:
- ravna v nasprotju s 14. ¢lenom,

- ravna v nasprotju z zadnjim odstavkom 15. ¢lena,

- ravna v nasprotju s 16. ¢lenom,

- ravna v nasprotju s 35. ¢lenom,

- ravna v nasprotju z deveto in deseto alinejo 36. Clena.
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Z globo 420 eurov se kaznuje za prekrske iz prvega odstavka tega ¢lena odgovorna oseba
izvajalca.

49, ¢len

Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:
- ravna v nasprotju z drugim odstavkom 39. ¢lena,
- ravna v nasprotju s 44. ¢lenom.

Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

50. ¢len
Z globo 100 eurov se kaznuje za prekrsek posameznik, ki:
- ravna v nasprotju z 41. ¢lenom,
- ravna v nasprotju z 42. ¢lenom,
- ravna v nasprotju s 43. ¢lenom.
X. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

51. ¢len

Mestni svet MOL mora sprejeti v roku Sestih (6) mesecev od uveljavitve tega odloka
pravilnika iz tretjega odstavka 15. in 28. ¢lena tega odloka.

52. ¢len

Izvajalec mora skleniti najemne pogodbe za grobove, ki jih uporabniki uporabljajo brez
pogodbe, v roku petih (5) let od uveljavitve tega odloka.

Po prejemu poziva s strani izvajalca javne sluzbe je najemnik dolzan skleniti najemno
pogodbo v roku enega meseca. V nasprotnem primeru mu najemno razmerje oziroma pravica
do sklenitve najemnega razmerja preneha.

53. ¢len

Izvajalec mora pokopalisca, ki jih nima v upravljanju, prevzeti v upravljanje v roku Sestih (6)
mesecev po uveljavitvi tega odloka.
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54. ¢len

Z dnem uveljavitve tega odloka prenehata veljati za obmoc¢je MOL Odlok o pokopalisSkem
redu (Uradni list SRS, §t. 45/86 in 23/88) in Pravilnik o merilih za oddajanje, pripravo in
vzdrZzevanje grobov (Uradni list RS, §t. 13/90).

55. ¢len
Ta odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Stevilka:
Ljubljana, dne
Zupan

Mestne obcine Ljubljana
Zoran Jankovi¢
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Obrazlozitev
osnutka
Odloka o urejanju in ¢iS¢enju pokopalis¢

Pravni temelji

za sprejem osnutka Odloka o urejanju in ¢iS¢enju pokopaliS¢ (v nadaljevanju: odlok) so:

- 3.1in 7. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 —
ZZ1PPO in 127/06 — ZJZP) (v nadaljevanju: ZGJS). 7. ¢len doloca, da obc¢ina z odlokom
dolo¢i organizacijsko in prostorsko zasnovo javne sluzbe, vrsto in obseg javnih dobrin te
javne sluzbe, pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in obveznosti
uporabnikov, vire financiranja, vrsto in obseg objektov in naprav potrebnih za opravljanje
javne sluzbe.

- 149. ¢len Zakona o varstvu okolja iz leta 2006, ki doloca, da je »urejanje in CiSCenje
javnih povrSin« ena izmed obveznih obcCinskih gospodarsko javno sluzbo varstva okolja.
Po Zakonu o graditvi objektov ( Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno precisceno besedilo,
92/05 -ZJC-B, 111/05 —odl. US, 93/05 — ZVMS, 126/07 — ZGO — 1B) spadajo med javne
povrsine tudi pokopalisca.

- Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti in urejanju pokopalis¢ (Uradni list SRS, st.
34/84, Uradni list RS, $t. 26/90, 110/02 — ZGO1 in 2/04 — ZZdrl-A), ki ureja to javno
sluzbo, vendar vse dolocbe niso ve¢ skladne z veljavno zakonodajo, zato se zakon
uporablja smiselno.

- 27. ¢len Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, $t. 66/07 - uradno precisc¢eno
besedilo), ki med drugimi doloca pristojnost Mestnega sveta MOL, da sprejema odloke in
druge akte.

Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben

Razlog, zaradi katerega je treba sprejeti nov odlok je uskladitev z navedeno zakonodajo in
potreba, da se nekatere zadeve pri izvajanju pokopaliske in pogrebne dejavnosti in urejanju
pokopaliS¢ uredijo drugace ali na novo. Cilj odloka je izboljSanje storitev javne sluzbe ter
dolocitev obveznosti in pravic tako za izvajalca javne sluzbe kot uporabnike storitev javne
sluzbe.

Ocena stanja

Odlok o pokopaliskem redu iz leta 1986 ureja ravnanje tako izvajalca kot uporabnikov
storitev urejanja in ¢iS€enja pokopaliSC. Predpis je Ze delno zastarel in seveda ne ureja vseh
zadev, za katere je lokalna skupnost pristojna, da jih uredi s svojim predpisom po 7. ¢lenu
ZGJS. Z novo razdelitvijo ob¢in na bivSem obmoc¢ju Mesta Ljubljane in z dolo¢bo v ZGJS, ki
doloc¢a organizacijske oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb, krajevne ali Cetrtne
skupnosti ne morejo biti vec izvajalke gospodarskih javnih sluzb. Zato bo po odloku
upravljavec vseh pokopalis¢ na obmoc¢ju MOL izvajalec javne sluzbe, to je Javno podjetje
Zale. V obdobju od leta 1995 do sprejema odloka, skrbi za vzdrzevanje nekaterih majhnih
pokopalis¢ Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet MU MOL, kar v praksi povzroca
kar nekaj tezav. Po ZGJS in po Zakonu o graditvi objektov, ki je stopil v veljavo 1. 1. 2003,
je treba urediti lastniSko stanje pokopaliS¢ in jih opredeliti kot komunalno infrastrukturo, ki
predstavlja grajeno javno dobro lokalnega pomena. Ureditev lastniStva pokopalis¢ bo ena od
pomembnih nalog po sprejemu odloka.
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Poglavitne reSitve

Poglavitni resitvi sta opredelitev storitev javne sluzbe in dolocitev organizacijske oblike, ta je
javno podjetje. Izvajalec javne sluzbe na vseh pokopalis€ih na obmoc¢ju MOL bo tako le javno
podjetje Zale. Pokopalis¢ na obmo&ju MOL je 18.

Obrazlozitev vsebine odloka po poglavjih:

Poglavje »uvodna dolo¢ba« predstavi gospodarsko javno sluzbo varstva okolja, ki je
obvezna, in vsebino, ki jo bo odlok obravnaval. Kak$na mora biti vsebina odloka doloca 7.
¢len ZGJS.

Poglavje »organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe« doloca, da se
javna sluzba izvaja v organizacijski obliki javno podjetje. Izvajalec mora pripraviti letni
program, ki ga predpisuje 6. ¢len ZGJS.

Poglavje »vrsta in obseg javne dobrine in njena prostorska razporeditev« doloca, da je
javna dobrina javne sluzbe pokop umrlih na pokopalis¢u. Javna dobrina ni enako javnemu
dobru, v praksi se ta dva pojma zamenjuje. Javno dobro opredeljuje 9. ¢len ZGJS, med tem ko
mora javno dobrino dolociti ob¢ina za vsako gospodarsko javno sluzbo posebej v odloku, s
katerim ureja javno sluzbo. Tako je pokop umrlih na pokopalis¢u javna dobrina te javne
sluzbe, storitve javne sluzbe, ki omogocajo pokop pa so v nadaljevanju besedila odloka
posebej navedene.

Prostorska razporeditev izvajanja javne sluzbe je obmocje MOL s pokopalisci, ki so
poimensko navedena. Pokopalis¢a imajo lahko mrliske veze ali jih nimajo, kar odvisno od
velikosti in pomena pokopalis¢a (se bo Sirilo ali se bo opustilo ali le ostalo v danem obsegu).
Za pokopalis¢a mora biti izdelan nacrt razdelitve na oddelke in grobove. Dolocene so tudi,
mozne zvrsti grobov na pokopali§¢ih in tudi tehni¢ni podatki za posamezno zvrst. Na vseh
pokopalis¢ih niso enake zvrsti grobov. Dolocen je tudi ¢as, v katerem so pokopalis¢a odprta
za obiskovalce, ki je prilagojen letnemu Casu in potrebam.

Poglavje »pogoji za zagotavljanje in uporabo javne dobrine« dolo¢a pogoje, ki morajo biti
zagotovljeni, da se lahko izvaja javna sluzba. Doloc¢eni so tudi posebni pogoji, ki morajo biti
zagotovljeni samo za izvajanje storitev pokopaliske in pogrebne dejavnosti. Naro¢nik pogreba
ima moznost izbire standard opreme za pokop umrlega, ta standard za osnovni pogreb bo
dolo¢il MS MOL s pravilnikom. Naro¢nik pogreba mora biti 0 moznosti izbire standardne ali
nadstandardne opreme informiran pred naroCilom pogreba. Navedene so vse moznosti
pokopa. Nadalje je v tem poglavju doloCena pogrebna svecanost, ki je javna ali pa v ozjem
druzinskem krogu. Za storitev upepelitve umrlega bo MS MOL sprejel pravilnik. V tem
poglavju je tudi doloCeno, da se grob samo najame in se za najem groba placuje najemnina.
Grobov, s katerimi upravlja v tem trenutku Javno podjetje Zale, je okrog 50.000, §tevilo
grobov pa se bo povecalo $e z upravljanjem lokalnih pokopalis¢. Postopek v zvezi z najemom
groba je podrobno dolofen. Najemnino za grob sestavljajo stroSki vzdrzevanja skupnih
objektov in naprav na pokopaliscu, ki so podrobno nasteti v odloku. Doloceno je tudi kaksne
naloge mora opravljati izvajalec za izvajanje storitev javne sluzbe. Razlogi za prenehanje
pogodbenega razmerja za najem groba so podrobno doloceni, prav tako nacin ravnanja z
opremo groba in zaro iz groba po prekinitvi najemne pogodbe.

Poglavje »pravice in obveznosti uporabnikov« dolo¢a, da so uporabniki storitev javne

sluzbe naro¢nik pogreba, ki postane najemnik groba, naro¢niki pogrebnih storitev in
obiskovalci pokopaliS¢. V nadaljevanju so dolofene pravice in dolznosti vseh vrst
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uporabnikov. Za zasaditev grobov je dolo¢eno, da zasaditev na grobovih ne sme ovirati rabe
sosednjih grobov in, da viSina zasaditve ne sme presegati enega metra in pol. Vse vecje
posege na grobovih (postavitev spomenika, robnikov in podobne opreme ter podiranje le teh
tez vecje zasaditve ali posek) mora dovoliti izvajalec, kar predstavlja javno pooblastilo
izvajalcu po Zakonu o sploSnem upravnem postopku. Obiskovalci pokopalis¢a se morajo
obnasati primerno in spostljivo do pokopanih in do prostora. Vodenje zivali na pokopalis¢e ni
dovoljeno, kakor tudi ni dovoljena voznja z vozili.

Poglavje »viri financiranja javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja« doloca vse
mozne vire, od tega so prvi trije glavni viri financiranja. Pomembno je tudi, da so cene
upepelitve za obane MOL drugacne, nizje, kot za upepelitve, ki jih izvajalec javne sluzbe
opravlja za umrle iz drugih obcin ali tujine. Prora¢un bo prispeval sredstva le za investicije v
infrastrukturo, to je za nakup zemljiS¢ za pokopalisca, za Siritev starih in gradnjo novih
pokopalisc.

Poglavje »vrsta in obseg objektov gospodarske infrastrukture, potrebnih za izvajanje
javne sluzbe«, doloca, da so pokopalis¢a z objekti in napravami za izvajanje javne sluzbe
komunalna infrastruktura, kakor tudi upepeljevalnica z napravami.

Poglavje »nadzor« doloc¢a, da bo nadzorni organ Mestne uprave MOL, to je mestni
inSpektorat izvajal nadzor v primeru glob za prekrske, ko je treba uvesti upravni postopek za
izdajo ureditvene odlocbe, za ostale prekrske, za katere se le izrece globa bo izvajalo nadzor
mestno redarstvo. Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet, ki je pristojni organ mestne
uprave MOL za gospodarske javne sluzbe bo izvajal strokovni nadzor.

Poglavje »kazenske dolocbe« doloca globe za pravno osebo, to je izvajalca, za pravno osebo,
samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost in
fizi¢no osebo, to je uporabnika in obiskovalca pokopaliS¢.

Poglavje »prehodne in koncne dolocbe«. DoloCen je rok, v katerem je treba sprejeti
pravilnika iz odloka in rok, v katerem mora izvajalec skleniti najemne pogodbe z uporabniki,
ki $e nimajo sklenjenih pogodb, teh je e priblizno 25.000 za grobove na pokopaliséu Zale in
Se pogodbe za vsa nova pokopalisca, ki jih bo izvajalec javne sluzbe na novo sprejel v
upravljanje, rok za uporabnike za podpis pogodbe je en mesec od prejema obvestila izvajalca,
sicer mu razmerje prencha.

OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC ODLOKA
Odlok ne prinaSa novosti, katerih posledica bi bile financne narave za proracun MOL.

Pripravila: Oddelek za gospodarske
Lidija Gregori¢ dejavnosti in promet
nacelnica
Rudolfa Ciuha

Ljubljana, 2.9.2008
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