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1. Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana sprejme predlog,
da Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega
zavoda Zdravstveni dom Ljubljana sprejme po hitrem
postopku.

2. Mestni svet Mestne obCine Ljubljana sprejme Predlog
Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega
zavoda Zdravstveni dom Ljubljana

ZUPAN
Zoran Jankovi¢



- Predlog Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom
Ljubljana z obrazlozitvijo

- Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana

PREDLOG

Na podlagi prvega odstavka 5. ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, st.

23/05 — precis€eno besedilo), 3. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 45/1/94 —

odl. US, 8/96 in 36/00 — ZPDZC) in 27. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list

RS, s§t. 26/01 in 28/01) je Mestni svet Mestne obcine Ljubljana na seji dne
sprejel

ODLOK

o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana

1. ¢len

V Odloku o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana (Uradni list RS, $t.
65/97, 49/99, 82/01 in 57/03) se 19. Clen spremeni tako, da se glasi:

»Presezek prihodkov nad odhodki, zmanjSan za znesek z letnim planom odobrenih
investicij in investicijskega vzdrzevanja, ki jih odobri svet zavoda in sredstev za placilo
dodatne delovne uspesnosti v skladu z zakonom, mora zavod vplacati v Proracunski sklad za
realizacijo okoljskih sanacijskih projektov v Mestni ob¢ini Ljubljana.«

2. clen
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»V primeru primanjkljaja sredstev za delo zavoda se nacin kritja tega primanjkljaja doloci
v soglasju z ustanoviteljem.«

3. ¢len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Obrazlozitev

1. Pravni temelj

Pravni temelj za spremembe Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana
je podan

e v prvem odstavku 5. ¢lena Zakonu o zdravstveni dejavnosti (Ur. 1. RS, $t.23/05 —
precisceno besedilo), ki dolo¢a, da »mrezo javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni
doloca in zagotavlja ob¢ina oziroma mesto«.

e v dolocilu 3. ¢lena Zakona o zavodih (Ur. 1. RS, §t. 12/91, 45/194 — odl. US, 8/96 in 36/00
— ZPDZC), ki daje pravico ustanavljanja javnih zavodov »mestu,

e v 27. Clenu Statuta Mestne obCine Ljubljana (Ur. 1. RS §t. 26/01 in 28/01), ki doloca, da
Mestni svet »sprejema statut, odloke in druge akte MOL« ter »izvaja ustanoviteljske
pravice do zavodov...«

2. Ocena stanja na podrocju, ki ga akt ureja in razlogi in cilji, zaradi katerih je akt
potreben

Mestna obc¢ina Ljubljana je ustanoviteljica javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana, ki
opravlja osnovno zdravstveno dejavnost pretezno na obmocju Mestne obcCine Ljubljana.
Deluje v sedmih organizacijskih enotah in je imel konec leta 2006 preko 1330 zaposlenih.
Vecino sredstev za izvajanje javne sluzbe zavodu zagotavlja Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, v letu 2005 priblizno 8,6 mld SIT, prihodki iz naslova dodatnega
zdravstvenega zavarovanja so znaSali okrog 1,1 mld SIT, ostalo pa predstavljajo doplacila
samoplacnikov, prihodki medicine dela in storitve za zasebne zdravnike in podjetja. Prodaja
blaga in storitev na trgu tako pomeni okrog 19 % vseh prihodkov javnega zavoda. V letu 2005
so poslovni prihodki za 3,5 % presegli prihodke iz predhodnega leta, odhodki pa so se v
primerjavi s predhodnim letom povecali za 1,1 %. Najvecji delez med njimi predstavljajo
stroski dela, ki dosezejo kar 75% vseh odhodkov. Zdravstveni dom Ljubljana je poslovno leto
2005 zakljucil s presezkom prihodkov nad odhodki v visini 292 mio SIT, v bilanci stanja pa
znasa skupni presezek prihodkov nad odhodki iz preteklih let in tekocega leta 612 mio SIT.

Poudariti velja, da Zdravstveni dom Ljubljana v vsem ¢asu svojega obstoja pozitivno posluje
in kljub temu, da imajo nekateri drugi zdravstveni domovi po Sloveniji velike tezave pri
zagotavljanju likvidnosti, za zdaj uspe ne le ohranjati pac¢ pa celo izboljSevati poslovni izid.

Dosedanja ureditev razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki v javnih zavodih,
vkljuéno z Zdravstvenim domom Ljubljana, ne nudi veliko moznosti za u€inkovito porabo
sredstev. Ugotavljamo, da zavod uspesno posluje in si z dobrim gospodarjenjem in
ucinkovitim vodenjem uspe vsako leto zagotavljati sredstva za pove€ano delovno uspesnost
zaposlenih. Zdravstveni dom Ljubljana tudi investira v medicinsko, laboratorijsko in drugo
opremo. Glavni vir lastnih sredstev za naloZzbe so amortizacijska sredstva. Ker izkazani
presezek prihodkov nad odhodki trenutno presega tekoce potrebe javnega zavoda in za zdaj



ostaja neporabljen, predlagamo, da se sredstva nakazejo v namenski proracunski sklad Mestne
obc¢ine Ljubljana za realizacijo okoljskih sanacijskih projektov v Mestni ob¢ini Ljubljana. Ker
v dosedanjih aktih za to ni bilo pravne podlage, je potrebno sprejeti spremembe akta o
ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana, kot je navedeno v predlozenem
predlogu odloka.

Na ta nacin bomo ustvarili moznost prenosa neporabljenih finan¢nih sredstev v Prora¢unski
sklad za realizacijo okoljskih sanacijskih projektov v Mestni ob¢ini Ljubljana, kjer bodo
skupaj s proracunskimi in drugimi, upamo evropskimi sredstvi ustvarila trdno materialno
podlago za stabilno in zadostno financiranje nujno potrebne sanacije okolja. Namen sanacije
je prepreCevanje morebitnih posledic nelegalnih posegov v okolje na vodovarstvenih
obmo¢jih, ki so pomembna za oskrbo s pitno vodo. Zagotavljanje Ciste pitne vode in
preprecevanje morebitnega poslabSanja kakovosti pitne vode na podro¢ju Mestne obcine
Ljubljana ima neposreden vpliv na zdravje ljudi in nedvomno sodi med ukrepe za varovanje,
krepitev in izboljSanje zdravja. Poudariti moramo, da na podlagi Odloka o ustanovitvi
Zdravstveni dom opravlja osnovno zdravstveno dejavnost, katere prva in poglavitna naloga je
»spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in predlaganje ukrepov za varovanje, krepitev
in izboljSanje zdravja ter preprecevanje, odkrivanje, zdravljenje in rehabilitacija bolnikov in
poskodovancev«. Prav bi bilo, da bi se del neporabljenega presezka prihodkov nad odhodki
Zdravstvenega doma Ljubljana usmeril v zagotavljanje sredstev za izvajanje sanacijskih
projektov in varovanje saniranih predelov na obmocju Mestne obCine Ljubljana, kjer je v
preteklosti priSlo do nelegalnih posegov v okolje in bi se tako vplivalo na boljSe zdravje ljudi.

3. Poglavitne resSitve

S predlagano spremembo odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana bi
se ustvarila moznost spremenjenega nacina razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki
v javnem zavodu. Usmerjanje ostanka presezkov v namenski proracunski sklad za realizacijo
okoljskih sanacijskih projektov v Mestni ob¢ini Ljubljana je deloma tudi realizacija tretje in
Cetrte alinee prvega odstavka 23. ¢lena Odloka o ustanovitvi Zdravstvenega doma Ljubljana,
ki pravita, da zavod »sodeluje pri oblikovanju razvojnih nacrtov« in »sodeluje pri ukrepih
ustanovitelja za napredek zdravstvenega varstva prebivalstva«. Sprememba odloka v delu, ki
se nanaSa na gospodarjenje s presezkom prihodkov nad odhodki, je mogoca tudi ob
upostevanju drugega odstavka 48. ¢lena Zakona o zavodih, ki sicer definira nadin uporabe
presezka prihodkov nad odhodki zavoda tako, da jih je zavod dolzan usmeriti v razvoj
dejavnosti, a le »... ¢e ni z aktom o ustanovitvi drugace dolo¢eno«. Ravno zato predlagamo,
da se ob uposStevanju planiranih in odobrenih investicij in investicijskega vzdrzevanja kot
nacinu razvoja dejavnosti ter ob upoStevanju sredstev za povecano delovno uspeSnost
zaposlenih v viSini, kot to dopusca zakonodaja, ostanek preseznih sredstev vplaca v
Proracunski sklad za realizacijo okoljskih sanacijskih projektov v Mestni obCini Ljubljana,
kar je opredeljeno v predlogu spremenjenega akta o ustanovitvi.

4. Ocena finan¢nih posledic



Sprejem predlaganega Odloka o spremembah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda
Zdravstveni dom Ljubljana ne pomeni finan¢nih posledic v pomenu proracunske obremenitve
za Mestno ob¢ino Ljubljana.

Ker predstavljajo predlagane spremembe Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni
dom Ljubljana manj zahtevne spremembe tega odloka, predlagatelj predlaga Mestnemu svetu
Mestne obcine Ljubljana, da v skladu s Cetrto alineo Cetrtega odstavka 122. ¢lena Poslovnika
Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana sprejme predlagani odlok po hitrem postopku.
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