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1. UvoD

Nadzorni odbor MOL (v nadaljevanju besedila: »NO MOL«), ki je skladno s Statutom MOL
najvisji organ nadzora javne porabe v Mestni ob¢ini Ljubljana (v nadaljevanju besedila: »MOL«),
je v letu 2009 izvajal nadzor nad razpolaganjem s premozenjem MOL, nadzor nad namenskostjo
in smotrnostjo rabe proracunskih sredstev ter nadzor finantnega poslovanja uporabnikov
proradunskih sredstev, s pregledom pomembnejsih podrocij poslovanja MOL po nagelu
vzorénega testiranja v Predlogu odloka o zakljuénem ra&unu proratuna MOL, za leto 2008
izkazanih odhodkov.

NO MOL se je v skladu s 33. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora MOL seznanil z osnutki
poroCil o nadzoru, ki so jih ¢lani Nadzornega odbora MOL izdelali na podlagi pregledane
dokumentacije v skladu z razporedom dela nadzora za proracunsko porabo v MOL v letu 2008,
na podlagi SKLEPA §t. 3, ki ga je NO MOL sprejel na svoji 1. redni seji dne 21. 2. 2006. V
skladu s terminskim planom je NO MOL nadzorstvene zapisnike posredoval Zupanu. NO MOL je
v porotilu uposteval odgovore in pripombe na nadzorstvene zapisnike, ki jih je od Mestne
uprave MOL prejel do dne 31.08.2009.

1.1. Sodelovanje Nadzornega odbora MOL z Zupanom in Mestno upravo MOL

Komunikacija med NO MOL in mestno upravo (v nadaljevanju MU MOL) je potekala pretezno
preko Zupanovega kabineta, oziroma preko direktorja mestne uprave. Sodelovanje je bilo
korektno: odgovori na zahteve NO so v glavnem prispevali v postavljenih rokih, pristojne osebe,
ki jin je NO vabil na seje, so se vabilom vedno odzvale.

Se vedno pa je problem pri pripravi dokumentacije, ki jo &lani NO zahtevajo za pripravo tega
porocila. Ni problem, da MU ne bi pripravila in v roku dostavila zahtevane dokumentacije.
Problem je, da NO, oziroma posamezni ¢&lani prejmejo dokumentacijo, e uporabimo izraz iz
poslovnega sveta, v »razsutem stanju«. To pomeni, da za nek izbrani poslovni dogodek, ki je
predmet pregleda NO, dokumentacija pride delno iz Oddelka za finance in raunovodstvo, deino
iz Sluzbe za javna narocila, delno iz Sluzbe za razvojne projekte in delno iz konkretnega
oddelka, ki je nosilec projekta, kot na primer Oddelek za ravnanje z nepremi¢ninami, Oddelek za
zdravje, Oddelek za varstvo okolja,... Rezultat tega je, da je dokumentacija v&asih podvojena ali
potrojena, pogosto pa kaj tudi manjka in je potem to naknadno dostavljeno $ele na dodatni poziv
¢lana NO.

NO MOL predlaga, da v bodote skrbnik pogodbe zbere vse zahtevane dokumente, ki se
nanasajo na njegov izbrani projekt, to je od zatetka postopka javnega naroéila, preko realizacije,
do platila in konénega poro¢ila ter tudi dokazila, da je, &e gre za osnovno sredstvo, to osnovno
sredstvo knjizeno v register osnovnih sredstev.

1.2. Sodelovanje Nadzornega odbora MOL s Sluzbo za notranjo revizijo MOL

Sodelovanje NO MOL s Sluzbo za notranjo revizijo MOL je korektno potekalo v tem smislu, da je
NO MOL redno prejemal konéna porocila ter porogila o popravljalnih ukrepih revidiranih enot v
zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.

NO MOL je Ze veckrat opozoril MU na pomembnost delovanja notranje revizije in zato na
nujnost zagotovitve ustreznega Stevila zaposlenih notranjih revizorjev oziroma revizork. Zaradi
velikega obsega MU MOL ter proraduna, kakor tudi zaradi ponavljanja nepravilnosti pri
izvrSevanju proracuna, ki jih pri revizijskih pregledih ugotavlja tako Sluzba za notranjo revizijo,



kot tudi NO MOL, je potrebno &imprej poskrbeti, da se zapolnijo vsa sistemizirana delovna
mesta v Sluzbi za notranjo revizijo MOL.

NO MOL ugotavija, da je zaradi odhoda delavke na porodniski dopust notranja revizija
kadrovsko ponovno okrnjena.

2. SPLOSNI DEL PRORACUNA MOL V LETU 2008

2.1. Bilanca stanja MOL na dan 31.12.2008

Predmet nadzora so izbrane postavke, izkazane v bilanci stanja MOL na dan 31.12.2008,
sestavljeni v skladu z Zakonom o racunovodstvu. Nadzor je opravljen na osnovi pridobljenih
odgovorov in analiti¢nih podatkov, ki jih je mestna uprava posredovala na zahtevo Nadzornega
odbora MOL (letno poroéilo MOL, radunovodski izkazi MOL s poslovnim porocilom, analitiéna
bruto bilanca, ...).

NO MOL na osnovi pregleda prejete dokumentacije ugotavija sledede:
2.1.1. Investicije v teku znasajo za nepremic¢nine 51.297.928 EUR na dan 31.12.2008

* Med investicijami v teku za nepremicnine posebej izpostavljamo projekie na
katere smo opozorili Ze v poro€ilu za 2006 in v poro€ilu za leto 2007 in se do
31.12.2008 stanje ni spremenilo:

37- Zupanticteva jama BS 2/1 v visini 2.853 TEUR, ki izvira iz leta 1997 do 1999 ,
121- Podutik SS % za 1.490 TEUR iz leta 1997 in 1998,

126- Galjevica VS Y4 kanalizacija v vi$ini 580 TEUR iz leta 1997 do 1998.
Vpradanje NO MOL: Ali so bili ob popisu na dan 31.12.2007 in 31.12.2008
preverjeni razlogi nedokonganja, ali obstaja terminski plan dokonéanja in ali je
jasno da ni potreben odpis investicije?
MU MOL ni podala pojasnila za ZR 2007.

354 - oprema brez naziva za 308 TEUR iz leta 1997;
Vprasanje NO MOL: Kje se nahaja in zakaj ni dokon&ana, oziroma ali iz
popisa sredstev MOL na 31.12.2007 in 31.12.2008 izhaja informacija zakaj ni
potreben odpis?
MU MOL ni podala pojasnila pri ZR 2007.

381- otrodko igris¢e GR iz leta 2002 za 105 TEUR,
Vprasanje NO MOL: Zakaj ni dokonéano?
MU MOL ni podala pojasnila za ZR 2007.

V zvezi z zgoraj omenjenimi projekti je odgovor MU MOL ob nadzoru za leto 2008, da jes
sklepom Zupana imenovana Posebna komisija za pregled investicij v teku, ki bo do 30.9.2009
podala porotilo z ugotovitvami, ki jih bo Oddelek za finance in radunovodstvo ustrezno
ratunovodsko evidentiral.



464- Kroziste Kolezija za 811 TEUR na dan 31.12.2007 nato doinvestirano 21 TEUR v
letu 2008 in 31.12.2008 znasa saldo 832 TEUR.

Vprasanje NO MOL: Zakaj ni aktivirano 31.12.20087?
MU MOL ni podala pojasnila za leto 2007.

Navedeni projekt je bil ustrezno aktiviran na dan 1.1.2009 z ragunovodsko listino dne 27.7.2009
na osnovi dokumentacije iz leta 2007.

Pri¢akujemo, da MOL ob vsakem zaklju¢nem ragunu presodi razloge za neaktiviranje
starih investicij in jih ustrezno raunovodsko obravnava.

2.1.2.

2.1.3.

Dolgoroéne finanéne nalozbe v kapital v raéunovodskih izkazih MOL na dan 31.12.2008
znadajo 336.482 TEUR.

Pri nadzoru NO MOL ni ugotovil odstopan;.
Terjatve za sredstva dana v upravljanje na dan 31.12.2008 zna$ajo 530.886 TEUR.

Pri pregledu prejetih IOP obrazcev za sredstva dana v upravijanje je NO pri vseh prejetih
potrditvah ugotovil skladnost s knjigovodskim stanjem.

. Drugi predujmi Oddelka za gospodarjenje z zemi;jis¢i na dan 31.12.2007 v znesku 1.407

TEUR predstavljajo stara stanja iz let 1991-1997, ki so potrebna ureditve. Saldo
31.12.2008 znasa 972 TEUR:

S sklepom zupana z dne 27.10.2008 je bila imenovana komisija za odpis terjatev za
dane predujme, prevzete v letu 1998 od Sklada stavbnih zemlji$¢. Komisija je opravila
pregled dokumentacije in oblikovala predioge za njihovo raéunovodsko obravnavanje.

Predlog sklepa o odpisu teh terjatev se bo obravnaval skupaj z ZR MOL 2008.

V zvezi z dolgoroéno prejetimi posojili s saldom 85.931 TEUR na dan 31.12.2008 so bila
postavljene naslednje zahteve za pojasnila in dostavo dokumentacije:

a) MU naj pojasni namen, oziroma porabo posojila banke Celje iz 24.12.2008 v visini 9
mio EUR in namen in porabo posoijila Factor banke iz 15.12.2008 za 12 mio EUR, ¢e
to ni mogod&e, pa predstavi s posojili financiran porast 2008 oziroma nabave
osnovnih sredstev, sredstev danih v upravljanje in investicij, ki so $e v teku v letu
2008, na nivoju analiticnega prikaza, po inventarni stevilki.

NO MOL je specifikacijo novih nabav osnovnih sredstev prejel in prejel tudi ustno
pojasnilo Oddelka za finance in raGunovodstvo, da ne more pojasniti kaj natanéno je
financirano s posojili.

b) MU MOL naj predstavi tveganje, da 6,5 mio A kredita NLB d.d. ne izpolnjuje pogojev
za financiranje FPO programa (Komisija evropskih skupnosti je oblikovala
program za podporo manj§im okoljskim , transportnim, zdravstvenim in
izobraZevalnim infrastrukturnim projektom ob¢in in javnih ali zasebnih podietij,
ki zagotavljajo javne storitve na obginski ravni, ki je na voljo tudi Sloveniji in v
okviru katerega lahko sodelujo¢i finanéni posredniki in predlagatelji kandidirajo
za finan¢ne spodbude za sprejemljive nalozbe.) npr.:



- tveganje, da nakup stanovanj ni financiranje okoljskih, transportnih, infrastrukturnih,
zdravstvenih in izobrazevalnih projektov, v visini razlike v obrestni meri za splodne
pogoje financiranja MOL napram odobrenim 3 mes. EURIBOR +1,8% do konca
odplacilne dobe (kaksna dokazila, pravha mnenja, analize in potrdila ima MOL),

MOL ni pojasnila ali obstaja tveganje, oziroma zakaj ne obstaja zgornje tveganje.
Poudarila je le, da je prejela soglasje MF za zadolzevanje in pravno in finanéno porogilo
o ponudbah posojilodajalcev od ECUM revizija d.o.0., ki ju je tudi predlozila NO MOL.
Nobeden od dokumentov se s tem tveganjem ne ukvarja. NO torej ugotavlja, da ni prejel
ustreznega odgovora.

- tveganje, da ni zagotovljeno, da (Evropska investicijska banka) sredstva in
sredstva preko drugih programov Evropske komisije ne presegajo 70% vrednosti
projekta pri &emer je nabavna vrednost stanovanj 13,151 TEUR, kredit EIB in CEB
(Council of Europe Developement Bank) za ta namen pa znasa 13,6 mio EUR;

Odgovoril je JSS MOL (Javni stanovanjski sklad MOL), da je bila NLB-ju ob najemu
kredita, kot tudi 30.6.2009 dostavljena vsa dokumentacija in da ne priéakuje teZzav.
Premisleka, oziroma analize ali zavrnitve tveganja NO od MU MOL ni prejel.

c) MU naj dostavi nakupno pogodbo za 119 stanovanj z VEGRAD.
Prejeto.
d) MU naj predstavi knjizenje nakupa v letu 2008.
Prejeto.
e) MU naj utemelji nabavno vrednost za 1 parkirno mesto v visini 18.000 EUR.

JSS MOL je pri svojih nakupih parkirnih mest v Celovékih dvorih utemeljeval ceno
parkirnega mesta v tej visini, ker naj bi bilo predpisano, da k stanovanju sodita 1,5
ozirorna 2 parkirni mesti in ker je Sklad kupoval le po eno parkirno mesto k stanovanju in
dosegel nakupno ceno za stanovanje 1.350 EUR, temelje¢ na predpogodbi, je
posledi¢no pristal na tako ceno 18.000 EUR za parkirno mesto. MOL pa pri svojem
nakupu 119 stanovanj in hkrati 238 parkirnih mest od VEGRAD v Celov$kih dvorih
kupuje po koli¢inskem standardu 2 mesti na 1 stanovanje in pri ceni 1.750 EUR za m2.
MU ni z nicemer utemeljila nakupne cene parkirnega mesta.

2.2,  NO prosi MU za pojasnilo kaksne storitve opravija KPL, ki je najvegji dobavitelj v letu
2008 za 18.793 TEUR, ker je opis v karticah partnerja le obraZun del v javni sluzbi.
Promet naj se strukturira po posameznih pogodbah na letni ravni in opise storitev po
teh pogodbah.

NO je prejel odgovor Oddelka za gospodarske dejavnosti in promet, ki pojasnjuje
17.813.478 EUR prometa v letu 2008. Nepojasnjeno ostaja 811 TEUR prometa MOL s
KPL, kar nakazuje na necelovito obravnavanije vprasanja.

3. NADZOR NEPOSREDNIH PRORACUNSKIH UPORABNIKOV MOL V LETU
2008

NQ MQL je v skladu s svojimi pristojnostmi izvajal nadzor na nagin, kot je to dologeno z
veljavnim Poslovnikom Nadzornega odbora MOL oziroma natanéneje v njegovem 29. &lenu.




Po razporedu dela glede izvajanja nadzora so ¢lani NO MOL opravili postopke rednega nadzora
proratunskih porabnikov za naslednja podrocja: Mestna uprava, mestni svet in nadzorni odbor
ter mestna volilna komisija, Ravnanje z nepremiéninami, Ceste, Kmetijstvo, Komunala, Promet,
Turizem, PredSolska vzgoja, Urejanje prostora, Kultura, Socialno varstvo, Zdravstvo, Zasc€ita,
reSevanje in civiina obramba in Cetrtne skupnosti.
Za namen priprave nadzorstvenega zapisnika o delovanju Mestne uprave oziroma izdatkov
Mestne uprave, mestnega sveta in nadzornega odbora ter mestne volilne komisije ter za
pripravo mnenja o ugotovitvah je bilo pregledano:
1. Predlog odioka o zaklju¢nem raunu proraéuna Mestne obéine Ljubljana za leto 2008 in
sicer:
- splodni del
- posebni del v delih, ki obravnavajo odhodke po uporabnikih (po funkcionalnem
namenu in po ekonomskih namenih) in izvajanje naérta razvojnih programov :
- izvajanje nacrta razvojnih programov in porodila notranje revizije v delu, ki zadevajo
obravnavane proracunske uporabnike.

Poleg tega je NO MOL analiziral tudi pripombe, odgovore in pojasnila, ki jih je na osnutke
nadzorstvenih porotil posameznih élanov NO in na dodatna vprasanja posredovala Mestna
uprava, oziroma njene sluzbe.

3.1. Mestni svet

Za delovanje mestnega sveta je bilo skupaj porabljeno 850.653 €, kar je 83,68 odstotka glede na
veljavni in sprejeti proracun. Najvedji delez zavzemajo sredstva za pla¢e in nadomestila
zunanjih sodelavcev. Realizacije je bila doseZena s 85, 27 odstotka. V pojasnilih je navedeno za
koliko svetnikov, mes$¢anov in podzupanov je bil znesek planiran, ni pa pojasnila, kajje razlog
za odmike. Ker primerjava planiranih in realiziranih zneskov pokaze precej nizjo realizacijo, ko
je bilo predvideno s planom, smo za nekatere postavke povprasali za kak$ne vrste poslovnih
dogodkov je $lo in kaj je razlog za odmike. Povprasali smo:

- za konto 4029 00 - stro&ki konferenc, seminarjev in simpozijev: Kje so se dogodki
odvijali, kak$na je bila vsebina, kateri svetniski klubi so poslali svoje udeleZzence in
kaksen je kriterij za udelezbo na teh dogodkih. Iz odgovora je razbrati vsebino
izobraZevanja, svetniki, katerih strank so se udeleZili posameznega izobraZevanja,
kot kriterij za udeleZbo pa so Ze v osnovnem in dodatnem pojasnilu navedli splosno
pojasnilo in sicer:» Kriterij za udelezbo na seminarjih so bili predvsem zagotavljanje
vsebinske strokovne pomogi svetnicam in svetnikom za delo v nadzornih svetih in v
mestnem svetu ter njegovih delovnih telesih, kjer se kot &lani sredujejo s specifiéno
problematiko«. Na predlog, da bi izdelali bolj nadrobne kriterij glede udelezbe na
posvetovanjih, seminarjih in drugih vrstah izobrazevan;j je bilo predlagano, da naj bi
se poleg splo$nega kriterija izdelajo tudi merila, ki bodo zagotavljala racionalno,
ucinkovito, zlasti pa namensko rabo sredstev za izobrazevanje, je bilo pojasnjeno
(zelo nadrobno), da je enotna rerila tezko izdelati, saj so potrebe svetnikov po
dodatnem znanju zaradi raznolikosti dela, zelo razii¢ne in jih ni mogoge opredeliti z
enotnimi merili.

- zakonto 4203 00: nakup drugih osnovnih sredstev. Za kak$ne vrste osnovnih
sredstev gre in kje so ta sredstva evidentirana. Nasteta so osnovna sredstva, ki so
bila kupljena in razlogi za nabavo. Sredstva so evidentirala v premoZenju MOL in jih
imajo svetniki le v uporabi.




- 4029 03: Platilo preko studentskega servisa. KakSne dejavnosti so bile nagrtovane in
kaksen realizirane. Odgovor pove, da so bili zneski predvideni za strokovno in
administrativno pomo¢ svetniskim klubom in samostojnim svetnikov. Realizacija je
bila nizja, ker so v Svetniskem klubu LZJ ocenili, da pomo¢ ni potrebna in so bile
naloge opravljene bolj racionalno.

NO predlaga, da odgovorni za nacrtovanje bolj natan¢no ocenijo koliko denarja se rabi za
posamezne dejavnosti, tako, da je mogo¢e denar, ki ni nujno potreben za eno dejavnost,
porabiti za drug namen. Pri nekaterih postavkah je namre¢ realizacija ni¢, iz Eesar se lahko
sklepa, da so bili zneski »rezervirani za vsak slu¢aj«.

3.2. Nadzorni odbor

Za delovanja nadzornega odbora je bilo planirano 43.660 € , realizacija je bila 87,30 odstotna.
Razlika izhaja predvsem pri stro$kih reprezentance in pri drugih operativnih odhodkih. |1z
pojasnil je razvidno, da gre za ¢asovni zamik plagila (namesto v letu 2008, je bilo plagilo
izvedeno v letu 2009). Ker so to majhni zneski, nimajo velikega vpliva na celotno realizacijo.
Vedji vplivimajo prejemki zunanjih sodelavcev, kamor sodijo nagrade ¢lanov nadzornega
odbora. Nagrada ¢lanom NO je odvisha tudi o udelezbe na sejah in ker zaradi nepredvidenih
obveznosti, vsi ¢lani niso bili vedno prisotni na sejah, tudi niso bili upravi¢eni do polnega
nadomestila.

3.3. Zupan

Za dejavnost 2upana in podzupanov je bilo naértovano 906.938 € (veljavni proracun 861.906 €,
realizacija je bila 95 odstotna (lani je bila le 80%). Vet kot polovico sredstev je bilo porabljenih
za protokolarne storitve. Ker med planom in realizacijo ni bilo bistvenih odstopanj in ker smo
nekatere postavke preverjali v prej3njih letih, nadzoru teh postavk nismo posvetili posebnih
pozornosti. Pri nadzoru za leto 2007 smo priporoéili, naj racionalizacijo upostevajo 2e v planu,
ne pa Sele pri realizaciji, kar je gotovo tudi eden izmed razlogov za skromne odmike med
realizacijo in planom za leto 2008.

3.4. Mestna uprava

Preden prikaZzemo delovanje analiziranih podrogji bi pripravljavce predloga odloka o zakljuénem
racunu proracuna opozorili na nekatere nejasnosti v Uvodu (str. I/2) Odloka, kjer so navedena
kvantitativna izhodi$¢a, ki so bila upostevana pri planiranju proradunskih izdatkov za leto 2008.
Letna stopnja inflacije verjetno ni bila 102,9, niti povpreéna rast cen 103,5. Tudi letna rast
povprecne place (v %) verjetno ni bila 107,3. Dvom velja tudi za rast (v %) prispevne osnove, ki
je oznagena z 108,4%. Podatki so zavajajoéi tudi zato, ker so realne rasti oznaéene s stopnjami
rasti. Verjetno gre za to, da so enkrat upostevani indeksi rasti, drugié¢ pa stopnje rasti.

Sekretariat mestne uprave
Po programski klasifikaciji je sekretariat Mestne uprave razdeljen na stiri skupine in sicer:

* 03 - zunanja politika in mednarodna pomog, kjer je bilo po veljavnem proratunu naértovanih
562.670 €, porabljenih pa 519.830 € (indeks realizacije 92,39)




04 - skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitev. Naértovan znesek po
veljavnem proraéunu je bil 2.882.278 € (indeks realizacije 94,78)

06- lokalna samouprava. Za to dejavnost je bilo naértovano 20.233.731 €, uresniceno
18.800.444 € (indeks realizacije 92,82)

06 — gospodarstvo- za to dejavnost je bilo na¢rtovano 4 100 €, uresniéeno pa 3.032 €.

Postavk 03 nismo posebej preverjali, saj je realizacija blizu na&rtu, poleg tega pa smo kar
nekaj vprasanj temu namenili lansko leto.

V okviru postavk 04 — pa smo postavili lahko re¢emo Ze standardno vprasanje glede
informatizacije uprave. Za namene informatizacije je bilo namenjenih 2.296.856 €,
porabljenih pa 2.177.922 €. Ker so odgovorni na nadzornem odboru predstavili program
informatizacije in ocenili, da bo v bliznji prihodnosti vzpostavijen celovit informacijski sistem,
smo zaradi sorazmerno visokih zneskov, ki jih vsako leto v MOL namenjajo informatizaciji
(v letu 2007 je bilo porabljenih 2.202.320 € ) prosili za dodatna pojasnila:

za postavko 04029001 - Informatizacijska infrastruktura — kaksne vrste oprema je bila
nabavljena in kako bo prispevala k enotnemu informacijskemu sistemu MOL in k
povezanosti informacijskega sistema MOL. Ali je v tej postavki zajeta tudi oprema na kontu
4202 02 , 4.1 Sekretariat Mestne uprave. Za kak$ne vrste rac¢unalnikov gre, kdo
(obrazlozitev na str. ll/ 33) jih bo uporabljal in ali so v evidenci premozZenja MOL.

Iz pojasnila, ki so ga odgovorni dali na zapisnik o nadzoru, je razvidno, da je vecino denarja
bilo porabljenega za nakup novih racunalnikov, ki jih pri svojem delu rabijo usluzbenci MU.
Te nabave nimajo neposredne povezave s celovitim informacijskim sistemom (CIS MOL). Iz
dodatnih pojasnil glede na neposredno zastavljeno vprasanje, kdajin kako bo uveden CIS
MOL, nismo dobili odgovora. Pojasnjeno pa je, da je projekt izjemno zahteven in da je bila v
letu 2009 imenovana posebna projektna skupina za prenova informacijskega sistema na
OFR, ki bo opravila analizo potrebne nadgradnije resitve CIS MOL oz. sestrskin modulov, ki
jih za vodenje radunovodstva in financ uporablja JSS. Ta projektna skupina bo vodstvu
predlagala, v katero smer naj bi §la prenova informacijskega sistema na OFR oz. ali naj se
nadaljuje izvedba. Iz povedanega je mogoce zakljuéiti, da vodstvo nima izdelane celovite
resitve informatizacije (lahko se zaceto tudi prekine), éeprav je na strani I/ 45 Odloka
napisano, »da so bili cilji ve¢inoma doseZeni, da pa je uvajanje CIS MOL v vse oddelke
mestne uprave sorazmerno zahteven projekt, ki se bo nadaljeval v naslednjem letu. Pri
implementaciji za vodenije javnih narocil je pri§lo do zamude na projektu, dokonéan pa bo do
konca marca 2009. Ker se glede informatizacije MU MOL iz leta v leto pojavljajo razli¢ne
resitve, spreminjajo pa se tudi roki, predlagam, da NO skupaj z vodstvorn MU dolo&i rok, v
katerem bo predstavijena celovita resitev. Iz projekta mora biti razvidno: vkljuéenost sedanjih
reSitev v CIS MOL, roki uvajanja posameznih resitev in tudi finanéno ovrednotenje. Le na ta
nacin se bo mogoce izogniti neracionalnostim pri vlaganjih v informatizacijo MU. To se narn
zdi nujno predvsem zaradi tega, ker je bilo NO Ze vetkrat pojasnjeno, da je CIS MOL v
zakljuéni fazi.

Postavka 06 zajema najvedii del izdatkov MU. Zato je bilo temu delu namenjenih najveé

vprasanj. Ker so nekateri problemi dolgoroéni (prisotni so Ze vrsto let), njihova resitev pa

bistveno vpliva na kakovost delovanja MU, smo jih Zeleli osvetliti z dodatnimi pojasnili.

Vprasanja so se nanasala v pretezni meri na kadrovsko problematiko. V obrazlozitvah

posameznih postavk v odloku o ZR za leto 2008 so nekatere nejasnosti, za katere smo

prosili odgovorne, da jih pojasnijo. Povprasali smo:

* Kajje bil razlog, da je bila kot podlaga za planiranje plag in z njimi povezanih

kategorij upostevanih 567 zaposlenih, &e je povpreéno $tevilo zaposlenih le 5437
Na ka$ni podlagi so razliko med planiranimi plaéami in realiziranimi plagami uporabili
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za plagilo nadur? V porogilu so v zvezi § §tevilom zaposlenih razlitne Stevilke, ki niso
obrazlozene. Poleg tega je nerazumljivo pojasnilo » da je bilo napoteno 772 javnih
usluzbencev na 230 razli¢nih izobrazevalnih oblik« (str. 11/48), ¢eprav iz poro€ila ni
razvidno, da bi kdajkoli imeli v MU MOL toliko zaposlenih. Kateri kriteriji se
upostevajo pri dolotanju povetanega obsega dela, ko je zaposlenec upravi¢en do
plagila nadur? Ali gre pri izplaéilo nadur za enkraten (nepredviden) pove€an obseg
dela, ali je placilo nadur izvedeno zaradi razkoraka med potrebnim Stevilom
zaposlencev in dejansko zasedbo? V katerem oddelku (sluzbi) je razkorak med
dejanskih in potrebnim stevilom zaposlencev najvedji in kak$ni so ukrepi za njegovo
odpravo.

Podrobne obrazlozitve v povezavi s platami pa smo zahtevali za:

e konto 4003 00 - sredstva za delovno uspesnost, kriteriji, po katerih se obracunavajo
place za delovno uspesnost in €leni aktov, na katerih temeljijo izplacila.

e 4004 00 sredstva za nadurno delo — vzroki za nadurno delo, najdaljsi ¢as trajanja
nadurnega dela in delovna mesta, kjer se izvaja placilo za nadurno delo in na katerih
¢lenih akta izplagilo temelji. Dodatno pojasnilo: Ali kdo preverja, ¢e so dodatki za
konkretno delovno mesto vedno upravi¢eni.

¢ Koliko je dejanska zasedenost delovnih mest MU MOL uskiajena s potrebami, tako
po stevilu zaposlenih kot zahtevani strokovni in $olski izobrazbi in kje so odstopanja,
¢e so. V kolikéni meri se je razkorak med potrebnim in razpoloZljivimi kadri izboljSal
od prej8njega leta (po Stevilu in izobrazbi).

o V kateri postavki so zajete place inSpektorata in redarstva?

Obrazlozitev v zvezi navedenimi vprasaniji je bila dana kasneje kot pripombe, oziroma pojasnila
na osnutek poroéila, ne pa tudi na prvotno zastavljena vprasanja. V pripombah na osnutek
poroéila 0 nadzoru so odgovorni pojasnjevali predvsem vzroke razlike med posameznimi
podatki o Stevilu zaposlenih. Pojasnili so tudi, da je bilo s pravilnikom o sistematizaciji delovnih
mest v letu 2008 sistemiziranih 650 uradniskih in strokovno tehnic¢nih delovnih mest, kar je e
povecalo razliko med sistemiziranimi in dejanskim kadrovskim naértom (78 ljudi). Pojasnjujejo pa
tudi, da kljub razkoraku Stevila zaposlencev ne bodo poveéevali, » delo opravljajo usluzbenci,
zaposleni v MJ MOL, v ¢asu nadurnega dela, ali s pove¢ano obremenitvijo v rednem delovnem
¢asu, enostavnejSe administrativna dela izvajajo $tudentje, bolj zahtevne in strokovne naloge pa
opravljajo zunaniji izvajalci preko avtorskih ali podjemnih pogodb«.

Kar zadeva razliko med potrebnim stevilom zaposlencev in dejansko zaposlenimi, razliko
zmanjSujejo. Menijo pa tudi, da glede na zakonodajo »nimajo neustrezno razporejenih
zaposlenih, temveC z manjkajo€o stopnjo izobrazbe«, éeprav ne vem, v ¢em je vsebinska
razlika. Glede izplacila za redno delovno uspesnost, uspesnost za povecan obseg dela in
nadurnega dela se drzijo zakonodaje in v tem smislu so dana tudi pojasnila.

Pojasnili so tudi, da je Stevilo zaposlencev, ki so se udelezili izobraZevanja znatno nad $tevilom
zaposlencev, ker so se posamezniki udelezili ve¢ posvetovanj in izobrazevan;.

Tisti, ki spremijajo delo nadzornega odbora MOL lahko ugotovijo, da na kadrovsko problematiko
nadzorni odbor opozarja vsa leta svojega delovanja. Da je bila njegova usmerjenost v ta
problem ustrezna, dokazujeta tudi zunanja in notranja revizija (zunanja revizijska hisa JPA
Abeceda je v letu 2006 opozorila na kadrovsko problematiko, NO MOL je za leto 2007 posebej
spraseval ali so bile pomanjkljivosti odpravijene, vendar odgovora ni bilo). Iz poroéila sluzbe za
notranjo revizijo z dne 21.5. 2009, je razvidno, da je bila v povezavi s kadrovsko zasedbo ter
dela studentov in avtorskimi honorarji izvedena notranja revizija na eni izmed enot MU, to je
oddelku za ravnanje nepremi&ninami. Ceprav ni mogode trditi, da vse, kar je ugotovljeno v tej
enoti, zadeva tudi druge enote, pa menimo, da so oddelki med seboj povezani in da ni mogote
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trditi, da se problemi pojavijajo izolirano. To je razvidno tudi iz porogila notranje revizije, ki ima

naslednje ugotovitve oziroma priporogcila:

1. Na dan pregleda je imela revidirana enota zasedenih 45 % sistemiziranih delovnih mest. V
teku notranje revizije je odgovorna oseba prediagala vodji Odseka za upravljanje s kadri
nekatere spremembe v sistemizaciji delovnih mest in opozorila na najbolj nujne potrebe po
kadrih. ( za kak§no spremembo gre iz zapisnika ni razvidno)

2. Javni usluzbenci, ki se ukvarjajo s finanénim poslovanjem (analitiénimi evidencami)
opravljajo dela v razliénih notranjih organizacijskih enotah, zato imajo razli¢ne vodje. Njihovo
delo ni organizirano na nacin, da bi imeli enotna navodila.

Navedeno ima za posledico upravljavsko tveganje, da cilji ne bodo dosezeni.

Ceprav je tveganje navedeno le za en oddelek, je mogoée sklepati (s &imer se v pojasnili
odgovorni ne strinjajo), da se pojavija tudi v drugih oddelkih, saj ugotovitve veljajo tudi za
druge oddelke, za ene manj in druge vec.

Priporo&ilo notranje revizije, glede urejanja kadrovske problematike, je skladno z opozorili,
ki jih nadzorni odbor daje vsako.

3. Pomanjkanje kadrovskih virov revidirana enota resuje z najemanjem dolgotrajnega
Studentskega dela in sklepanjem avtorskih pogodb z biv&imi zaposlenimi, ki so se upokajili.
Dela in naloge, katere je MOL sistemizirala v okviru rednega delovnega razmerja, se
izvajajo v neskladju z dav&nimi predpisi, neskladno s predpisi o avtorskih in sorodnih
pravicah in neskladno s predpisi, ki urejajo delovna razmerja.

Posledica je upravijavsko tveganje neskladja s predpisi.

Poleg tega tveganja pa menimo, da gre tudi za tveganje, da cilji ne bodo dosezeni. Ne
moremo namre¢ pri€¢akovati, da bodo Studentje in biv§i zaposleni opravljali delo enako
kakovostno kot redno zaposieni, ki se stalno izobrazujejo, so pripadni organizaciji, v kateri so
zaposleni in sledijo novostim na podrocju, ki sodi v njihov delokrog.

MU MOL predlagamo, da ponovno preveri sistemizacijo, oceni katera dela so stalna in jih lahko
izvajajo le redno zaposleni in morajo biti zato sistemizirana delovna mesta, katera dela se
pojavljajo ob&asno ali v manjSem obsegu za kar ni racionalno sistemizirati delovnih mest in jih
tudi zasesti. Izvajajo jih lahko ob&asni zunanji sodelavci. Sistemizirana delovna mesta naj
zasedejo. Menim, da izgovori, da razpisi niso uspesni, niso upraviéeni. Pri toliksni stopniji
brezposelnosti bi bilo zagotovo mo¢ najti ustrezen kader. Ce le—ta nima zadostnih izkusen;j, jih
lahko pridobi v €asu prakse. Tudi Studente in ob&asni zaposlenci nimajo izkusenj, pa jih vseeno
zaposlujejo. Sluzbi za notranjo revizijo priporogam, da opravi notranjo revizijo kadrovske funkcije
tudi v drugih enot MU MOL in ugotovi tveganje nedoseganja ciljev ali prevelikih stroskov zaradi
neustrezne kadrovske zasedenosti.

Med vprasaniji, ki smo jih zastavili mestni upravi je bilo tudi splosno vprasanje »Kako in zakaj se
sprejemnajo nove obveznosti iz delitvene bilance«. Vprasanje je bilo splodno, z njim smo z
vsebinskega vidika zeleli dobiti odgovor, zakaj so se v preteklih letih pove&evale obveznosti iz
naslova delitveni bilance. Odgovor je bil kratek »iz poslovnih knjig MOL za leto 2008 je razvidno,
da MOL ni sprejela novih obveznosti iz naslova delitvene bilance v letu 2008«. Iz dodatnega
pojasnila pa je razvidno, da so bile zafete obveznosti iz delitvene bilance razporejene na vet let
in da bo zadnja obveznost zapadla v letu 2010.

Ceprav so se v letu 2008 primerjalno z letom 2007 sodni stroski, storitve odvetnikov, notarjev in
drugo zmanjsali, smo odgovorne prosili, da za postavke v okviru konta 402920 — sodni stroski,
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storitve odvetnikov, notarjev in drugo — pojasnijo za kaksne primere je 8lo, velikost spornih
zneskov, iz katerega obdobja spori izhajajo, koliko je pri 10 najvedjih sporih nastalo stroSkov,
koliko odvetnikov je pri posameznem sporu sodelovalo in koliko jim je bilo za opravijeno delo
izpla¢ano. Prikazali naj bi tudi pladilo zamudnih obresti, ki jih je MOL pla¢ala zaradi izgubljenih
tozb in nepravogasno poravnanih obveznosti.

Na to vprasanje smo dobili ve¢ odgovorov in sicer:
a). Seznam vseh nereSenih pravd 9.12. 2008. (teh je za 25 strani), ni navedenega
celotnega zneska, niti stevila (pristojni pojasnjujejo, da bi bilo oboje nesmiselno).

b) Seznam 10 najvedjih pravd. |z njega je razvidno, da znasajo tri najvedje pravde okrog
150 tiso¢ €, /najvelja pravda (verjetno, iz seznama ni to€no razvidno) je pravda MOL
in ostalih ob&in do Republike Slovenije/ . Navedeni so stroski odvetnikov, ne pa tudi
drugi stroski (verjetno ni drugih stroskov).

c). V zvezi s prikazom plaganih zamudnih obresti, ki jih je ki jih je MOL placala zaradi
izgubljenih toZb in nepravotasno poravnanih obveznosti, imamo tri odgovore oziroma
pojasnila, in sicer:

- Prvi (podpisala sta ga g. nacelnik oddelka za finance in racunovodstvo in vodja odseka za
racunovodstvo ) je bil posredovan 6.4. 2009 kot porotilo o izvedenih ukrepi za izvedbo priporogil
in predlogov NO MOL, ki pravi takole: »V zvezi s priporo¢ilom NO MOL glede predlagane
evidence zamudnih obresti, smo v oddelku za finance in raunovodstvo preverjali moZnosti v
okviru trenutne zakonodaje in sistemske podpore. Na tej osnovi smo sprejeli odiogitev, da bomo
zagotovili vodenje evidence v excelovi preglednici. Za zagotovitev verodostojnosti in popolnosti
podatkov v evidenci zamudnih obresti pa bo poleg evidentiranja potrebno preveriti tudi
smiselnost vzpostavitve ustreznih mehanizmov notranjih kontrol, kot so uvedba rubrike zamudne
obresti na odredbi za placilo ter vmesno preverjanje in usklajevanje v evidenci izkazanih
podatkov z organi MU MOL, ki so pristojni za posamezne primere zamudnih obresti, predvsem
pa Sluzbo za pravne zadeve v primerih zamudnih obresti izgubljenih tozb«.

Iz tega bi bilo mogo&e zakljuéiti, da doslej nihée ni preverjal ali so obresti pravilno obra¢unane
ali so upraviene in koliko so se zaradi njih (morda po nepotrebnem) povecali izdatki MOL.
Dodatno pojasnilo je bilo, da na$a ugotovitev ne drzi, ker v oddelku za finance in raéunovodstvu
preverijo pravilnost obrac¢una zamudnih obresti.

- Drugi odgovor je bil posredovan skupaj s pojasnili na druge zahtevke NO MOL 1.6. 2009. V
poroCilu piSe (strani ne moremo navesti, ker niso ostevilene): »Pojasnilo glede zamudnih
obresti. Skladno z dopisom (sklicujejo se na pojasnilo, ki smo ga navedli v prej$nji tocki ), bo
oddelek za finance in ratunovodstvo MU MOL zagotovil vodenje zamudnih obresti v letu 2009«.
- Tretji odgovor je podpisala direktorica (15.6. 2009)» Zamudne obresti evidentiramo v
poslovne knjige MOL sladno s petim odstavkom 12. ¢lena Pravilnika o razélenjevaniju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (nato je naveden predpis) . Ob
upostevanju navedenega predpisa, se evidentiranje zamudnih obresti v poslovne knjige MOL v
letu 2008 ni spremenilo«.

V povezavi z zarmudnimi obrestmi in tozbami je bilo dano obsirno pojasnilo na zapisnik o
nadzoru. Pojasnili so, zakaj nima smisla navajati Stevila toZb in zneskov in vzroke, zakaj so
pojasnila razli¢na. To utemeljujejo s tem, da dajejo pojasnila razli¢ne sluzbe MU, ki na problem
gledajo z razli¢nih zornih kotov. Vendar, ker NO zanima predvsem finan&ni zorni kot, najbrz
pojasnil ne more biti ve€. Pojasnila mora dati sluzba, ki z navedenega zornega kota pozna
problematiko.

Odgovornim priporo€amo, da v okviru knjigovodskih evidenc zagotovijo (v okviru analiti¢nih
kontov) ustrezno knjigovodsko evidentiranje zamudnih obresti, ki bo temeljilo na verodostojnih
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knjigovodskih listinah, zagotovijeni pa bodo tudi ustrezni kontrolni mehanizmi. Tak$no priporogilo
je NO MOL dal ze lani. Poleg tega pa priporo¢ano sluzbi za notranjo revizijo, da celovito preveri
azurnost pladevanja obveznosti, analizo stroskov, ki so nastali zaradi neustreznega ali
nepravoasnega reagiranja na posamezne poslovne dogodke, ki imajo za posledico dodatne
stroske MOL, nacin ugotavljanja odgovornosti, poro€anje o tovrstnih stroskih in morda Se kaj.

3.5. Ravnanje z nepremiéninami

Pregledano je bilo porodilo o realizaciji finanénega naérta za prorac¢unskega uporabnika
ODDELEK ZA RAVNANJE Z NEPREMICNINAMI. Odhodki v letu 2008 visini 43.819.635 EUR
pomenijo 89,66% realizacijo rebalansa in 86,46% realizacijo veljavnega prora¢una.

Ce bi bila izpladana planirana od$kodnina v visini skoraj 5 mio EUR, do katere pa potem zaradi
razlastitve ni prislo, bi bila realizacija blizu 100%.

V Oddelku za ravnanje z nepremiéninami so bili podrobneje pregledani trije postopki oddaje
javnega narodcila ter realizacija projektov in sicer za:
- gradnjo vodovoda na Cankarjev vrh na RoZniku,
- izdelavo delovne plos¢adi za gradnjo Eistilne naprave na Rakovi jel$i, ter
- strokovni in finan¢ni nadzor nad gradnjo povezovalne ceste in komunalnih naprav na
odseku Dolenjska cesta — Industrijska cona Rudnik.

3.5.1. Gradnja vodovoda na Cankarjev vrh na RoZniku

Gradnja vodovoda na Cankarjev vrh na RozZniku je bila oddana po postopku zbiranja ponudb
po predhodni objavi, v skladu s 30. €l. ZJN-2, ki je bila objavljena na Portalu javnih naroéil RS
dne 21.4.2008, pod &t. JN2941/2008.

Ponudbo so oddali:
- Mont Grad d.o.o.,
- Prenova Gradbenik d.o.o. in
-KPL dd..

V postopku neposrednega pogajanja dne 14.5.2008 je najnizjo ceno ponudil predstavnik
podjetja Prenova Gradbenik d.o.0., ki je prvotno ponujeno ceno znizal za 17,5%. S tem je
postala to najnizja cena in je bilo zato podjetje Prenova Gradbenik d.o.o. izbrano za izvedbo
vodovoda na Cankarjev vrh.

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 10.4.2008, 15.04.2008 (prejem v OF), 16.04.2007 (soglasje OF).

Vrednost pogodbe: 227.021,81 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 13.06.2008.

Izvajalec je bil dolZzan priceti z izvajanjem s pogodbo prevzetih del najkasneje v roku 15 dni po
sklenitvi pogodb.

Obracunavanje in placevanje: po za¢asnih meseénih situacijah in konéni situaciji.

Pogodbeni rok dokonéanja del: v roku 30 koledarskih dni po sklenitvi pogodbe.

ZNESKI SITUACIJ:

1. za€asna situacija: 145.109,00
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2. zacasna situacija: 59.301,31

3. zakasna situacija: 22.604,61
konéna situacija: 49.365.17
Skupaj: 276.380,09

Dne 18.02.2009 je bil k osnovni pogodbi sklenjen Dodatek &t. 1 v znesku 49.427,00 EUR.

Ugotovitve:
3.5.1.1. V Dodatku $t. 1 ni naveden rok dokonéanja pogodbenih del.

Pojasnilo MU:

»Rok dokonc¢anja v Dodatku $t. 1 ni doloCen, ker so bila dela, ki so predmet Dodatka $t.
1 (ureditev makadamskega cesti$¢a, vgradnja novega propusta in dodatnih poZiralnikov)
zaradi zimskih razmer do podpisa Ze opravijena. «

Iz pojasnila MU izhaja, da je MOL oddala dela in s tem prevzela obveznost pred
podpisom pogodbe (oz. v nasem primeru dodatka k pogodbi), zato ni delovala v skladu z
Zakonom o javnih financah, ki v 50. élenu dologa:

»Neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace
dologeno. Za nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve& neposrednih uporabnikov, je lahko
sklenjena le ena vecéstranska pogodba, v kateri je dolo€en neposredni uporabnik, ki je
koordinator nalog.«

MOL je s tem krSila tudi 142. €len Praviinika o postopkih za izvr§evanje proracuna
Republike Slovenije (Ur. |. §t. 50/2007), katerega doloébe se smiselno uporabljajo tudi za
obgine, ki dologa:

»Neposredni uporabniki morajo skleniti pogodbo pred za¢etkom opravljanja storitve ali nabave
blaga.«

3.5.1.2. Kon¢na situacija po osnovni pogodbi je bila za opravljena dela od 01.02. do 28.02.2009
izstavljena dne 29.02.2009. Pogodbeni rok dokonéanja del je 30 dni po podpisu
pogodbe, kar pomeni, da bi dela morala biti kon¢ana 13.07.2008, kar nadalje pomeni da
so bila dela konZana z ve¢ kot polletno zamudo. MU MOL kljub dolo&ilom v pogodbi o
pogodbeni kazni, izvajalcu v mesetnih oziroma v konéni situaciji ni obragunala
pogodbene kazni.

Pojasnilo MU:
»Dela po osnovni pogodbi so bila v skladu s prosnjo izvajalca z dne 30.6.2008
zakljucena 23.07.2008. Vioga za pridobitev uporabnega dovoljenja je bila vioZena
14.08.2008, tehnicni pregled je bil opravijen dne 09.09.2008, uporabno dovoljenje izdano
dne 03.10.2008.«

Na osnovi pojasnila mestne uprave NO MOL ugotavlja, da so bila dela po osnovni

pogodbi kon¢ana le 10 dni po pogodbenem roku, s &imer so bile pogodbene obveznosti
izvajalca izpolnjene.
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NO MOL meni, da postopek oddaje del na osnovi Dodatka &t. 1 ni pravilen. Za ta dela, ki
so se izvajala veC mesecev po zakljucku pogodbenih obveznosti, bi po postopkih v
skladu z zakonodajo morala biti sklenjena nova pogodba.

Na osnovi zahtevka NO MOL za pripravo in prediozitev dokumentacije v zvezi s postopkom
oddaje javnih narodil in izbire izvajalcev ter izvedbe del, (pogodba, FEP, raduni, odredbe in izpis
placil), vezanih na proracunsko postavko 062093 — Komunalno opremljanje zemljis¢, konto 420
401 - novogradnje: - pripravljaina dela za gradnjo Cistilne naprave in kanalizacije na Rakovi Jelsi,
je NO prejel dokumentacijo, ki se nanasa na dve pogodbi in sicer za izvedbo izboljSave temeljnih
tal za izgradnjo Eistilne naprave Rakova Jel$a ter izgradnja dostopne in gradbis¢ne ceste in za
izdelavo delovne plos¢adi za izgradnjo delovne plo$¢adi za izgradnjo istilne naprave na Rakovi
Jelsi.

3.5.2. lzvedba izboljSave temeljnih tal za izgradnjo Cistilne naprave Rakova Jel§a
ter izgradnja dostopne in gradbi§cne ceste

Postopek oddaje javnega narocila za izvedbo izbolj$ave temeljnih tal za izgradnjo ¢istilne
naprave Rakova Jel3a ter izgradnja dostopne in gradbis&ne ceste je bil s pooblastiiom MOL z
dne 11.09.2008 prenesen na Javno podjetje Vodovod-Kanalizacija d.o.o.. To podjetje je potem
postopek javnega narocila izvedlo na podlagi javnega razpisa po odprtem postopku in je bil
objavljen na Portalu javnih naro¢il dne 23.10.2008.

Ponudbo so oddali:

- Geoinvest d.o.o.,

- Gradis skupina G d.d.,

- SCT, dd,

- Keller Geotechnik PPG d.o.0.,
- Primorje d.d.,

- Nivod.d.in

- Cestno podjetje Ljubljana d.d.

Strokovna komisija je pri pregledu ponudb ugotovila, da sta veljavni in popolni le ponudbi firme
Geoinvest d.o.0. in SCT, d.d.. Izmed teh dveh ponudb je bilo na osnovi merila najnizje cene za
izvajalca del izbrano podjetje Geoinvest d.o.o.

Cestno podjetje Ljubljana d.d. je vloZilo zahtevek za revizijo postopka oddaje javnega narocila,
vendar je pozneje zahtevek umaknilo.

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 26.6.2008, 29.08.2008 (prejem v OF), 09.09.2008 (soglasje OF).

Vrednost pogodbe: 909.522,36 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 20.02.2009.

Izvajalec je bil dolzan priceti z izvajanjem s pogodbo prevzetih del 15 dni po uvedbi v delo in po
predloZitvi financnega zavarovanja za dobro izpolnitev pogodbenih obveznosti. Obratunavanje
in platevanje: po zacasnih reseénih situacijah in koné&ni situaciji.

Pogodbeni rok dokonéanja del: v 330 koledarskih dneh od uvedbe v posel.
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Ugotovitve:
NO MOL ugotavija, da je bila pogodba z izvajalcem podpisana 20.02.2009, zato bo le-ta

predmet pregleda NO v smislu pravilnosti postopkov oddaje javnega narodila in pravilnosti
izvrSevanja proraéuna, v naslednjem letu.

3.5.3. lzdelava delovne plosc¢adi za izboljSavo temeljnih tal za izgradnjo ¢istilne
naprave na Rakovi JelSi

Postopek oddaje javnega narocila za izdelavo delovne plo$¢adi za izgradnjo delovne plos¢adi za
izgradnjo Cistilne naprave na Rakovi JelSi je bil s pooblastilom MOL z dne 05.03.2008 preneSen
na Javno podjetje Vodovod-Kanalizacija d.o.0.. To podjetje je potem postopek javnega narodila
izvedlo na podlagi javnega razpisa po postopku zbiranja ponudb.

K ponudbi so bili povabljeni in so ponudbo tudi oddali:
- Dolinsek transport d.o.o.,

- Robert Zupangi¢ s.p. in

- Jatis.d.o.0..

Vse ponudbe so bile pravo¢asne in popolne, strokovna komisija pa je na osnovi merila najnizje
cene izbrala za izvajalca del podjetje Dolin$ek transport d.o.o..

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 08.04.2008, 12.05.2008 (prejem v OF), 12.02.2008 (soglasje OF).

Vrednost pogodbe: 93.480,00 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 04.06.2008.

lzvajalec je bil dolzan prigeti z izvajanjem s pogodbo prevzetih najkasneje v roku desetih dni po
sklenitvi pogodbe.

Obracunavanje in plaevanje: po za¢asnih mese¢nih situacijah in konéni situaciji.

Pogodbeni rok dokonéanja del: v roku 25 koledarskih dni.

ZNESKI SITUACIJ:

1. zaCasna situacija z dne 06.06.2008, je bila izdana v vigini celotnega zneska, to je v visini
93.480,00 EUR.

Ugotovitve:
3.5.3.1. MOL je situacijo prejela 11.06.2008

3.5.3.2. V prejeti dokumentaciji ni garancije banke za dobro izvedbo pogodbenih del, temveé
zgolj izjava banke SKB, da je pripravljena izdati garancijo.

3.5.3.3. NO MOL ugotavlja neskladje med pogodbenimi doloéili:
- 4. ¢len dolo¢a, da je izvajalec del dolzan zaceti s pogodbenimi deli najkasneje v roku 10 dni
po podpisu pogodbe,

- 9. Clen pa dologa, da mora izvajalec 20 dni pred pri¢etkom izvajanja del pripraviti prijavo
gradbis¢a. To pomeni, da je moral izvajalec prijaviti gradbi§ée pred podpisom pogodbe.
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3.5.3.4. lzvajalec je 1. za¢asno (in obenem kon¢no) situacijo izdal dne 06.06.2008, to je dva dni
po podpisu pogodbe, vendar za izvr§ena dela do 15.04.2008. To pomeni, da je
izvajalec izvajal dela pred podpisom pogodbe, verjetno celo pred oddajo ponudbe na
osnovi povabila MOL. Ponudbo o izvedbi pogodbenih del je MOL od podjetja Dolindek
transport d.o.o. prejela 21.3.2008. MOL je s tem krsila 142. ¢len Pravilnika o postopkih
za izvr$evanje proraéuna Republike Slovenije (Ur. I. §t. 50/2007), ki dolo&a:

»Neposredni uporabniki morajo skleniti pogodbo pred zaetkom opravljanja storitve ali nabave
blaga.«

MOL tudi ni delovala v skladu z Zakonom o javnih financah, ki v 50. élenu dolo¢a:

»Neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen ¢e ni z zakonom drugace
dologeno. Za nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve¢ neposrednih uporabnikov, je lahko
sklenjena le ena veéstranska pogodba, v kateri je doloéen neposredni uporabnik, ki je
koordinator nalog. «

3.5.3.5. Odredba za plaéilo je bila s strani odredbodajalca podpisana $ele 18.8.2008. Placilo se
je izvedlo 21.08.2008 , kar je ve& kot 60 dni od prejema situacije in zato ni v skladu z
22. ¢lenom Zakona o izvr$evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009
(Ur. 1. 8t. 114/2007), ki v prvi toéki dolo¢a:

»1). Obveznosti za investicijske odhodke, ki se plaéujejo po posameznih situacijah in
investicijske transfere, ki se placujejo po posameznih situacijah, je pladiini rok od 30 do
najvec 60 dni;«

3.5.3.6. V prejeti dokumentaciji je manjkal primopredajni zapisnik, ki ga MU kljub naknadnemu
opominu Nadzornemu odboru ni dostavila.

3.5.3.7. V prejeti dokumentaciji manjka tudi dokazilo o knjizenju osnovnega sredstva, o &emer

je NO prav tako MU predhodno opozoril.

3.5.4. Strokovni in finan¢éni nadzor nad gradnjo povezovalne ceste in komunalnih
naprav na odseku Dolenjska cesta — Industrijska cona Rudnik

Javno narogilo za Strokovni in finanéni nadzor nad gradnjo povezovalne ceste Dolenjska cesta -
Industrijska cona Rudnik je MOL izvedla po postopku zbiranja ponudb.

K ponudbi so bili povabljeni in so ponudbo tudi oddali:

1. Biro Veritas d.o.o0.,

2. P.UZ.d.c.0.in

3. USZ inzeniring d.o.o..

Vse ponudbe so bile pravo¢asne in popolne, strokovha komisija pa je na osnovi merila najnizje
cene izbrala za izvajalca del podjetje P.U.Z. d.o.o..

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 21.02.2008, 17.03.2008 (prejem v OF), 25.03.2008 (soglasje OF).
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Vrednost pogodbe: 34.782,00 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 13.05.2008.

Izvajalec je bil dolzan pogodbeno dologene storitve izvajati v skladu s terminskim planom
gradnje.

Obraunavanje in platevanje: na osnovi izdanih ragunov izvajalca, ki bodo skladni z izdanimi
situacijami izvajalca gradnje.

Dne 16.12.2008 je bil zaradi poveéanja investicijske vrednosti k osnovni pogodbi sklenjen
Dodatek st. 1 v vrednosti 6.962,76 EUR.

Ugotovitve:
3.5.4.1. Do 10.10.2008 je izvajalec P.U.Z. d.o.0. izdal 7 raunov v skupni vrednosti 38.652,09

EUR, kar za 3.870,09 EUR presega pogodbeni znesek. Od 22.10. do 16.12.2008 so
bili s strani izvajalca izstavljeni $e trije raduni v skupnem znesku 3.236,94 EUR. Ce
seStejemo prevec placani znesek po osnovni pogodbi (3.870,09 EUR) in znesek
naknadno izstavljenih ratunov (3.236,94 EUR), dobimo 7.107,03 EUR, ki za 144,27
EUR presega znesek iz Dodatka &t.1.

3.56.4.2. Med prejeto dokumentacijo je NO prejel tudi dva rauna izvajalca nadzora, ki se nista
nanasala na povezovalno cesto Dolenjska cesta — Industrijska cona Rudnik, temve¢
na drug projekt. Racéuna in odredbi sta bila po preteku ve¢ kot pol leta od platila
stornirana. Postavlja se vprasanje, ¢e ni morda Sele zahteva NO po predloZitvi
dokumentacije botrovala ponovnemu pregledu pravilnosti evidentiranja in placila ter
potem tudi odpravo napake.

3.5.5. Upravijanje s poslovnimi prostori

NO MOL se z nadzorom upravljanja poslovnih prostorov, ki so v lasti MOL, ni ukvarjal celovito in
podrobno, zato ni zbral dovolj dokazov za izdelavo sploSnega mnenja o uspesnosti ali
neuspesnosti upravljanja z njimi. Z nekaj primeri pa zeli NO MOL mestno upravo opozoriti, da je
evidenca teh prostorov pomanjkljiva, upravljanje z njimi pa bi bilo lahko bolj gospodarno.

Ugotovitve:
3.5.5.1. Pri pregledu spiska poslovnih prostorov MOL, ki je bil dostavljen NO, je bilo nakljuéno

ugotovljeno, da na spisku ni poslovnih prostorov na Poljanski 97 in Resljevi 14. Oba
poslovna prostora pa je MOL dajala v najem.

Kot odgovor na to ugotovitev je MU dostavila NO popolnejsi spisek, kjer sta navedeni
tudi omenjeni lokaciji.

NO ugotavlja neenotnost evidenc poslovnih prostorov v MOL.

3.5.5.2. Z najemnikom na Poljanski 97 je MOL v letu 2008 prekinila najemno pogodbo, sedaj pa
objekt Ze eno leto stoji prazen in zapuscen.

Pojasnilo MU (povzetek):

MU MOL je ugotovila krsitve pogodbenih dolodil s strani najemnika. Zaradi tega je bila
najemniku ponujena nova pogodba s pogoji, ki ustrezajo dejanskemu stanju, vendar jo
najemnik ni hotel podpisati in se je 27.6.2008 odselil. MOL $e ni sprejel odloditve ali bo
projekt prodal ali oddal v najem.
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NO MOL zaradi neodlo¢nosti MU pri sprejemanju odiocitve ugotavlja izgubo dela
prihodkov proracuna obéine.

3.5.5.3. Najemnik na Resljevi 14 je za prostore plaeval neprofitho najemnino. Ugotovljeno pa
je bilo, da je najemnik mimo dolocil pogodbe dolga leta celotne poslovne prostore oddajal
v podnajem po desetkrat visji ceni. Pogodba z najemnikom je potekla 18.4.2009.

Pojasnilo MU (povzetek):

MU MOL je po poteku pogodbe poslovne prostore 2.6.2009 prevzela od najemnika. Za
poslovne prostore se bo sklenila nova najemna pogodba z dosedanjim podnajemnikom
najemnikom, ki prostore potrebuje in jih dejansko uporablja.

Tudi v tem primeru NO MOL ugotavlja izgubo dela prihodkov proraguna obgine in to ve¢
let, ker pristojne sluzbe MU ne izvajajo ustrezne kontrole poslovnih prostorov in njihovih
uporabnikov.

3.6. Ceste

Zahtevane podatke za podrogje Ceste (na pet postavijenih vprasanj), je €lanu NO MOL
posredoval Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet. Dokumentacija, posamezni odgovori
in pojasnila so bili pripravljeni na podlagi troje naroéil ¢lana NO MOL, z dne 24. aprila 2009
(osnovno naro€ilo), 8. junija 2009 (prvo dodatno narocilo) in z dne 20. junija 2009 (drugo
dodatno naro€ilo). Dodatni narocili sta bili opravljeni zaradi dejstva, da prvotno naroéilo ¢lana
NO MOL (in prvo dodatno naroéilo), bodisi nista bili v celoti izpolnjeni, bodisi zaradi dejstva, da
so (2ze) posredovana dokumentacija, odgovori in pojasnila ‘'zahtevali' dodatno obrazloZitev.
Oznake dopisov na podlagi katerih je ¢lan NO MOL pridobil naroteno dokumentacijo, odgovore
in pojasnila so: 03220-3/2009-20, z dne 1.6.2009 (osnovno naroéilo; prejeto 5.6.2009), 03220-
3/2009-33, z dne 18.6.2009 (prvo dodatno narocilo; prejeto 19.6.2009) in 03220-3/2009-35, z
dne 29.6.2009 (drugo dodatno narodilo; prejeto 1.7.2009). V zvezi s pripravijenim OSNUTK-om
poroCila nadzornega odbora ob¢ine (za podro¢je 10. Ceste), je bil s strani Oddelka za
gospodarske dejavnosti in promet pripravijen e dokument z oznako 03220-3/2009-45, z dne
29.7.2009 (prejeto 6.8.2009).

3.6.1. Postavka 045198: Posebni program;
Konto 4208 04: Naérti in druga projektna dokumentacija

V zvezi s to proratunsko postavko smo zaprosili za zneskovno primerjavo (planirano po
projektih in NPR : realizirano po projektih in NPR) in vsebinsko obrazloZitev razlogov (po
projektih), zakaj je bila realizacija te proradunske postavke (oziroma konta) v letu 2008 zgolj
69,36%.

|z pridoblienega odgovora je mogoce ugotoviti, da so bile na tej proraéunski postavki rezervirana
sredstva za izdelavo projektne dokumentacije na podlagi pogodbe sklenjene med DARS in MOL
o sofinanciranju avtocestnih odsekov Sentjakob — Malence in Zadobrova — Tomaé&evo. V skladu
s sklenjeno pogodbo, naj bi MOL za dolotene projekte zagotovila izdelavo projektne
dokumentacije (in zemljis¢a), DARS pa sredstva za izvedbo, to je gradnjo. V okviru planiranih
sredstev (rebalansa) proraduna MOL za leto 2008 (v viini 55.000,00 EUR), so bila sredstva
porabliena za: plaCilo izdelave novelacije projektne dokumentacije (idejnega projekta) za
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Tomadevsko (Stajersko cesto) v visini 35.750,40 EUR in placilo izvedbe geotehniénih raziskav in
dimenzioniranja zgornjega ustroja za prvi odsek Peruzzijeve ceste v visini 2.397,65 EUR.

Planirano je bilo, da bodo lahko naro&ene, izdelane in poslediéno platane tudi nekatere
strokovne podlage za izdelavo PGD in PZI projektne dokumentacije za drugi odsek Peruzzijeve
ceste, vendar zaradi dodatnih zahtev soglasodajalcev in nere$enih vprasanj z lastniki zemljis¢, v
letu 2008 ni bilo mogoce nadaljevati z izdelavo projektov, zaradi desar sredstva v (preostali)
visini 16.852 EUR v istem letu niso bila porabljena.

3.6.2. Postavka 045199: Cestni projekti; - Barjanska cesta
Konto 4204 01: Novogradnje

V zvezi s to proraéunsko postavko smo zaprosili za podatke (dokumentacijo) o postopku izbire
izvajalcev (sklep o zacetku postopka oddaje javnega naroéila, ponudba izbranega ponudnika,
zapisnik o odpiranju ponudb, poroéilo o oddaji javnega narocila, obvestilo o oddaji javhega
naroila, dokument 'Finanéni element predobremenitev - FEP' in drugo relevantno
dokumentacijo v zvezi z izborom izvajalcev del), fotokopiji sklenjenih pogodb z dvema
najpomembnej$ima izvajalcema (in morebitnih aneksov k njim) v zvezi s postavko "Barjanska
cesta". Prav tako smo, glede na dejstvo, da so bila v letu 2008 opravljena vsa predvidena dela,
zaprosili za podatke o morebitnih nereSenih (spornih) zadevah med investitorjem (oziroma/in
soinvestitorji) in izvajalci del, za fotokopije kon&nih situacij (po izvajalcih) in podatek o znesku do
31.12.2008 $e neporavnanih obveznosti MOL do izvajalcev. Glede na vsebino navedenega na
strani 11/137 "Predloga odloka o zaklju¢nem ra¢unu proracuna Mestne obcine Ljubljana za leto
2008", pa smo zaprosili tudi za konkretizacijo navedbe o ureditvi $portnih povrsin in naprav z
donacijami.

Glede na dejstvo, da v prvotno posredovanem ('zbirnem') odgovoru Oddelka za finance in
racunovodstvo (z dne 28.5.2009, &t.: 03220-3/2009-19), razen opisa nacina knjizenj donacij,
nismo prejeli naro¢enih odgovorov o donatorjih in vi$ini posameznih donacij (tako denarnih kot
nedenarnih), smo dne 8.6.2009 in dne 20.6.2009, preko tajnistva NO MOL, istemu oddelku
prvotno zastavijeno vprasanje postavili ponovno. Odgovor s pripadajo¢o dokumentacijo smo
prejeli dne 1.7.2009 (kot odgovor na drugo dodatno naroéilo). |z prejetega odgovora in
pripadajoe dokumentacije je razvidno, da je bila med OS Trnovo in donatorjem, druzbo
Lesnina inZeniring d.d., Ljubljana, dne 17.12.2008 podpisana 'Pogodba o donaciji', na podlagi
katere je donator OS Trnovo doniral sredstva v visini 49.381,89 EUR in sicer v obliki (naravi)
'gradbeno obrtnih del na zunanji ureditvi - igris¢e'. V poslovnih knjigah MOL je bil znesek
doniranih 'sredstev’ (v letu 2008) knjizen v breme konta terjatev za sredstva dana v upravijanje
OS Trnovo (konto 091-241) in v dobro konta 'Sploéni sklad za sredstva, dana v upravljanje
javnim zavodom' (konto 900-300).

Glede na dejstvo, da smo v zvezi s to proragunsko postavko velik del dokumentacije pridobili v
zvezi z nadzorom opravljenim v letu 2008, nam je bila (dodatno) posredovana le tista
dokumentacija, ki v ¢asu takrat opravijenega pregleda $e ni bila na razpolago oziroma ni bila
predmet takrat opravijenega pregleda. Zaradi dejstva, da se pretezni del porabe na tej
proracunski postavki v letu 2008 nana$a na del investicije, ki je bila pogodbeno dogovorjena z
druzbo SCT d.d., Ljubljana (od skupnega zneska realizacije te proradunske postavke v visini
637.589,53 EUR, znesek 566.179,21 EUR odpade na investicijo, v dokonéanje oddano druzbi
SCT dd., Ljubljana) v nadaljevanju navajamo vso pridobljeno dokumentacijo, najprej tisto v
zvezi z deli, ki jih je opravila druzba SCT d.d., Ljubljana in nato $e tisto v zvezi z deli, ki jih je
opravila druzba KPL d.d., Ljubljana.
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- Sklep o zatetku postopka oddaje javnega narocila,

- Ponudba (izbranega ponudnika),

- Zapisnik o javnem odpiranju ponudb,

- Porocilo o oddaji narogila,

- Odlocitev o oddaji narotila,

- Dokument 'Finanéni element predobremenitev - FEP (430-879/2006-47)',
- Pogodba sklenjena z izbranim ponudnikom (st. 21/07),

- Aneks &t. 1 — 1/08 k pogodbi §t. 21/07,

- Aneks §t. 2 k pogodbi MOL &t. 25/06,

- Dokument 'Finanéni element predobremenitev - FEP (430-586/2007-8)',
- 6. zatasna situacija (november 2007),

- 7. za&asna situacija (december 2007),

- 8. zatasna situacija (januar 2008),

- 9. zatasna situacija (marec 2008),

- 10. zacasna situacija (april 2008),

- 11. zaCasna situacija (maj 2008),

koné&na situacija (julij 2008),

zapisnik kon¢nega prevzema (10.9.2008).

Dokumentacija pridobljena v zvezi z deli, ki jih je v letu 2008 v okviru proralunske postavke
"Barjanska cesta" opravila druzba KPL d.d., Ljubljana (gre za ureditev okolice 0S8 Trnovo), pa je
naslednja:

- Predlog za zatetek postopka oddaje JN $t. 430-17/2008,

- Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narodila,

- Ponudbi (izbranega ponudnika),

- Zapisnik o javnem odpiranju ponudb,

- Zapisnik o poteku pogajanj,

- Pregled vioge in dopis na OFR,

- Porotilo strokovne komisije,

- Odilogitev o oddaji narotila,

- Dokument 'Finan¢ni element predobremenitev - FEP (430-17/2008-2)',
- Pogodba sklenjena z izbranim ponudnikom ($t. 430-17/2008-2),
- Konéno porotilo o oddaji naro€ila,

- 1. zaGasna situacija (avgust 2008),

- 2. zaGasna situacija (september 2008) z odredbo za pladilo,

- 3. zatasna situacija (oktober 2008) z odredbo za pladilo,

- konéna situacija (november 2008) z odredbo za placilo.

Ker sta bila vsebina dokumentacije in ugotovitve, ki se nanasajo na oddajo del druzbi SCT d.d.,
Ljubljana opisana do oprave del do konca leta 2008 (kot zadnja za dela opravljena v letu 2008
je bila izdana 7. za€asna situacija izvajalca), v nadaljevanju povzemamo vsebino dokumentov,
ki 'pokrivajo’ dogajanje na tej proraunski postavki v letu 2008.

Druzba SCT d.d., Ljubljana se je dela dogovorjena s pogodbo &t. 21/07 zavezala dokonéati do
konca leta 2007. Ker dela do predvidenega roka (december 2007) niso bila zaklju¢ena (zaradi
nizkih temperatur), sta pogodbeni stranki dne 11.3.2008 sklenili "Aneks §t. 1 - 1/08 k pogodbi
8t. 21/07", s katerim sta se dogovorili, da se rok dokon¢anja pogodbenih del podaljSa do
30.4.2008. Glede na vsebino konéne situacije izvajalca del (z dne 7.8.2008), so bila pogodbeno
dogovorjena dela opravljena do konca meseca julija 2008.
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Komisija za izvedbo konénega obracuna za objekt "lzgradnja Barjanske ceste in komunalne
infrastrukture”, je dne 10.9.2008 pripravila zapisnik v katerega je, med drugim zapisala, da je
izvajalec dela zakljucil 30.4.2008 (12. tocka), da je bil tehni¢ni pregled uspesno opravljen dne
27.11.2007, ko je investitor pricel z uporabo objekta (15. tocka) in, da od tega dne tudi pri¢nejo
teCi dogovorjeni garancijski roki (16. to¢ka). Uporabno dovoljenje je bilo s strani upravne enote
Ljubliana, izpostava Vi¢-Rudnik, izdano dne 23.5.2008. Komisija za izvedbo kontnega
obracuna je nadalje ugotovila, da so dela izvedena skladno s projektom za izvedbo z manjSimi
spremembami, ki so vnesene v projekt izvedenih del in da je izvajalec predlozZil vso
dokumentacijo, ki je zahtevana s pogodbo (20. tocka). Prav tako je ista komisija ugotovila, da so
dela izvedena v skladu s projektno dokumentacijo, predpisi, normativi, standardi in pogodbenimi
doloéili in predlaga, da se izvajalcu izda potrdilo o prevzemu skladno z dolocili pogodbe (21.
tocka). S pladilom konéne obracunske situacije sta naro€nik in izvajalec izpolnila vse
medsebojne obveznosti, razen tistih, ki se nanaajo na obveznosti iz garancijske dobe in so
zavarovane z banéno garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.

Pod proracunsko postavko "Barjanska cesta" je bila v leto 2008 vklju€ena tudi "Ureditev okolice
OS Tmovo". Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet je tako dne 24.1.2008 pripravil
dokument z naslovom "Predlog za zacetek postopka oddaje javnega narocila", z okvirno
vrednostjo investicije v visini 112.080,00 EUR (bruto). Na podlagi tega dokumenta je Zupan dne
18.2.2008 izdal Sklep o zagetku postopka oddaje javhega naroCila s postopkom zbiranja
(ponudbl/izvajalca) po predhodni objavi (skladno z dolocili 61. ¢&lena ZJN-2). Razpisna
dokumentacija za oddajo javnega narotila gradenj po postopku zbiranja ponudb po predhodni
objavi (z dne 24.6.2008) je bila objavljena na Portalu javnih narogil (z oznako JN 08/320447).
Izjavo o strinjanju z razpisno dokumentacijo je strokovna komisija za oddajo javnega narotila
podala dne 24.6.2008. Kot skrajni rok za sprejemanje ponudb ali prijav za sodelovanje je bil
dologen datum 15.7.2008.

IZjavo o strinjanju z razpisno dokumentacijo in ponudbo (oboje z dne 15.7.2008) je posredovala
zgolj druzba KPL d.d., Ljubljana. Ponudbena cena je znasala 262.021,19 EUR (bruto) oziroma
218.350,99 EUR (neto). Javno odpiranje prispele ponudbe je dne 15.7.2008 opravila strokovna
komisija, ki je bila imenovana s sklepom o zacetku postopka oddaje javnega naroéila (z dne
18.22008). Sluzba za javna narocila je na podlagi ocenjevanja prispele ponudbe od ponudnika
(z zahtekom &t.1, z dne 15.7.2008) zahtevala dopoinitev posredovane ponudbe, ki jo je
ponudnik Sluzbi za javna narotila posredoval dne 17.7.2008. Dne 18.7.2008 je Sluzba za javna
naroCila edinemu ponudniku posredovala povabilo na pogajanja, katerih predmet je bila
ponudbena cena. Pogajanja so bila opravljena dne 21.7.2008. Zapisnik o poteku pogajanj v
zvezi z oddajo javnega narocila je bil sestavijen istega dne in vanj vkijuéeno tudi besedilo, da je
ponudnik podal novo ponudbo, katere visina (s pripadajo&im DDV) znasa 182.205,51 EUR. Na
tej podlagi, je bila s strani Sluzbe za razvojne projekte in investicije, Odsek za investicije,
Oddelku za finance, dne 21.7.2008, posredovana vlioga za odobritev dodatnih finanénih
sredstev v vidini 70.125,51 EUR. Dne 23.7.2008 je strokovna komisija za izvedbo javnega
narotila pripravila (konéno) porogilo strokovne komisije z naslovom 'Pregled in ocenjevanje
ponudb za oddajo javnega narotila po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi za
ureditev okolice Osnovne 3ole Trnovo v vplivnem obmodgju izgradnje Barjanske ceste", v
katerem je ugotovila, da je najuspe$nej$i (Seprav edini) ponudnik KPL d.d.., Ljubljana,
strokovno usposobljen in sposoben prevzeti in izvrsiti javno naroéilo "Ureditev okolice Osnovne
Sole Trnovo v vplivnem obmogju izgradnje Barjanske ceste". Na tej podiagi je Zupan MOL izdal
dokument z naslovom "Odlotitev o oddaji narotila” v ponudbeni vrednosti 182.205,51 EUR (z
DDV). Obvestilo o oddaji narogila po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi v skladu s
63. €lenom ZJN-2, je bilo ‘oddano' 2.10.2008. V zvezi z oddajo narogila, je Sluzba za javna
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naro€ila pripravila $e dokument z naslovom "Kon¢no poro€ilo o oddaji narocila" (z dne
4.10.2008).

Pogodba z izvajalcem (§t. 2008-3704/39934-MK) je bila podpisana dne 14.8.2008. V njej je med
drugim dolo¢eno, da se izvajalec obvezuje pri¢eti z izvajanjem del najkasneje v roku desetih
(10) dni po sklenitvi pogodbe, dela pa naj bi bila kon¢ana v roku tridesetih (30} koledarskih dni,
pri éemer pa v pogodbi ni dolo¢eno, od kdaj ta rok pri€ne te¢i. S pogodbo se je dologila tudi
vi§ina maksimalne pogodbene kazni, v primeru, da bi izvajalec prekoraéil pogodbeno
dogovorjeni rok. Izvajalec del je, skladno z dologili pogodbe, priskrbel banéni garanciji za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti (v visini 18.220,55 EUR) in za odpravo napak v dogovorjenem
garancijskem roku (8.137,86 EUR).

V zvezi z ureditvijo okolice Osnovne $ole Trnovo v vplivnem obmogju Barjanske ceste, je bil
oblikovan tudi dokument: "Finanéni element predobremenitev - FEP 430-17/2008-2", ki
povzema glavne sestavine predhodno omenjene pogodbe, sklenjene dne 14.8.2008.
Nenavadno pri tem pa je, da je bil, glede na vsebino tega dokumenta, pravni pregled pogodbe
opravljen dne 27.3.2008 (v Sluzbi za pravne zadeve), soglasje k pogodbi pa je bilo s strani
QOddelka za finance in raunovodstvo izdano dne 4.4.2008, v obeh primerih torej krepko pred
doloéenim skrajnim rokom za sprejemanje ponudb ali prijav za sodelovanje v postopku izbire
izvajalca, ki je bil dolo€en z datumom 15.7.20087!. 1z istega dokumenta je razvidno, da je
Sluzba za javna narodila 'izdala soglasje' dne 7.4.2008.

Izvajalec del je za opravljena dela izstavil troje za€asnih situacij za dela opravljena v mesecih
avgust, september in oktober 2008 in kon¢no situacijo za dela opravljena v mesecu novembru
2008. Pri tem skupna zara¢unana vrednost opravljenih del znasa 135.630,97 EUR (neto)
oziroma 162.757,16 EUR (bruto), od &esar je bilo v letu 2008 poravnano za 71.410,32 EUR.

Glede na predhodno navedeno je mogoce ugotoviti, da:
¢ je bil dokument "Finanéni element predobremenitev - FEP 430-17/2008-2",
'odobren’ pred sklenitvijo pogodbe z izvajalcem del,
e da so se dela izvajala pred datumom podpisa pogodbe z izvajalcem del,
¢ da roki dokonéanja izvedbe del pogodbeno niso bili nedvoumno doloéeni.

Odgovornim v MU MOL (ponovno) predlagamo, da za posamezno javno narodilo pridobijo
ponudbe vecih izvajalcev, predvsem v primerih, ¢e gre za obseznej$a (vrednej$a) dela in jih v
izvedbo ne oddajo dokler ne razpolagajo vsaj s tremi konkurencnimi ponudbami.

Prav tako odgovornim v MU MOL predlagamo, da se pogodbe z izvajalci pogodbenih del
sestavljajo na nacin, da bo iz njih nedvoumno mogoce ugotoviti roke do katerih morajo biti
dogovorjena dela opravijena. Le na ta nacin bo mogoce uveljavijati dogovorjene oblike sankcij
zoper izvajalce, ki z izvedbo del neupraviceno zamujajo.

3.6.3. Postavka 045199: Cestni projekti; - Most na Hradeckega cesti &ez Gruberjev
prekop

Konto 4204 02: Rekonstrukcije in adaptacije

V zvezi s to postavko smo zaprosili za podatke o postopku izbire izvajalca v zvezi s 'projektom’
"Most na Hradeckega cesti ¢ez Gruberjev prekop" in dodaten podatek o tem, ali so bila dela v
letu 2009 dejansko dokonéana. Pridobili smo fotokopije naslednje dokumentacije:
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- Predlog za zacetek postopka oddaje javnega narocila (3.4.2008),

- Sklep o zagetku postopka oddaje javnega narotila po postopku s pogajanji po
predhodni objavi (17.4.2008),

- 1Zjava strokovne komisije o strinjanju z razpisno dokumentacijo,

- Ponudba izbranega ponudnika z dne 19.6.2008,

- Zapisnik 0 javnem odpiranju ponudb (dveh ponudb) z dne 19.6.2008,

- Povabilo na neposredna pogajanja izbranemu ponudniku (2.7.2008),

- Poziv k sodelovanju v postopku oddaje javnega narocila s pogajanji
neizbranemu ponudniku (2.7.2008), s povabilom na pogajanja,

- Zapisnik o poteku neposrednih pogajanj (4.7.2008 - 2x),

- Poroéilo in ocena ponudb za izbiro ... (4.7.2008),

- Odlotitev o oddaji narocila (23.7.2008),

- Kon&no poroéilo o oddaji javnega narocila (6.10.2008),

- Dokument 'Finanéni element predobremenitev - FEP (430-236/2008-2)',

- Gradbena pogodba (sklenjena z izbranim ponudnikom) CPL 08-582
(28.8.2008),

- Banéna garancija za dobro izvedbo del,

- 1. zadasna situacija (6.10.2008), za dela opravijena v mesecu septembru,

- 2. zagasna situacija (29.10.2008), za dela opravljena v mesecu oktobru,

- 3. zakasna situacija (2.12.2008), za dela opravljena v mesecu novembru.

Slutba za razvojne projekte in investicije, Odsek za investicije je dne 3.4.2008 pripravil
dokument z naslovom "Predlog za zacetek postopka oddaje javnega naroCila", z okvirno
vrednostjo investicije v vi§ini 492.000,00 EUR (bruto). Na podlagi tega dokumenta je Zupan dne
17.4.2008 izdal Sklep o zacetku postopka oddaje javnega naroCila po postopku s pogajanji po
predhodni objavi (skladno z doloéili 5. totke 1. odstavka 28. &lena ZJN-2). Razpisna
dokumentacija za izbiro izvajalca sanacije mostu preko Gruberjevega kanala na Hradeckega
cesti v Ljubljani (z dne 27.5.2008), je bila na Portalu javnih naro¢il (z oznako JN 08/321318)
objavijena dne 29.5.2008. Izjavo o strinjanju z razpisno dokumentacijo je strokovna komisija za
oddajo javnega naroéila podala dne 21.5.2008. Kot skrajni rok za sprejemanje ponudb ali prijav
za sodelovanje je bil dolo¢en datum 19.6.2008.

Iz zapisnika o javnem odpiranju ponudb, ki ga je dne 19.6.2008 pripravila Sluzba za javna
narogila, je razvidno, da sta prispeli dve ponudbi in sicer ponudba druzbe MAP TRADE d.o.0.,
Slovenska Bistrica skupaj z druzbo Cestno podjetje Ljubljana d.d., Ljubljana v visini 565.312,06
EUR (bruto) in ponudba druzbe GRADIS, GP Ljubljana d.o.o., Ljubljana v visini 598.071,52
EUR. Oba ponudnika sta bila s strani Sluzbe za javna naro€ila, z dopisom z dne 2.7.2008,
povabljena na neposredna pogajanja. Neposredna pogajanja s ponudnikoma so bila na sedezu
Sluzbe za javha narocila opravljena dne 4.7.2008. O poteku neposrednih pogajanj sta bila dne
4.7.2008, zaradi poteka neposrednih pogajanj v 'dveh krogih', sestavljena dva zapisnika o
poteku neposrednih pogajanj (5t.. 430-236/2008-10 in $t.: 430-236/2008-11). Iz zadnje
navedenega zapishika o poteku neposrednih pogajanj je razvidno, da je ugodnejSo (konéno)
ceno ponudil ponudnik MAP TRADE d.o.0., Slovenska Bistrica (skupaj z druzbo Cestno podjetje
Ljubljana d.d., Ljubljana), ki znasala 441.195,45 EUR (neto). Konéna ponujena cena drugega
ponudnika, druzbe GRADIS, GP Ljubljana d.o.0., Ljubljana, je znasala 470.167,25 EUR (neto).
Strokovna komisija Sluzbe za javna naroéila je dne 4.7.2008 pripravila dokument z naslovom
"PoroCilo in ocena ponudb za izbiro izvajalca sanacije mostu preko Grubarjevega kanala na
Hradeckega cesti" in naroéniku zbiranja ponudb podala predlog, da za sanacijo mostu preko
Grubarjevega kanala na Hradeckega cesti izbere ponudbo v skupni ponudbi MAP TRADE
d.o.o., Slovenska Bistrica in Cestno podjetje Ljubljana d.d., Ljubljana, ki sta ponudila najnizjo
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ceno in bosta dela izvedla za ceno 529.434,54 EUR (bruto). Zaradi dejstva, da je cena
izbranega ponudnika presegla prvotno ocenjena potrebna sredstva (za bruto znesek 37.434,54
EUR), je bil v Slu2bi za razvojne projekte in investicije, Odseku za investicije dne 14.7.2008
pripravijena vloga za odobritev dodatnih finanénih sredstev (z rebalansom proraéuna MOL za
leto 2009). Oddelek za finance in ra¢unovodstvo in Sluzba za javna naroéila sta, dne 18.7.2008,
izdala soglasji k predhodno navedeni viogi Sluzbe za razvojne projekte in investicije, Odsek za
investicije. Na tej podlagi, je Zupan MOL, dne 23.7.2008, izdal dokument z naslovom "Odlogitev
o oddaji narodila" v ponudbeni vrednosti 529.434,54 EUR (z DDV). Konéno poroéilo o oddaji
javnega narocila JN 08/321318 je Sluzba za javna narotila pripravila dne 6.10.2008.

Gradbena pogodba z izvajalcema (z oznako CPL 08-582) je bila podpisana dne 28.8.2008. V
njej je med drugim dolo€eno, da se izvajalca obvezujeta priceti z izvajanjem del najkasneje v
roku petnajstih (15) dni po sklenitvi pogodbe, dela pa naj bi bila kon¢ana v roku sto dvajset
(120) koledarskih dni od dneva sklenitve pogodbe. S pogodbo se je doloéila tudi viSina
maksimalne pogodbene kazni, v primeru, da bi izvajalec prekoracil pogodbeno dogovorjeni rok
dokon¢anja del. MAP TRADE d.o.o., Slovenska Bistrica je, skladno z dologili pogodbe, priskrbel
banéno garancijo za dobro izvedbo del v viSini 52.943,45 EUR, z veljavnostjo do 31.12.2008.

V zvezi s sanacijo mostu preko Grubarjevega kanala na Hradeckega cesti, je bil oblikovan tudi
dokument: "Finan¢ni element predobremenitev - FEP 430-236/2008-2", ki povzema glavne
sestavine predhodno omenjene pogodbe, sklenjene dne 28.8.2008. Nenavadno pri tem je, da je
bil, glede na vsebino tega dokumenta, pravni pregled pogodbe opravljen dne 8.5.2008 (v Sluzbi
za pravne zadeve), soglasje k pogodbi pa je bilo s strani Oddelka za finance in radunovodstvo
izdano dne 9.5.2008, v obeh primerih krepko pred dologenim skrajnim rokom za sprejemanje
ponudb ali prijav za sodelovanje v postopku izbire izvajalca, ki je bil doloten z datumom
19.6.20087! |z istega dokumenta je razvidno, da je Sluzba za javna narotila 'izdala soglasje'
dne 14.5.2008.

Izvajalec del je, glede na vsebino 1. zagasne situacije z dne 6.10.2008 (5t. 249 - 08045/08),
pogodbeno dogovorjena dela pricel izvajati v mesecu septembru 2008. Na eksplicitno
postavljeno vprasanje o tem, ali so bila v letu 2009 Ze kon¢ana, nam je bi s strani Oddelka za
gospodarske dejavnosti in promet, dne 1.6.2009, posredovan odgovor, "... da bo kon&na
situacija po pogodbi izdana v letu 2009, ko bo izdelan tudi prevzemni zapisnik". Iz vsebine
predhodno navedenega odgovora je mogoge sklepati, da dela do priprave odgovora $e niso bila
zakljucena, kar pomeni, da izvajalca del krepko zamujata z izvedbo pogodbeno dogovorjenih
del. Razlogi in pravna ureditev nastale zamude, bodo predmet nadzora, ki bo opravljen v zvezi
s proraéunom MOL za leto 2009.

Ugotovitve:

3.6.3.1.  dokument Finané&ni element predobremenitev (FEP 430-236/2008-2) je bil ‘odobren'
pred sklenitvijo pogodbe z izvajalcem del,

3.6.3.2.  dadela do (prvotno) pogodbeno dogovorjenega niso bila opravijena.

3.6.4. Postavka 045199: Cestni projekti;
Konto 4208 04: Nacrti in druga projektna dokumentacija

Za(adi'ugotovitev v zvezi z opravljenima nadzoroma proratunske postavke 045199 (Cestni
prOJektl)_; Koqto -'_4208_ 04 (Natrti in druga projektna dokumentacija), v preteklih dveh letih
(ugotovljena je bila nizka realizacija), smo se ponovno odlogili pregledati stopnjo dosezene

26




realizacije na tej proragunski postavki. Da bi lahko opravili nadzor, smo zaprosili za pripravo
zneskovne primerjave (planirano po projektih in NRP: realizirano po projektih in NRP) in
vsebinsko obraziozitev razlogov (po projektih), v primerih, kjer realizirani znesek od planiranega
odstopa za vec kot 30%.

Posredovana nam je bila konto kartica podkonta 420804 - 420804 (izpis z dne 20.5.2009) za
obdobje od 1.1.2008 do 31.12.2008, iz katere je razvidno, da je realizacija na kontu 4208 04
(Naérti in druga projektna dokumentacija) v letu 2008 znasala 1.092.676,61 EUR, oziroma
73,18% planirane vrednosti iz rebalansa proracuna MOL za leto 2008. Razlika med planirano in
realizirano porabo znasa 400.523,00 EUR.

Iz Oddelka za gospodarske dejavnosti in promet, nam je bil v zvezi s to proradunsko post_avko
oziroma kontom posredovan pisni odgovor (z dne 1.6.2009), da na navedenem kontu (to je na
kontu 4208 04) realizirani znesek od planiranega odstopa za ve¢ kot 30% na naslednjih
projektih:

* NRP &t. 100 (Mivka - povezovalna cesta med Barjansko-Opekarsko), kjer sredstva
niso bila porabljena v visini 33.910 EUR,

o NRP §t. 104 (Nadhod preko zelezniske proge v km 150+528), kjer sredstva niso bila
porabljena v visini 35.752 EUR in

e NRP &t. 112 (Ureditev obmogja Spice z ureditvijo pristanov), kjer sredstva niso bila
porabljena v visini 27.240 EUR.

Po pojasnilu odgovornih v Oddelku za gospodarske dejavnosti in promet, razlog za relativno
nizko stopnjo realizacije na tej proracunski postavki predstavija (tudi) dejstvo, da je izvajalec
izdelave PGD, PZ| mostu preko Ljubljanice’ (gre za projekt "ureditev Njego$eve ceste") situacijo
v visini 161.146,80 EUR (20% pogodbeno dogovorjene vrednosti) izstavil 'prepozno’, zaradi
Cesar je v pladilo zapadla 10.1.2009.

3.6.5. lzdana in vnovéena porostva (garancije), izterjani regresni zahtevki

V zvezi z izdanimi in vnovéenimi porostvi in izterjanimi regresnimi zahtevki, smo zaprosili za
pojasnila o tem, na kak$en nacin so se na dan 31.12.2008 vodile evidence o izdanih in
pridobljenih porostvih (garancijah), njihovem uveljavijanju (unovéevanju) ter izterjavi regresnih
zahtevkov in kdo so osebe, ki so zadolZzene za njihovo evidentiranje in spremljavo njihovih
uveljavitev. Prav tako smo zaprosili, da se podatki (o izdanih in pridobljenih garancijah, njihovi
visini, zapadlosti in morebitnem vnovéenju) vkljugijo v ustrezne preglednice. Zanimalo pa nas je
tudi, ali je bila v letu 2008 unovéena katera od garancij, ki so bile pridobljene v zvezi s projekti, ki
jih je vodil ali jih $e vodi Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet.

Iz pripravijenih odgovorov izhaja, da se evidenca finanénih instrumentov zavarovanja, vzporedno
z evidencami, ki jih vodi Oddelek za finance in radunovodstvo, vodi tudi na Oddelku za
gospodarske dejavnosti in promet.

V dodatnem odgovoru, &lanu NO MOL posredovanem dne 29.6.2009, sta bila posredovana dva
seznama garancij, veljavnih na dan 31.12.2008. V prvega so vkljuene (banéne) garancije za
dobro izvedbo del (29 postavk), v drugega pa (banéne) garancije za odpravo napak v
garancijskem roku (18 postavk). Oba seznama sta datirana z dnem 9.1.2009.
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Po izjavi odgovornih v Oddelku za gospodarske dejavnosti in promet, v letu 2008 ni bila
unovéena nobena od garancij, ki so bile pridobljene v zvezi s projekti, ki jih je vodil, ali jih $e vodi
ta oddelek.

3.7.  Kmetijstvo

Za kmetijstvo je bilo porabljeno v letu 2008 okrog 356 tiso€ €, veljavni proracun je bil dosezen
skoraj 97 odstotkov. V sektor kmetijstva sodi poleg kmetijstva $e gozdarstvo, vendar je pri
porabi sredstev za leto 2008 dejavnost gozdarstva skromna in obsega le urejanje gozdnih cest
v lasti MOL in RS. Tako kot v letu 2007 je bila tudi v letu 2008 za urejanje gozdnih cest porabljen
ves razpolozljivi denar. Posebnih poizvedovanj v zvezi z izdatki za kmetijstvo nismo izvajali, saj
smo kmetijstvu posvetili ve¢ pozornosti v letu 2007.

3.8. Komunala

Z namenom ugotovitve spostovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj si je na
podrocju pregleda koncesijskih pogodb in ostalih pomembnih pogodb s podrocja komunale NO
MOL zastavil naslednje cilje:

o Preveriti izvajanja priporo¢il, ki so bila podana v letu 2008, predvsem v zvezi z
urejanjem odnosov s partnerji po koncesijskih pogodbah;
e Preveriti izvajanje kontrol nad izdatki po kriterijih pomembnosti in tveganja, pregled
posamicnih poslov naro¢anja storitev;
» Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri
sklepanju pogodb;
e Pregled sprememb koncesijskih pogodb.
Cilji pregleda v leto$njem letu so $e zlasti osredotoceni na konkretne odprte vsebine v lanskem
letu, in sicer:

e MOL je v letu 2008 uveljavil natelo, da je predmet koncesijske pogodbe tako redno
kot investicijsko vzdrzevanije, vkljuéno z zamenjavami sredstev man;jsih vrednosti. S
tem je odpravljena potreba po razmejevanju obojega, kar je v praksi nemogoce.
Oboje je odgovornost koncesionarja v okviru dogovorjene kvote. Cilj je bil
uresnicen.

e Zainvesticijska dela bo v skladu z novo zakonodajo zadet postopek za podelitev
koncesije tudi za investicijska dela, s &imer bi se izognili potencialnim krsitvam
narocanja del mimo javnega razpisa zaradi morebitnega presirokega pojmovanja
vzdrzevanja. Cilj je bil uresnicen.

» Zakontrolo opravijene kolicine in kakovosti storitev si je oddelek uredil zaposlitev
Stirih ljudi gradbene in ekonomske stroke, da bi lahko sistematiéno izvajali nadzor
nad koli¢ino in kakovostjo opravljenih storitev. Tako bi zagotovili ne le kontrolo
skladnosti vsebine storitev s pogodbo, temve& tudi dejansko kontrolo uginkovitosti
koncesionarja in ekonomitne porabe sredstev. Cilj je bil pretezno uresnicen,
oddelek se je okrepil z vodjo in sodelavko gradbene stroke ter magistro ekonomije.
NO MOL ocenjuje, da to zadostuje.

* Poleg tega je potrebno s stanjem v naravi in ragunovodskim stanjem uskladiti tudi
pravno stanje, namre¢ stanje v zemljiski knjigi. Nadalje je potrebno zagotoviti redno
usklajevanje in azuriranje teh stanj, in sicer na enem mestu, saj je le na ta nacin
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mogoc&e ucinkovito varovati in upravljati premozenje. Toliko bolj bistveno je to za
premozenje, ki je v upravijanje in evidentiranje dano koncesionarju. Cilj $e ni
uresni€en in poteka napre;j.

Zahtevano je bilo naslednje gradivo:
e Vse anekse h koncesijskim pogodbe, ki jih je sklenil MOL v 2008, skupaj s
pripadajoéo dokumentacijo;
e Vse izvajalske pogodbe, ki po izvajalcu presegajo vrednost 500.000 EUR;
o Analitika postavke 051002 — Gospodarjenje z odpadki, konta 4027 99 in 4311 00;
izpis postavk

Ugotovitve:
Pregled pogodbe s partnerjem Snaga javno podjetje, d.o.o. kot izvajalcem obvezne gospodarske

javne sluzbe po Odloku o javni sluzbi zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov, z dne
17.5.2007, &t. 354-306/2007-3 na podlagi neposredne sklenitve pogodbe v visini 1.877.817
evrov, od tega partnerju 48.800 evrov. Finanéna obremenitev je bila v celoti nagrtovana za 2007,
kasneje razdeljena na 2007 in 2008, pri ¢emer se je nacrt obremenitve pragmati¢no prilagodil
dejanskemu poteku del.

Na podlagi pridobljene dokumentacije je bilo ugotovljeno, da je bil izvajalec EKO Plus izbran z
javnim razpisom po odprtem postopku z dne 22.5.2007. Na izbiro se je pritozil Vigrad d.o.o., in
sicer na drzavno revizijsko komisijo, ki je zahtevek za revizijo zavrnila kot vsebinsko
neutemeljen.

Projekt bo potekal precej dlje, kot je bilo naértovano, ocenjujem, da so vzroki objektivni
(zemljis€a, dovoljenja) in je bilo naértovanje pa¢ preoptimisticno. Ob zaklju¢ku bo potreben
pregled zakljuénega porocila o projektu in konénega obracuna.

Po dokazih o pladilih je bilo ugotovijeno, da se izvajajo po predloZitvi obraéunov izvedenih del s
strani Snage.

3.8.1. Pregled aneksa s partnerjem Javna razsvetljava, d.d. z dne 15.4.2007, st. 014-
22/2006-71 na podlagi neposredne sklenitve pogodbe v vi§ini 7.554 evrov (neto).

Ugotovitve:
Predmet pogodbe je nakup ve¢ predmetov, ki bi jih po vrednosti sicer lahko dali med drobni

inventar, po svoji vsebini pa so osnovna sredstva z dalj$o Zivljenjsko dobo. Ceprav so osnovna
sredstva v lasti MOL, niso bili predlozeni dokumenti o aktiviranju oziroma radunovodskem
evidentiranju osnovnih sredstev. Dejstvo je, da je dolznost evidentiranja prenesena na Javno
razsvetljavo, kljub temu pa priporog¢amo obéasno kontrolo evidenc pri partnerju.

3.8.2. Pregled aneksa s partnerjem Javna razsvetljava, d.d. z dne 28.11.2008, &. 014-
22/2006-112 na podlagi neposredne sklenitve pogodbe v visini 250.983 evrov (neto).

Vsi aneksi se sklepajo na podlagi koncesijske pogodbe in sprejetega proracuna.

Ugotovitve:

Ugotovljeno je bilo, da je s strani Javne razsvetljave za §iritev obsega koncesijske pogodbe bilo
zahtevano 851.223 evrov, s pregledom del pa je bilo ugotovljeno, da je bila razlika zaradunana
neupravi¢eno in se je nanaSala na stroske, ki niso predmet pokrivanja s strani MOL. Iz
posredovane dokumentacije je razvidno, da gre za dodatno opremljanje in vzdrzevanje
prometne signalizacije, znakov, cestnih naprav in ureditev. Slo je za Siritev obsega del na
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podlagi izvedenih del. Notranje kontrole oddelka so ugotovile, da je bilo zaratunano 550.042
evrov del preve¢, s Cimer se postavija vpraSanje notranjin kontrol pri partnerju Javna
razsvetljava. Po oceni NO je MOL reagiral ustrezno in zaradi ugotovljenih neucinkovitosti pri
izvajanju del s strani koncesionarja le-temu odvzel koncesijo. Vecina del se je prenesla na
podjetje Parkiri§¢a in TrZnica v lasti MOL. Podlaga za prenos so sklepi Mestnega sveta. Prenos
je e v teku in bo v naslednjem letu potreben pregled.

3.8.3. Pregled aneksa 4 s partnerjem KPL, d.d. z dne 28.11.2008, 5$t.014-22/2006-119 na
podlagi neposredne sklenitve pogodbe v viSini 899.249,80 evrov (neto).

Ugotovitve:
Iz posredovanega aneksa in zgolj grobe specifikacije je razvidno, da gre za vecja investicijska

vzdrzevalna dela. MOL je v letu 2008 uveljavil nagelo, da je predmet koncesijske pogodbe tako
redno kot investicijsko vzdrzevanje, vklju¢no z zamenjavami sredstev manjSih vrednosti. Za
investicijska dela je KPL v skiadu z novo zakonodajo podeljena koncesija tudi za investicijska
dela. Na ta nacin se po eni strani lahko pogosto ucinkoviteje, hitreje in ceneje mimo javnega
razpisa podeli izvajalcu dela.

Ne glede na to, da je taka mozZnost zakonsko neopore¢na, je potrebno zagotoviti, da bo
neoporecna tudi z vidika gospodarnosti. Iz pregleda lahko sicer ugotovimo, da so notranje
kontrole v oddelku v vseh primerih delovale, s tem pa si ne zagotovimo nujno najbolj$e ponudbe.
ohraniti institut javnega razpisa. Poleg tega dodeljevanje dodatnih del ve&je vrednosti preprosto
z aneksom ni nujno najbolj$a resitev, zato NO priporoca izbiro med konkurenénimi ponudbami.

3.8.4. Pregled izvedbe popisa osnovnih sredstev v lasti MOL, za katere je za
evidentiranje zadolzena Javna razsvetljava.

Pridobljeno je bilo inventurno stanje opreme, prometne signalizacije itd. na dan 31.12.2007. NO
ugotavija, da se sredstva vodijo finanéno, torej vrednostno, pristevajo se nove nabave in tako
ugotavlja stanje. Iz evidenc je tudi razvidno, da se sredstva vodijo po Sifrah. Kolic¢inska evidenca
ni razvidna, prav tako ni vsebinskega porocila o popisu, iz katerega bi bilo razvidno, kaj je bilo
poskodovano, manjkajo¢e ali uni¢eno. Ni verjetno, da ni bilo ugotovljene niti ene inventurne
razlike za poro€ilo, kar nakazuje, da se koli¢inska inventura ni izvedla. Priporoéljivo bi bilo, da se
enkrat letno preveri kolicinsko stanje in da se o inventuri poda tudi vsebinsko porotilo, iz
katerega bo razvidno dejansko stanje in inventurne razlike. Posebna previdnost pa je potrebna v
pogojih odvzema koncesije. Ce stanje v naravi ne bo ustrezno preneseno v evidence pri novem
koncesionarju oziroma izvajalcu del, bo lahko premozenje MOL ogrozeno.

3.9. Promet in prometna varnost

3.9.1. Pregled pogodb na prora¢unski postavki 045117- Tehniéno urejanje prometa,
konto 420225-Nakup opreme za nadzor prometa in napeijav

Odhodki povezani s financiranjem Tehni¢nega urejanja prometa so evidentirani v okviru konta:

* konto 420225 - Nakup opreme za nadzor prometa in napeljav in
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konta 420804 - Naérti in druga projektna dokumentacija

V okviru proracunske postavke 045117/420225 smo pregledali naslednje pogodbe:

Pogodba Pogodba | Vsebina Vrednos | Transfer | Racun Garancija Dela opraviti | Opombe
t za dobro | do
Z DDV izvedbo
del
KprojektL 430- Projektna 21.360 0 ni Delo po Realizacija
728/2008 | dok.za ureditev zakonih 2009
-2 Sneberske
5.1.2009 | ceste
cp 420- Projektna 0 ni Delo po Realizacija
InZeniring 726/2008 | dok.PZi za zakonih 2009
2.2.2009 | prometno 30.000
ureditev
Dunajske
ceste
Javna 430- Konéna 59.400 59.366 30.9.2008 | Da 16.dni po | V celoti
razsvetljava | 179/08- izvedba 5t.35596 pogodbi
23.7.2008 | semaforizacije
krizis¢a
Barjanska
cesta
Javna 430- Izvedba 75.796 75.796 30.9.2008 | Da 156 dni po | Vceloti
razsvetliava | 179/08 semaforizacije 5t.35714 pogodbi
1.8.2008 | kriZis&a
obvozna cesta
Ulica  bratov
Komel
Mikrobit 430- 46655 |0 ni Seni Do Ni
741/08 31.12.2008 zaratunano
Ugotovitve:

Del odhodkov za opravijene storitve se glede na datum izplagila prenasa iz enega v drugo
poslovno leto. V skladu s pogodbenimi dologili so bili v poslovno leto 2009 preneseni odhodki v
viSini 46.655 EUR, ki jih je opravil izvajalec Mikrobit.

V drugi polovici leta je Mestna ob¢ina Ljubljana zmanjSala poslovanje s poslovnim partnerjem
Javna razsvetljava. Med Mestno ob¢ino Ljubljana in druzbo Javna razsvetljava d.d. sta bili
sklenjeni dve koncesijski pogodbi: Urejanje javne razsvetljave in VzdrZzevanje obéginskih cest.
Predlagamo, da Mestna obdina preveri, ali so bile Mestni ob¢ini Ljubljana po kvartalnih
obradunih zaradunane le dejansko opravljene storitve, ali tudi storitve, ki bi morale bremeniti
poslovanje druzbe Javna razsvetljava (zavarovanje osnovnih sredstev in drugi stroski).

3.9.2. Pregled pogodb na proracunski postavki 045119- Mestni javni promet,
konto 410099-Druge subvencije javnim podjetjem

Odhodki povezani s financiranjem Mestnega javhnega prometa so evidentirani v okviru konta:
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konto 410099- Druge subvencije javnim podjetjiem

V okviru proraéunske postavke 045119/410009 smo pregledali naslednje pogodbe:

Pogodba Pogodba Vsebina | vrednost Transfer Racun Garancija | Opombe
za dobro
izvedbo
del
JP  ljubljanski | 11.4.2008 | spodaj 3.600.000 | 3.600.000 | 5.900.000 | - Ni garancije
potniski promet
Aneks 11.9.2008 2.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000 | - Ni garancije

V naslednji tabeli so izkazane obveznosti LPP:

Obveznosti Po pogodbi se zahteva
poro€ilo

-izvajati javno sluzbo DA

-izvajati javni prevoz DA

-izvajati podalj$anja DA

linij

Ugotovitve:

V okviru proraéunske postavke 410099-Druge subvencije javhim podjetjem se Javnemu podjetju
ljubljanski potniski promet dodelijo sredstva po Pogodbi o zagotavljanju sredstev za izvajanje
dejavnosti mestnega linijskega prevoza potnikov v letu 2008. Za porabo namenskih sredstev se

predvideva nadzor. Nismo ugotovili pomanijkljivosti.

3.9.3. Pregled pogodb na proracunski postavki 045132- Urejanje in ¢i$Cenje javnih
parkirnih povrsin,
konto 413500- Tekoéa pladila storitev drugim izvajalcem sluzbe, ki niso posredni
prora¢unski uporabniki

Odhodki povezani s financiranjem so evidentirani v okviru konta:

konto 413500- Tekoc&a placila storitev drugim izvajalcem

V okviru proraéunske postavke 045132/413500 smo pregledali naslednje pogodbe:

Pogodba Pogodba Vsebina vrednost | Transfer Radun Opombe
zahtevka

Javno 26.3.2008 Pobiranje | 2.800.000 | 2.799.999 Meseéni | Ni narejen

podjetie obginske zahtevki | konéni

Ljubljana, takse za obraéun

parkiridCa parkiranje

in trznice na javnih
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povrsinah
Javni 30.9.2005 Razlika 44.564,43 | 44.564,43 Nakazilo | Ni
zavod med na osnovi | zahtevka
Festival stroski in odredbe
Ljubljana prihodki

brez

amortizacij

e
Skupaij 101.895,53
Ugotovitve:

Visina sredstev za placilo storitev javne sluzbe urejanja in vzdrzevanja javnih parkirnih povrsin in
¢is€enja javnih parkirnih povrsin po Odloku o proradunu Mestne obé&ine Ljubljana za leto 2008 se
predvideva v visini 2.800.000 EUR. Ker so dejansko nakazana sredstva v visini 2.800.000 EUR
enaka predvidenim sredstvom ni bil narejen obradun sredstev iz naslova pobrane obé&inske
takse s specifikacijo tedenskih parkiranj. Predlagamo, da Mestna ob¢ina Ljubljana od druzbe
Javno podjetje Ljubljana parkiri¢a in trznice d.o.o. pridobi obradun sredstev iz naslova pobrane
obginske takse s specifikacijo tedenskih parkiran;.

3.10. Turizem

Turizem sodi med dejavnosti, ki v Mestni ob¢ini Ljubljana nimajo pomembnejSega mesta, Ce le-
tega merimo z delezem sredstev v proraéunu za njegovo delovanje. Realizacija celotnega
proratuna za turisticne namene je skoraj 100 odstotna (znesek porabe 1.059.477 €, kar je skoraj
50 % manj kot v letu 2007) . Skoraj celoten znesek sredstev je bil namenjen Zavodu za
turizem Ljubljana. V povezavi s turizmom smo postavili naslednja vprasanja: Na kaksnih
podlagah so bili izvedeni transferi (tekoé&i, investicijski in drugi)? Kaj je bilo podlaga za dolo¢anje
njihove visine?

Odgovor je bil, da so bili vsi transferji Zavodu Ljubljana izvedeni na podlagi pogodbe o
financiranju dejavnosti zavoda za turizem Ljubljana za leto 2008. |z predloZene pogodbe je
razvidno, da se je MOL obvezal, da bo Zavod financiral z zneskom 2.884.577 €, kar je na videz
znatno vet kot izhaja iz realizacije za turizem. 1z pojasnila na nadzorstveni zapisnik je razvidno,
da je bilo za turizem namenjeno v letu 2008 3.921.924 €. Znesek je sestavljen iz razli¢nih virov
sredstev, skladno z usmeritvami MOL in pogodbami. Odgovorne sluzbe MOL tudi pojasnjujejo,
da so bili podlaga za dolo¢anje visine transferjev izrauni potrebnih sredstev za delovanje
zavoda in naértovan priliv namenskih sredstev turisti¢ne takse in dela koncesijskih dajatev od
posebnih iger na sre€o. Visino predvidenih namenskih sredstev so izradunali na podlagi
naértovanega gibanja posameznih kljuénih kazalnikov, ki so opredeljeni v StrateSkem razvojnem
in trzenjskem nacrtu turisti¢ne destinacija Ljubljana 2007 -2013, kjer so cilji tudi kvantificirani.

V dodatnem pojasnilu so (na zahtevo) navedli izsek iz letnega poroéila o dosezenih ciljih
rezultatih na podrocju turizma. 1z njega je razvidno, da so bili cilji skoraj v celoti dosezeni. |z tega
pa ni mogoce razbrati ali so bili ti tudi podlaga za nac¢rtovana sredstva.

3.11. Predsolska vzgoja

Zahtevane podatke za podrodje preds$olske vzgoja (na Sest postavljenih vprasanj), je ¢lanu NO

MOL posredoval Oddelek za predsolsko vzgojo, izobrazevanje in $port, Odsek za predSolsko
vzgojo. Dokumentacija, posamezni odgovori in pojasnila so bili pripravljeni na podlagi naro€ila
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¢lana NO MOL, z dne 24. aprila 2009 (osnovno naro€ilo) in naroéila z dne 24. junija 2009
(dodatno narocilo). Dodatno naro€ilo je bilo opravljeno zaradi dejstva, da prvotno naroéilo &lana
NO MOL, bodisi ni bilo v celoti izpolnjeno, bodisi v primeru, kadar so prvotno posredovana
dokumentacija, odgovori in pojasnila 'zahtevali' dodatno obrazlozitev. Oznaki dopisov na podlagi
katerih je ¢lan NO MOL pridobil naroéeno dokumentacijo, odgovore in pojasnila po osnovnem
naro€ilu sta: 03220-3/2009-16, z dne 28.5.2009 in 03220-3/2009-26, z dne 4.6.2009. Oznaka
dopisa na podlagi katerega je ¢lan NO MOL pridobil dodatno naro€eno dokumentacijo je: 03220-
3/2009-37, z dne 2.7.2009 (prejeto 8.7.2009). V 2zvezi s pripravijenim osnutkom poroéila
nadzornega odbora obc&ine (za podrodje PredSolska vzgoja; z dne 3.7.2009), je bil s strani
Sluzbe za razvojne projekte in investicije pripravljen dokument z oznako 03220-3/2009-43, z dne
31.7.2009 (prejeto 6.8.2009).

Na podlagi zbrane dokumentacije, odgovorov in pojasnil, so v nadaljevanju porogila
predstavijene ugotovitve ¢lana NO MOL in sicer v zaporedju (in z oznakami) posameznih
postavljenih vprasan;.

3.11.1. Postavka 091118: Sredstva za vzdrzevanje pocitniSkih domov;
Konto 4205 00: Investicijsko vzdrzevanje in izboljSave

V zvezi s to proracunsko postavko smo zaprosili za pripravo preglednice, iz katere bi bila
razvidna realizacija te proradunske postavke (oziroma konta) v letu 2008, in sicer po
posameznih projektih.

Oddelek za predsolsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za predSolsko vzgojo, je pripravil
naro€eno preglednico in pojasnila o realizacije te proracunske postavke, iz katerih je razvidno,
da se je pod to proracunsko postavko skupno vodilo pet projektov.

V zvezi s Poditniskim domom v Zambratiji je bila v prvi polovici leta 2008 zaklju¢ena prva faze
obnove, v drugi polovici istega leta pa so potekale aktivnosti za pripravo javnega naroéila za
izvedbo gradbeno obrtniskih del in javnega naroéila za izvedbo inZeniringa za drugo fazo
obnove. Ta se je pri€ela v januarju 2009 in se kon&ala v mesecu maju 2009, s primopredajo dne
19.5.2009. Realizacija prve faze obnove znasa 558.777,85 EUR in je skiadna z zneskom
vkljuéenim v dokumentacijo, ki je bila preverjena v zvezi z opravo nadzora nad proracunsko
porabo MOL za leto 2007.

V mesecu oktobru 2008 se je pri¢elo z rusitvijo obstoje€ega objekta Pocitniskega doma Pacug.
Obstojeti objekt montazne gradnje je bil sanitarno tehniéno neprimeren za bivanje, zaradi ¢esar
je bila potrebna nadomestna gradnja. Tehni¢ni prevzem (novega) objekta je bil opravijen dne
15.5.2009. Realizacije na tej prora¢unski postavki v letu 2008 ni bilo.

Poleg predhodno navedenih (dveh) projektov, so bili pod to proracunsko postavko v letu
vkljuéeni $e trije projekti vzdrzevanja pocitniskih domov. Na pogitniSkem domu v Piranu je bila
opravljena zamenjava oken in polken v skupni vrednosti 52.501,18 EUR, na pogitniSkem domu
Srednji vrh pa obnova ograje v vrednosti 5.329,90 EUR. Prenova Pocitniskega doma Zagorje
Gorje pa se v letu 2008 ni pricela, saj je bilo ugotovljeno, da upravljalec ($e) ne razpolaga s
tolik8no stopnjo pripravljene dokumentacije, da bi bilo mogoce investicijo izpeljati.
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3.11.2. Postavka 091112: Zasebni vrtci;
Konto 4119 99: Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom

V zvezi s to proratunsko postavko smo zaprosili za pripravo preglednice iz katere bodo
razvidne osnove na podlagi katerih so bili v letu 2008 opravljeni transferi Sestim vrtcem in
enemu institutu. Odgovorni v Oddelku za predsolsko vzgojo in izobraZevanje so bili zaproSeni
tudi za opis nacina preverjanja podatkov (osnov), ki so bili podlaga za opravo transferjev.

Oddelek za predsolsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za predSolsko vzgojo je pripravil
naroleno preglednico (‘Tabela 1"} in naroceni opis nacina preverjanja podatkov, ki so bili
podlaga za opravo transferjev.

V letu 2008 je bilo skupno opravljenih za 271.830,83 EUR (v letu 2007: 234.124,51 EUR)
transferjev (Sestim) zasebnim vricem. Realizacija po posameznih vricih je znasala: Waldorfski
vrtec Mavrica: 28.183,60 EUR, Waldorfska Sola: 54.878,99 EUR, Vrtec Pingvin: 33.932,94
EUR, Vrtec Nazaret: 28.055,48 EUR, Ursulinski zavod: 116.036,16 EUR in Vrtec Mali svet:
10.743,66 EUR. Skupni znesek transferjev zasebnim vrtcem se ujema s podatkom prikazanim
na strani [1/190 dokumenta z naslovom "Predlog odloka o zaklju¢nem racunu proracuna Mestne
ob¢ine Ljubljana za leto 2008" in predstavlja 81,02% veljavnega proraéuna MOL za leto 2008
na tej postavki oziroma kontu. Realizacije v zvezi z Institutom Montessori v letu 2008 ni bilo,
zaradi podpisa pogodbe v mesecu februarju 2009.

Oddelek za predSolsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za predSolsko vzgojo je na podlagi
izracunov vrtcev pripravil predlog Sklepa o dologitvi cen programov predSolske vzgoje v javnih
vricih, znizanju plaéil starev in rezervacij. Posameznemu zasebnemu vrtcu sredstva (deloma)
zagotavljajo lokalne skupnosti (obéine) stalnega prebivaliS§¢a otrokovih starSev. Osnova za
izraCun obveznosti lokalne skupnosti za posameznega otroka, vklju¢enega v zasebni vrtec, je
cena istovrstnega programa javnega vrtca na obmocju lokalne skupnosti, ki bi ga starsi placali
na podlagi lestvice, ki starSe razvr8¢a v razrede, ¢e bi bil otrok vkljuéen v javni vrtec.
Zasebnemu vrtcu za posameznega otroka pripada 85% teh sredstev. Lokalna skupnost in
zasebni vrtec s sklenitvijo pogodbe uredita medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s
financiranjem vrtca. Lokalna skupnost sklene z zasebnim vrtcem pogodbo po prediozitvi
odlogbe vpisa v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobrazevanja, ki jo izda
Ministrstvo za Solstvo in $port Republike Slovenije in odlo¢be o izpolnjevanju pogojev za
financiranje iz javnih sredstev, ki jo prav tako izda Ministrstvo za $olstvo in $port Republike
Slovenije. Na podlagi uveljavljenih cen programov pred$olske vzgoje, ki so dolocene po
metodologiji iz Pravilnika 0 metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno
sluzbo (Uradni list Republike Slovenije, §t. 97/2003 do 120/2005), se kot osnova za izracun
viSine placila MOL uporablja pove€ana cena istovrstnih programov predsolske vzgoje v javnih
vrtcih na obmocju MOL. Od 1.9.2008 dalje star$i otrok, ki so vklju¢eni v zasebni vrtec, za
katerega je MOL dolzna zagotavljati sredstva za plagilo, oddajo vlogo za znizano placilo vrtca
na MOL. MOL doloci visino plagila starsev v skladu z dolo¢bami Pravilnika o pladilih star$ev za
programe v vrtcih (Uradni list Republike Slovenije, $t. 129/2006 do 119/2008).

S tem, ko MOL izda odlo¢bo za znizano placilo vrtca, razpolaga s podatkom na podlagi
katerega lahko opravi kontrolo nad doloditvijo pladilnih razredov in spremembo le teh. Na
podiagi izdanih odlo¢b in (standardiziranega) dokumenta z naslovom 'Podatki o otrocih,
vklju&enih v program predSolske vzgoje v vrtcu in izrac¢un obveznosti MOL za mesec

2008, se mesecno opravi kontrola racunov izstavljenih s strani vrtcev. Z opremo ra¢una z
odtisom 'Storitev je opravljena’ skrbnik pogodbe (meseéno) preveri pravilnost podatkov in
upravi¢enost do popladila zaracunanih storitev.
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Iz predhodno navedenega je razvidno, da je Oddelek za predSolsko vzgojo in izobraZzevanje
uposteval priporogili, ki jih je Nadzorni odbor MOL v zvezi s to proradunsko postavko vkijuéil v
nadzorstveni zapisnik pripravljen v zvezi s proraéunom MOL za leto 2008.

3.11.3. Postavka 091115: Investicijsko vzdrzevanje za javne vrtce;
Konto 4323 00: Investicijski transferi javnim zavodom

V zvezi s to proratunsko postavko in pripadajo¢im kontom smo odgovorne v Oddelku za
predSolsko vzgojo in izobrazevanje zaprosili za razélenitev realizacije proraéuna v letu 2008 po
vrtcih in po namenu v obliki dvoje preglednic (planirano : realizirano). Prav tako smo zaprosili za
pripravo preglednice, iz katere naj bi bilo razvidnih pet najpomembnejsi izvajalcev investicijskega
vzdrzevanja vrtcev v letu 2008. Dodatno smo zaprosili tudi za podatek o znesku do dne
31.12.2008 $e neopravijenih plagil izvajalcem za dela, ki so bila do dne 31.12.2008 Ze
opravljena.

V Oddelku za predsolsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za predSolsko vzgojo so bile izdelane
naroCene preglednice, iz katerih je razvidno, da je bilo v letu 2008 na tej proracunski postavki
skupno realizirano za 2.306.429,00 EUR investicijskih transferjev javnim zavodom, kar
predstavija 98,36% vrednosti veljavnega proraguna te postavke za leto 2008.

Iz pripravijenih preglednic je med drugim razvidno, da so bili v letu 2008 investicijski transferi
dejansko opravljeni osemnajstim (18) vrtcem. Iz preglednice, v kateri je opravljena primerjava
med planiranimi zneski investicijskega vzdrzevanja in realiziranimi zneski prorauna leta 2008
(po posameznih vrtcih), je razvidno, da v dveh primerih (vrtec Pod gradom, vrtec Jelka), navkljub
planirani porabi do realizacije ni prislo, v dveh primerih (vrtec Mladi rod, vrtec Kolezija) pa je v
letu 2008 bilo opravljeno investicijsko vzdrzevanje, navkljub dejstvu, da izdatki za investicijsko
vzdrzevanje v prora¢unu za leto 2008 niso bili predvideni. V vecih primerih (vrtcih) je mogoce
ugotoviti, da realizacija moéno odstopa od planiranih izdatkov investicijskega vzdrZzevanja (tako
'navzgor’, kakor tudi 'navzdol').

Izvajalci investicijskega vzdrzevanja v vrtcih, katerih delez je v letu 2008 (posamezno) presegal
5% celotne realizacije (to je znesek 115.321,45 EUR) (tak$nih izvajalcev je bilo Sest) so v letu
2008 skupno realizirali za 1.496.219,58 EUR investicijskega vzdrzevanja, kar predstavlja 64,9%
celotne realizacije te proratunske postavke v istem letu.

Dokumentarno je bilo pregledanih devet (9) vecjih investicijskih vzdrzevanj, ki so bila opravljena
v vrtcih: Viski gaj (3x), Mojca, Vrhovci, Galjevica, Zelena jama, Pedenjped in Vodmat. V vseh
primerih je bila med vrtcem, v katerem je bilo opravljeno investicijsko vzdrzevanje in MOL
podpisana "Pogodba o financiranju investicijskega vzdrzevanja in izvedbe gradbenega nadzora
nad investicijskim vzdrZevanjem" (v nadaljevanju: pogodba), pri ¢emer priloge k takdnim
pogodbam predstavijajo ponudbe, predracuni in druga dokumentacija (potencialnih) izvajalcev,
pri Cerner pa ni razvidno ali je bil opravljen kakr$enkoli postopek izbire najugodnejsega
ponudnika. Prav tako iz zbrane dokumentacije ni razvidno, ali je bila s strani odgovornih v
oddelku opravljena kontrola, da pogodba s potencialnim ali kak$nim drugim izvajalcem (morebiti)
ni bila podpisana v nizjem znesku, kot je bil potrjen z dokumentom ‘Finan¢ni element
predobremenitev - FEP', ki se sestavi na podlagi osnutka pogodbe z vrtcem. V dveh primerih, od
pregledanih devetih investicijskih vzdrzevanj, je bilo na dokument 'Finanéni element
predobremenitev - FEP' dopisano besedilo, da gre za (delno) 'nenamensko porabo' (v primerih
investicijskega vzdrZzevanja v vrtcih Pedenjped in Vodmat), pri Eemer pa je Oddelek za finance in
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ratunovodstvo podal ustrezno soglasje, bodisi po pridobitvi dodatnega pojasnila (vrtec
Pedenjped), bodisi ob podpisani izjavi, da OPVIS 'prevzema odgovornost' (vrtec Vodmat).

Po podatkih pripravijenih s strani Sluzbe za razvojne projekte in investicije je znesek do dne
31.12.2008 $e neopravljenih placil vrtcem za dela, ki so jih v vrtcih do tega dne opravili najeti
izvajalci, skupno znasal 32.414,47 EUR.

Ugotovitve:
3.11.3.1. Glede na predhodno navedeno ugotavljamo, da v zvezi s proracunsko postavko

investicijskega vzdrzevanja za javne vrice, konto 4323 00: Investicijski transferi
javnim zavodom, $e vedno niso izpolnjene vse predpostavke, ki bi omogodile
maksimiziranje ucinkov v zvezi s tovrstnimi transferi javnim zavodom.

3.11.3.2. V zvezi s to proradunsko postavko (in podobnimi, kadar gre za istovrstne posege na
vecih javnih zavodih MOL) predlagamo, da se po pridobitvi informacij o potrebnem
investicijskem vzdrzevanju po vseh vrtcih pripravijo enotni (skupni) javni razpisi. Na
ta nagin bo mogoce dosedi ustrezne (pricakovane) ucinke (prihranke), saj se bo
izbor izvajalcev opravljal na Sir§i osnovi [npr. vsi vrtci ali celo vsi uporabniki znotraj
Oddelka za predSolsko vzgojo in izobraZevanje], izvajalcem investicijskega
vzdrzevanja pa je v javnih razpisih potrebno omogociti, da viagajo skupne ponudbe.

3.11.3.3. Predlagamo, da se v dokumentu 'Finanéni element predobremenitev - FEP' 'pravno’
soglasje k sklenjenim pogodbam z vrici poda na podlagi preveritve vsebine pogodb,
ki jih vrtci podpiSejo z (izbranimi) izvajalci investicijskega vzdrzevanja, nakazilo
denarnih sredstev pa posameznemu vrtcu dokonéno (npr. 50% predvidenih sredstev)
nakaze ob izpolnitvi pogoja pridobitve dokumentacije, iz katere bo nedvoumno
razvidno, da je bilo delo izvajalca opravljeno skladno z dologili sklenjene pogodbe
(npr. primopredajni zapisnik).

3.11.4. Postavka 091116: Intervencije in inSpekcijske odlo¢be;
Konto 4323 00: Investicijski transferi javnim zavodom

V zvezi s to proradunsko postavko in pripadajo¢im kontom smo odgovorne v Oddelku za
predSolsko vzgojo in izobraZzevanje zaprosili za razélenitev realizacije proracuna v letu 2008 po
vricih v obliki preglednice. Prav tako smo odgovorne zaprosili za pripravo preglednice, iz katere
bi bili razvidni vsi izvajalci intervencij in za fotokopije pravnih podlag, na osnovi katerih so bila
posamezna dela uvrd¢ena v kategorijo 'intervencije in inSpekcijske odlo¢be'. Dodatno smo
zaprosili za podatek o znesku do dne 31.12.2008 Se neopravljenih plaéil izvajalcem za dela, ki
so bila do dne 31.12.2008 Ze opravljena.

V Oddelku za predsolsko vzgojo in izobraZzevanje, Odsek za pred$olsko vzgojo so bile izdelane
naroCene preglednice, iz katerih je razvidno, da je bilo v letu 2008 na tej proracunski postavki
skupno realizirano za 1.575.060,42 EUR investicijskih transferjev javnim zavodom, kar
predstavlja 95,80% vrednosti veljavnega proraguna te postavke za leto 2008.

Iz pripravljenih preglednic je med drugim razvidno, da so bili v letu 2008 tovrstni investicijski
transferi dejansko opravljeni petnajstim (15) vrtcem. |z preglednice, v kateri je opravljena
primerjava med planiranimi zneski investicijskega vzdrzevanja in realiziranimi zneski prorauna
leta 2008 (po posameznih vrtcih), je razvidno, da v dveh primerih (vrtec Ledina, vrtec Viski gaj),
navkljub planirani porabi do realizacije v letu 2008 ni prislo, v $tirih primerih (vrtec France
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Preseren, vrtec Jelka, vrtec Galjevica in vrtec Trnovo) pa je v letu 2008 bilo opravijeno
investicijsko vzdrzevanje, navkljub dejstvu, da izdatki za investicijsko vzdrzevanje v proracunu
(in njegovem rebalansu) za leto 2008 niso bili predvideni. V velih primerih (vricih) je mogocge
ugotoviti, da realizacija odstopa od planiranih izdatkov investicijskega vzdrzevanja (tako
'navzgor', kakor tudi 'navzdol').

lzvajalci investicijskega vzdrzevanja v vricih, katerih delez je v letu 2008 (posamezno) presegal
5% celotne realizacije (to je znesek 78.753,00 EUR) (taksnih izvajalcev je bilo Sest) so v letu
2008 skupno realizirali za 1.119.256,23 EUR investicijskega vzdrzevanja, kar predstavlja 71,1%
celotne realizacije te proratunske postavke v istem letu.

Dokumentarno je bilo pregledanih pet (5) vedjih investicijskih vzdrzevanj, ki so bila opravljena v
vrtcih: Mojca (2x), Mladi rod, Migkolin in Crnuge. V vseh petih primerih je bila med vrtcem, v
katerem je bilo opravijeno investicijsko vzdrzevanje in MOL podpisana bodisi "Pogodba o
financiranju investicijskega vzdrzevanja in izvedbe gradbenega nadzora nad investicijskim
vzdrzevanjem - intervencija", bodisi "Pogodba o financiranju investicijskega vzdrZevanja —
dobava in montaZza opreme" (v nadaljevanju: pogodba), pri E¢emer priloge k tak§nim pogodbam
predstavljajo ponudbe, predracuni in druga dokumentacija (potencialnih) izvajalcev, pri éemer pa
(razen v primeru dobave in montaze opreme v vrtcu Mojca) ni razvidno ali je bil opraviljen
kakrdenkoli postopek izbire najugodnejSega ponudnika. Prav tako iz zbrane dokumentacije ni
razvidno, ali je bila s strani odgovornih v oddelku opravljena kontrola, da pogodba s potencialnim
ali kak$nim drugim izvajalcem (morebiti) ni bila podpisana v nizjem znesku, kot je bil potrien z
dokumentom 'Finan&ni element predobremenitev - FEP', ki se sestavi na podlagi osnutka
pogodbe z vricem. V S§tirih pregledanih primerih tovrstnega (interventnega) investicijskega
vzdrzevanja, so bile intervencijam podlaga izdane odlo¢be Zdravstvenega inSpektorata
Republike Slovenije, v enem primeru (vrtec Miskolin, enota Novo Polje, enota Rjava cesta) pa
nujna sanacija dimniskega priklju¢ka in zamenjava kotla v kotlovnici Slape - Polje, katere
uporabnik je tudi vrtec Miskolin - enota Rjava cesta.

Po podatkih, pripravijenih v Oddelku za predSolsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za
predsolsko vzgojo, znesek neopravljenih placil za dela, ki so bila opravljena do konca leta 2008,
na dan 31.12.2008 znasa 1.356,48 EUR (vrtec Galjevica), po podatkih pripravljenih v Sluzbi za
razvojne projekte in investicije pa 21.410,37 EUR (vrtec Cnuée, enota Ostrzek) ?!

Glede na predhodno navedeno ugotavljamo, da v zvezi s proratunsko postavko investicijskega
vzdrzevanja za javne vrtce, konto 4323 00: Investicijski transferi javnim zavodom, 5e vedno niso
izpolnjene vse predpostavke, ki bi omogoéile maksimiziranje ucinkov v zvezi s tovrstnimi
transferi javnim zavodom.

V zvezi s to proraéunsko postavko (in podobnimi, kadar gre za istovrstne posege na vetih javnih
zavodih MOL) predlagamo, da se po pridobitvi informacij o potrebnem investicijskem
vzdrzevanju po vseh vrtcih (podlage o vrstah in obsegu intervencijskega investicijskega
vzdrzevanja so npr. lahko izdane odlo¢be inpekcijskih organov) pripravijo enotni (skupni) javni
razpisi. Na ta nadin bo mogoce doseéi ustrezne (pricakovane) ucinke (prihranke), saj se bo
izbor izvajalcev opravljal na $ir$i osnovi [npr. vsi vrtci ali celo vsi uporabniki znotraj Oddelka za
predSolsko vzgojo in izobrazevanje], izvajalcem investicijskega vzdrzevanja pa je v javnih
razpisih potrebno omogoditi, da vlagajo skupne ponudbe.

Predlagamo, da se v dokumentu ‘Finan¢ni element predobremenitev - FEP' 'pravno’ soglasje k

sklenjenim pogodbam z vrtci poda na podlagi preveritve vsebine pogodb, ki jih vrtci podpisejo z
(izbranimi) izvajalci investicijskega vzdrzevanja, nakazilo denarnih sredstev pa posameznemu
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vricu dokon&no (npr. 50% predvidenih sredstev) nakaze ob izpolnitvi pogoja pridobitve
dokumentacije, iz katere bo nedvoumno razvidno, da je bilo delo izvajalca opravljeno skladno z
dolodili sklenjene pogodbe (npr. primopredajni zapisnik) in da izvajalec za opravljena dela ne bo
zaraéunal manj, kot je bilo dogovorjeno.

3.11.56. Postavka 091127: Adaptacije novih oddelkov vrtcev;
Konto 4323 00: Investicijski transferi javnim zavodom

V zvezi s to proratunsko postavko in pripadajo¢im kontom smo odgovorne v Oddelku za
predSolsko vzgojo in izobrazevanje zaprosili za razélenitev realizacije proraéuna v letu 2008 po
vrtcih in po namenu v obliki dvoje preglednic (planirano : realizirano). Prav tako smo zaprosili za
pripravo preglednice, iz katere naj bi bilo razvidnih pet najpomembnejsi izvajalcev investicijskega
vzdrzevanja vrtcev v letu 2008. Prav tako smo zaprosili tudi za podatek o znesku do dne
31.12.2008 Se neopravljenih pladil izvajalcem za dela, ki so bila do dne 31.12.2008 Ze
opravljena.

V Oddelku za predsolsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za predSolsko vzgojo so bile izdelane
naroene preglednice, iz katerih je razvidno, da je bilo v letu 2008 na tej proracunski postavki (in
pripadajotem kontu 4323 00) skupno realizirano za 1.520.643,53 EUR investicijskih transferjev
javnim zavodom, kar predstavlja 89,21% vrednosti veljavnega proracuna te postavke za leto
2008.

Sredstva na tej proracunski postavki so bila zagotovljena z rebalansom proracuna MOL za leto
2008, saj se je zaradi pove¢anega vpisa v vrtce v tem letu odprio veé¢ novih oddelkov v sedmih
vrtcih (stran 11/202 "Predlog odloka o zakljuc¢nem racunu proracuna Mestne obcine Ljubljana za
leto 2008").

Iz pripravijenih preglednic je med drugim razvidno, da si bili v letu 2008 investicijski transferi
dejansko opravljeni osmim (8) vrtcem. |z preglednice, v kateri naj bi bila opravljena primerjava
med planiranimi zneski investicijskega vzdrzevanja in realiziranimi zneski proracuna leta 2008
(po posameznih vrtcih), planirani znesek ni razdeljen na posamezne vrice, temve¢ le na
sredstva, planirana za nakup opreme (v visini 520.000,00 EUR) in na sredstva planirana za
izvedbo 'GOI' del (v visini 1.184.535,00 EUR). Zaradi predhodno navedenega primerjave med
planirano in realizirano porabo te proradunske postavke po posameznih vrtcih ni bilo mogoce
opraviti.

lzvajalci investicijskega vzdrzevanja v vricih, katerih delez je v letu 2008 (posamezno) presegal
5% celotne realizacije (to je znesek 76.032,18 EUR) (tak3nih izvajalcev je bilo pet) so v letu
2008 skupno realizirali za 921.267,60 EUR investicijskega vzdrzevanja, kar predstavlja 60,6%
celotne realizacije te proracunske postavke v istem letu.

Dokumentarno je bilo pregledanih pet (5) vedjih investicijskih vzdrzevan;j, ki so bila opravljena v
vrtcih: Mojca (2x), Najdihojca (2x) in Viski gaj. V vseh petih primerih je bila med vrtcem, v
katerem je bilo opravijeno investicijsko vzdrzevanje in MOL podpisana bodisi "Pogodba o
financiranju projektne dokumentacije, investicijskega vzdrzevanja in izvedbe gradbenega
nadzora nad investicijskim vzdrzevanjem — prilagoditve prostorov za nove oddelke vricev",
bodisi "Pogodba o financiranju investicijskega vzdrzevanja in izvedbe gradbenega nadzora nad
investicijskim vzdrzevanjem — prilagoditve prostorov za nove oddelke vricev " (v nadaljevanju:
pogodba), pri Eéemer priloge k tak§nim pogodbam predstavljajo ponudbe in/oziroma predracéuni
izvajalcev. Pri tem iz prilozene dokumentacije ni razvidno ali je bil opravljen kakr$enkoli
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postopek izbire najugodnej$ega ponudnika. Prav tako iz zbrane dokumentacije ni razvidno, ali je
bila s strani odgovornih v oddelku opravljena kontrola, da pogodba s potencialnim ali kak§nim
drugim izvajalcem (morebiti) ni bila podpisana v nizjem znesku, kot je bil potrjen z dokumentom
'Finan¢ni element predobremenitev - FEP', ki se sestavi na podlagi osnutka pogodbe z vricem.

Po podatkih, pripravljenih v Oddelku za predSolsko vzgojo in izobraZzevanje, Odsek za
predsolsko vzgojo, znesek neopravljenih placil za dela, ki so bila opravljena do konca leta 2008,
na dan 31.12.2008 znasa 40.000,00 EUR (vrtca Sentvid in H.C. Andersen).

Glede na predhodno navedeno ugotavljamo, da v zvezi s proradunsko postavko adaptacije
novih oddelkov vrtcev, konto 4323 00: Investicijski transferi javnim zavodom, veretno niso bile
izpolnjene vse predpostavke, ki bi omogogile maksimiranje uéinkov v zvezi s tovrstnimi transferi
javnim zavodom, vendar zaradi dejstva, da je v tem primeru $lo za reSevanje 'izredne’ situacije
(poveéan vpis v vrtce v letu 2008), posebnih predlogov odgovornim v MOL ne podajamo.

3.11.6. Postavka 091114: Sofinanciranje programov za otroke;
Konto 4120 00: Tekod&i transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

V zvezi s to proradunsko postavko smo zaprosili za razélenitev realizacije proraéuna v letu 2008
po posameznih prejemnikih in za opis podlag na podlagi katerih so bili posamezni transferi
opravljeni. Prav tako smo zaprosili za podatek o obsegu (zneskih) rorebitnih donacij, ki jih je
Oddelek za pred$olsko vzgojo in izobraZzevanje 'prejel' v letu 2008, bodisi, da je $lo za denarne
ali nedenarne (storitve, dobrine) oblike donacij.

V Oddelku za pred$olsko vzgojo in izobrazevanje, Odsek za predSolsko vzgojo so pripravili
dvoje tabel iz katerih je razvidno, da sta bili v okviru te proradunske postavke opravijeni
sofinanciranje letovanja otrok in sofinanciranje programov za otroke. Sofinanciranje letovanja
otrok je bilo realizirano v obsegu 69.147,50 EUR, sofinanciranje programov za otroke pa v
obsegu 297.248,21 EUR. Sofinanciranje programov za otroke je bilo opravijeno preko
enaintridesetih prejemnikov sredstev.

Sofinanciranje letovanja otrok je bilo izvedeno na podlagi sklepa Zupana z dne 11.11.2008 (st.
602-541/2008-2), v katerem je (bilo) dolo¢eno, da se za vse otroke s stalnim prebivalid¢em v
MOL, v pocitniskih domovih, ki so v lasti MOL (devet pocitniskih domov), sofinancira bivanje v
viSini 2,5 EUR na otroka za vsako nocitev. Sredstva so bila nakazana trem upravijalcem
pocitniskih domov za otroke in sicer na podlagi zahtevka in seznama otrok, ki so v pocitniskih
domovih letovali.

Sofinanciranje programov za otroke je bilo opravljeno na podlagi javhega razpisa, preko
katerega je bilo zagotovljenih za 315.000,00 EUR sredstev. Na podlagi prijav na razpis je bilo s
sklepom dodeljenih 305.281,00 EUR in v letu 2008 realizirano za 297.248,21 EUR sofinanciran;
programov za otroke. Z izbranimi prejemniki so bile podpisane pogodbe o sofinanciranju, pri
¢emer so jim bila sredstva nakazana na podlagi zahtevka, prilozenega racuna in pripravljenega
(delnega ali konénega) porodila.

Po podatkih pripravijenih v Oddelku za predsolsko vzgojo in izobraZevanje je ta oddelek v letu
2008 'prejel' za 58.610,75 EUR donacij, v celoti v 'naravi'. Sredstva (ene) donacije so bila
‘pridobljena’ na podlagi pogodbe o donaciji, dne 27.10.2008 sklenjene med druzbo Kranjska
investicijska druzba d.o.o., Ljubljana in Mestno ob¢ino Ljubljana. Vsebina donacije je (bila)
zamenjava oken na lokaciji Smoletova 16 do 30.10.2008. Glede na vsebino dodatnih
obrazlozitev, v Oddelku za predSolsko vzgojo in izobrazevanje, Odseku za pred$olsko vzgojo,
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pripravljenih dne 2.7.2009, vgradnja (doniranih) oken do dne priprave dodatnih obrazloZitev, to
je do dne 2.7.2009, $e ni bila opravljena. Protivrednost doniranih sredstev (to je 'vgradnja oken'),
je bila "v poslovne knjige MOL evidentirana na podkonto 090903 - Donatorske pogodbe”. Ker
popolnega odgovora o ponazoritvi vknjizb(-e) zneska donacije v ratunovodske izkaze MOL
nismo prejeli (znesek, konto-a/protikonto-a, obdobje/-a knjizenj/-a), ugotovitev v zvezi z
'realizacijo’ te donacije (v letu 2008?) ne podajamo, bo pa predmet preveritve v zvezi z
nadzorom, ki bo opravljen v zvezi s proraéunom MOL za leto 2009.

3.12. Urejanje prostora

Pregledano je bilo poroéilo o realizaciji finan¢nega naérta za Oddelek za urejanje prostora.
Odhodki v letu 2008 v visini 5.178.825 EUR pomenijo 98.99% realizacijo rebalansa in 98,62%
realizacijo veljavhega proraéuna.

V Oddelku za urejanje prostora sta bila podrobneje pregledana postopka oddaje javnega
narotila ter realizacija projektov za:

e nadzor nad izvajanjem del na stavbi na Cankarjevi 7 in
e odstranjevanje grafitov.

3.12.1. Nadzor nad izvajanjem del na stavbi na Cankarjevi 7

Storitev nadzora nad izvajanjem del na stavbi na Cankarjevi 7 sodi v okvir akcije »Ljubljana moje
mesto«, ki traja do 31.08.2011. Javno narogilo je bilo oddano po odprtem postopku in je bilo dne
9.6.2006 objavljeno v Uradnem listu $t. 59/2006. Ponudbo sta oddala naslednja izvajaica:

-IMOVINA d.o.0. in
-SPLdd..

Kot najugodnej8i ponudnik na osnovi merila najnizje cene je bilo izbrano podjetje IMOVINA
d.o.o.

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 6.1.2006, 31.01.2006 (soglasje OF).
Vrednost pogodbe: ni navedena
Datum podpisa pogodbe: 13.10.2006.

Ugotovitve:
3.12.1.1. V prejeti dokumentaciji manjka izjava o interesni nepovezanosti strokovne komisije, to

je obrazec 4, ki ga dolota 7. &len Navodila o javnhem naro¢anju v MOL (Ur. |.
66/2007).

3.12.1.2. V pogodbi manjka ocenjena okvirna vrednost izvedenih del, tako kot je to navedeno v
FEP - obrazcu. Glede na to, da gre za ve¢letno pogodbo, je potrebno predvideti tudi
okvirno dinamiko plaéil po posameznih letih.

Pojasnila MU (povzetek):

41



o Oddelek za urejanje prostora tekoce spremlja obseg programa Ljubljana — moje
mesto, to je obnove stavbnih lupin in temu ustrezno spreminja vrednosti in dinamiko
v obrazcu FEP;

o pri prenovah zelo starih objektov je zaradi razlicnih dejavnikov tezko vnaprej
natancno oceniti obseg in vrednost obnovitvenih del in zaradi tega je tudi v pogodbo
Z nadzornikom, ki ima placilo dogovorjeno v odstotku glede na vrednost
obnovitvenih del, teZko vpisati vrednost pogodbe.

NO MOL se strinja s pojasnilom, da zaradi razlicnih dejavnikov ni mozno vedno natancno
predvideti obseg in vrednost obnovitvenih del. Ker pa je pogodba osnhova za izdelavo
obrazca FEP in za predobremenitev proracuna, mora biti v pogodbi navedena tudi vrednost,
v tem primeru torej ocenjena vrednost.

3.12.2. Odstranjevanje grafitov

Javno narocilo za odstranjevanje grafitov je MOL izvedla z neposredno sklenitvijo pogodbe s
podjetiem Snaga javno podjetje d.o.o.

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 11.04.2008, 16.04.2008 (prejem v OF), 17.03.2008 (soglasje OF).
Vrednost pogodbe: 3.000,00 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 15.05.2008.

Obracunavanje in placevanje: na osnovi izdanih racunov izvajalca.

Ugotovitve:
NO MOL pri pregledu postopka oddaje javnega narodila ter realizaciji pogodbe ni naSel

nepravilnosti.
3.13. Kultura

3.13.1. Pregled pogodb o financiranju javnih zavodov in javhega podjetja ter tekoca
pladila storitev drugim izvajalcem javnih sluzb

Financiranje javnih zavodov ureja Pravilnik o nacinu financiranja javnih zavodov, javnih skladov
in javnih agencij na podro¢ju kulture.

Odhodki povezani s financiranjem javnih zavodov in javnega podjetja so evidentirani tudi v
okviru konta:
o konto 4133- tekoci transferi v javni zavod

Konto je vezan na proradunsko postavko:
e 082001:

V okviru proradunske postavke 082001/413302 smo pregledali naslednje pogodbe:

Pogodbene vrednosti j‘\
Pogodbe Datum vrednost |
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pog.

Pravilnik o spremembah pravilnika o naginu izvajanja 9.1.2009

financiranja javnih zavodov, javnih skladov in javnih agencij na

podrogju kulture

Pravilnik o spremembah praviinika o nadinu izvajanja 3.10.2003

financiranja javnih zavodov, javnih skladov in javnih agencij na

podro¢ju kulture

Pravilnik o naginu izvajanja financiranja javnih zavodov, javnih | 28.12.2002

skladov in javnih agencij na podrogju kulture

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 28.2.2008 1.070.888
08-0001-0-Knjiznica BeZigrad

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 2.618.988
08-0002-0-Knjiznica Otona Zupangita

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 1.082.664
08-0003-0-Knjiznica JoZeta Mazovca

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 $t.05000- | 28.2.2008 987.031
08-0004-0-Knjiznica SiSka

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 1.031.339
08-0005-0-Knjiznica Prezihov Voranc

Pogodba o financiranju javnega zavoda v letu 2008 §t.05000- | 3.3.2008 425.991
08-0006-0-Slovanska Knjiznica

1. Skupaj pogodbena vrednost 7.216.901
2.Aneks $t.1 $t.05000-08-0031-0 Mestna knjiznica Ljubljana 27.11.2008 140.000
3.Anex §t.2 k pog.§t.05000-08-0031-0 Mestna knjiznica 12.1.2009 54.966
Ljubljana

SKUPAJ 1+2+3 7.411.867
Poraba sredstev konto Vrednost
082001 413300 4.284.689
082001 413301 606.573
082001 413302 98.187
082002 413310 75.458
082004 413302 1.377.788
082007 413302 963.121
Skupaj nakazana sredstva 7.405.816

Ugotovitve:

Pri financiranju delovanja Mestne knjiznice Ljubljana so bila sredstva na dan 31.12.2008
prekoraéena. Glede na prekoracitve je bil dne 12.1.2009 sklenjen Aneks §t. 2 k pogodbi st.

05000-08-0031-0, ki je pokril vrednost prekoragenih sredstev. Predlagamo, da se pri financiranju
Mestne knjiznice Ljubljana ugotovi vzrok prekoracitve porabljenih sredstev.

3.13.2. Pregled pogodb o financiranju javnih zavodov, proracunska postavka 082025

Odhodki povezani s financiranjem proracunske postavke 082025 —vsebina so evidentirani v

okviru konta:

e konto 420000- nakup in gradnja osnovnih sredstev

¢ konto 420070-nakup in osnovna sredstva
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V okviru proraéunske postavke 082025/420070 smo pregledali naslednje pogodbe, ki se
nana$ajo na nakup osnovnih sredstev:

Pogodba Dobavitel; Vrsta storitev Vrednost po | Mesecni Oderedba | Opombe
pogodbi z obrok za pladilo
DDV
Prodajna Hypo Nakup 5.913.262 Ni Ni
pogodba Leasing nepremicnine — prediozen | predloZena
Z dne 14.2.2008 poslovni a odredba za
prostori in placiio
parkirnia mesta
Finan&ni najem SKB banka | Finan&ni najem | Se neve 13.318.918S do sedaj
iz leta 1999 poslovne celotna IT=55.578 okrog
stavbe pogodbena EUR 4.895.000
vrednost EUR,celotna
pogodbena
vrednost ni
znana
Ugotovitve:

V poslovnem letu 1999 je bila med SKB banko in Mestno obé&ino Ljubljana v povezavi s
Pogodbo o prodaji in odstopu terjatev st. 4111/00-90656/95 z dne 20.7.2000 sklenjena najemna
pogodba po kateri znasa meseéni obrok po finanénem najemu okrog 55.000 EUR. Do sedaj (za
89 obrokov finanénega najema) je bilo SKB banki nakazanih okrog 5.000.000 EUR. Ker je bila
med SKB banko in Mestno obéino Ljubljana sklenjena pogodba o finanénem najemu, bi morala
biti vrednost nepremiénine po finanénem lizingu izkazana med osnovnimi sredstvi Mestne
obc¢ine Ljubljana. V poslovnih knjigah pa pla¢ani obroki finanénega najema povecujejo stroske
poslovanja, namesto da bi pove&evali nabavno vrednost osnovnih sredstev. Predlagamo, da
nabavna vrednost osnovnega sredstva nabavljenega po pogodbi o finanénem najema uposteva
posteno vrednost tako nabavljenega osnovnega sredstva, ne pa da placani obroki poveéujejo
stroske poslovanja MOL.

3.14. Socialno varstvo

Odhodki povezani s financiranjem socialnega varstva, ki so predmet tega nadzora, se nana$ajo
na naslednje konte:
¢ PP 109004- krizni center
konto 412000- teko¢i transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

e PP 109007-programi neprofitnih organizacij
konto 412000- tekoéi transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

e PP 102005- socialne varstvene storitve za starej$e ob¢anke in ob¢ane
Konto 413302- tekodi transferi v javne zavode za izdatke za blago in storitve
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3.14.1.

Proradunska postavka 109004 - Krizni center

V okviru prorac¢unske postavke 109004/41200 smo Zeleli pregledali smo naslednje pogodbe:

Upravi¢enec Izpla¢ano 2008 | Pogodbena Pravilnik o
vrednost ali delovanju
druga osnova notranjih kontrol

Drustvo Zenska | 76.000 EUR 76.000 Ni posredovan

svetovalnica

Ugotovitve:

Transfer programu Krizni center za Zenske in otroke, Zrtve nasilja v letu 2008, je bil opravljen na

osnovi pogodbe. Pravilnik o delovanju notranjih kontrol, ki so vezani na pretok dokumentov pri
dodeljevanju sredstev in delovni postopek, ni bil posredovan.

3.14.2. Prora¢unska postavka 109007 - Programi neprofitnih organizacij

V okviru navedene proracunske postavke je bilo izplacanih 1.402.426 EUR. Pregledali smo
proraéunske postavke navedene v nadaljevanju:

Iz pregleda vseh pogodb je mozno ugotoviti naslednje:

Upravi¢enec Izplagano | Datum Pogodbena Razlika | Pravilnik o delovanju
2008 | pogodbe vrednost ali notranjih kontrol
druga osnova
Altra, odbor za novosti 50.319 | 21.1.2008 89.698 39.379 | Delovni postopek
v duSevnem zdravju
gruétvo invalidov Lj- 4.375 | 23.5.2007 4.375 0 Delovni postopek
ika
Drustvo paraplegikov 17.502 | 21.1.2008 17.502 0 Delovni postopek
Lj Pokraj.
Drustvo projekt Elovek 35.005 | 4.2.2008 35.005 0 Delovni postopek
Drustvo revmatikov 7.876 | 4.2.2008 7.876 0 Delovni postopek
Slovenije
Drustvo svetov. 8.751 | 7.2.2008 8.751 0 Delovni postopek
zaupnih telefonov
Slovensko drustvo 17.502 | 11.5.2006 17.502 0 Delovni postopek
sophic
Slovenska filantropija 30.629 | 11.5.2006 30.629 0 Delovni postopek
Rdedéi kriz Slovenije 70.010 | 14.4.2006 70.010 0 Delovni postopek
Drustvo zenska 47.256 | 14.4.2006 47.256 0 Delovni postopek
svetovalnica
Drustvo za nenasilno 41.568 | 14.4.2006 41,567 0 Delovni postopek
komunikacijo
Drustvo za nenasilno 85.000 | 13.3.2006 85.000 0 Delovni postopek
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| komunikacijo ]

Ugotovitve:
Transfer neprofitnih organizacij je bil opravljen na osnovi pogodbe, razen Altra, kjer v skladu z

Aneksom §t. 2 Mestna ob¢ina Ljubljana nakazala premalo sredstev v znesku 39.379 EUR.
Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem Zavoda za oskrbo na domu
Ljubljana. Predlagamo, da Mestna ob¢ina Ljubljana pri€ne izvajati kontrolo nad namensko
porabo sredstev povezanih s financiranjem

3.14.3. Proracunska postavka 102005 - Socialne varstvene storitve za starejSe obcanke
in obéane

V okviru proraéunske postavke 102005 - socialne varstvene storitve za starejSe ob&anke in
ob&ane /413302- tekoéi transferi v javne zavode za izdatke za blago in storitve smo zZeleli
preveriti Interni pravilnik za dolo&itev notranjih kontrol, ki so vezani na pretok dokumentov pri
dodeljevanju sredstev ter preveriti realizacijo pogodb, povezanih s transferom finanénih
sredstev:

Upravi¢enec Izpladano 2008 | Pogodbena Razlika Opombe
vrednost ali
druga osnova
Zavod za 1.562.590 1.704.644 142.054 Razlika v
oskrbo na skladu s
domu ZOD pogodbo
nakazana v
letu 2009
Pravilnik o Spremljanje
delovanju Porabe
notranjih sredstev
kontrol
Delovni Delno, ker ni
postopek odstopanja
med planirano
in dejansko
porabo
sredstev
Ugotovitve:

Transfer Zavodu za oskrbo na domu je opravljen na osnovi pogodbe. Posredovan nam je bil
Delovni postopek v zvezi s financiranjem Zavoda za oskrbo na domu Ljubljana. Predlagamo, da
Mestna obcina Ljubljana pri¢ne izvajati kontrolo nad namensko porabo sredstev povezanih s
financiranjem Zavoda za oskrbo na domu Ljubljana.
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3.15. Zdravstvo

Z namenom ugotovitve spoStovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj si je na
podro&ju pregleda transferov neprofitnim organizacijam na podro&ju zdravstva NO MOL zastavil
naslednje cilje:

e Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri
sklepanju pogodb;

o Preveriti skladnost placil s pogodbenimi dolo&ili;

¢ Preveriti nadzor izpolnitve pogodbenih obveznosti.

Zahtevano je bilo naslednje gradivo:

e Vse izvajalske pogodbe, ki po izvajalcu presegajo vrednost 100.000 EUR;
e Analitika postavke 076001 — Teko¢i transferi neprofitnim organizacijam in
ustanovam, konto 4120 00; izpis postavk

Gradivo je bilo ustrezno posredovano. Za podrobnejsi pregled sta izbrani dve pogodbi, in sicer:
¢ Pogodba o izvajanju zobozdravstvene nujne pomodéi v noénem ¢asu z Zdravstvenim
domom Ljubljana z dne 16.9.2008, st. 181-4/2007
¢ Pogodbo o sofinanciranju programa za leto 2008 s Slovenskim zdruzenjem za
prepreCevanje samomora z dne 2.4.2008, st. 169-44/08-3

Naknadno je bilo pridobljeno $e naslednje gradivo:

¢ Popolno polletno in letno poroéilo Zdravstvenega doma iz 6. ¢lena pogodbe

¢ Podrobni obracuni aktivnosti kot dokazila o nadzoru izvajanja dejavnosti po 9. In 10.
¢lenu

¢ Pladila po pogodbi.

¢ Popolna fazna porocila in zakljuéno poroéilo iz 3. ¢lena pogodbe
Podrobni obracuni aktivnosti kot dokazila o namenski porabi sredstev po 5. €leny;
¢ Plagila po pogodbi.

Tekom nadzora se na podlagi poslane celotne zahtevane dokumentacije ni ugotovilo odstopan;
med dologili pogodbe in plaéili, poleg tega pa je bilo stanje porocil izvajalca — prejemnika
sredstev bistveno boljSe od lanskoletnega. Iz poslanih porodil je mogoce ugotoviti konkretne
aktivnosti, ki so se izvedle po obeh pregledanih pogodbah, obra¢une pa je bilo mogo&e povezati
Z izvr§enimi aktivnostmi.

Ugotovitve:
Na podrogju zdravstva za pregledane primere NO MOL ugotavija, da so ustrezne notranje

kontrole zagotovile nadzor namenske porabe sredstev, skladnost placil s pogodbenimi doloéili in
nadzor izpolnitve pogodbenih obveznosti.
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3.16. Zasdita, reSevanje in civilna zasS¢ita

Pregledano je bilo poroéilo o realizaciji finanénega nacrta Oddelka za zas€ito, reSevanje in
civilno za$¢ito. Odhodki v letu 2008 visini 6.264.013 EUR pomenijo 99,87% realizacijo rebalansa
in enako veljavnega proraéuna.

Na podro¢ju oddelka za zas€ito, reSevanje in civilno zascito je bil podrobneje pregledan
postopek oddaje javnega narodila: nakup terenskega vozila za potrebe oddelka in Stabov civilne
za&cite.
Naro¢ilo je bilo oddano z javnim narocilom po postopku z zbiranjem ponudb s pogajanjem.
Povabilo k ponudbi je bilo poslano naslednjim prodajalcem:

¢ Avtohi$a Real d.o.0.,

¢ Toyota center Ljubljana, d.o.o0. in
e Autocommerce d.o.o..

V roku za predlozitev je ponudbo predlozil le AvtohiSa Real d.o.0., s katerim je MOL po
pogajanju sklenila pogodbo o prodaji starega vozila in nakupu novega.

Povzetek podatkov:
Vrednost pogodbe: 35.988,00 EUR (nakupna cena novega vozila je 39.088 EUR, prodajna cena
rabljenega vozila je 3.100 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 23.07.2006.
Rok dobave novega vozila: v 15. dneh po sklenitvi pogodbe.

Ugotovitve:
NO MOL pri pregledu postopka oddaje javnega narogila ni nasel nepravilnosti, vozilo je bilo

ustrezno evidentirano med osnovna sredstva.MOL.
3.17. Cetrtne skupnosti
3.17.1. Realizacija finanénega naérta za leto 2008 Cetrtne skupnosti Smarna gora

Rebalans proraéuna za financiranje delovanja Cetrtne skupnosti Smarna gora je skupaj znasal
13.185 EUR, realizacija pa 13.096 EUR, kar pomeni 99,32 % proraéuna.

V okviru nadzora smo pregledali dokumentacijo, ki se nanasa na sledece odhodke :
1. Postavka 016024 Cetrtna skupnost Smarna Gora, podkonta :

e 4020 99 Drugi splo$ni material in storitve v znesku 3.626,00 EUR in
e 4020 38 Prejemki zunanjih sodelavcev v znesku 2.154,00 EUR

2. Postavka 086004 Prireditve ob dnevu CS Smarna gora, podkonto

e 4020 99 Drugi splo$ni material in storitve v znesku 4.999,00 EUR in
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3. Postavka 045123 Podrogje komunale - CS Smarna gora, podkonto

e 4020 99 Drugi storitve komunikalij in komunale v znesku 5.710,00 EUR in

Pregledali smo tudi :

e lzvedbeni naért izvajanja programov in projektov CS Smarna gora vezanih na
izvrSevanje finanénega nacrta za leto 2008

» Porotilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2008 za &etrtno skupnost Smarna
gora

» Porotilo o realizaciji finanénega nacrta &etrtne skupnosti Smarna gora za leto 2008

Pregled smo opravili ob sodelovanju gospoda Dejana Crneka, predsednika €etrtne skupnosti
Smarna gora. V razgovoru med pregledom je predsednik cetrtne skupnosti omenil tezave, ki
obcasno nastajajo, ko organi Cetrtne skupnosti niso seznanjeni s predvidenimi gradnjami, ki
posegajo v okolje in Zivljenjski ritem Cetrtne skupnosti.

Med samim pregledom realizacije finanénega nacrta smo prejeli Konéno poro¢ilo o redni notraniji
reviziji poslovanja Sluzbe za lokalno samoupravo v letu 2008, ki ga je z dnem 20.05.2009
izdelala Sluzba za notranjo revizijo MOL.

V okviru rednega pregleda je Sluzba za notranjo revizijo pregledala tudi poslovanje $tirih drugih
Cetrtnih skupnosti in pri vseh Stirih ugotovila pomanjkljivosti v zvezi z ;

e zapisom v Poslovnem porocilu, ko vse $tiri Eetrtne skupnosti piejo, da je notran;i
finan€ni nadzor potekal preko pristojnega Oddelka za finance in raunovodstvo
Mestne uprave MOL, ¢eprav ta oddelek za tak nadzor ni pristojen

* Izjavo o oceni hotranjega nadzora javnih financ, ki so jo predsedniki vseh $tirih
cetrtnih skupnosti izpolnili brez predhodno izpolnjenega samoocenitvenega
vpra$alnika in

e uporabo programa za evidentiranje dokumentarnega gradiva, ko so vse $tiri Cetrtne
skupnosti za¢ele zahtevani program Lotus Notes LN uporabljati Sele v letu 2009,
¢eprav bi ga po Uredbi o upravnem poslovanju morale uporabljati tudi v letu 2008.

Zaradi zgoraj navedenih ugotovitev Sluzbe za notranjo revizijo pri pregledu S§tirih cetrtnih
skupnosti smo nas pregled razsirili tako, da smo navedeno tematiko pregledali tudi pri Cetrtni
skupnosti Smarna gora.

Ugotovitve:
3.17.1.1. Cetrtna skupnost je odhodke v letu 2008 realizirala v okviru sprejetega in veljavnega

prorauna, oziroma rebalansa prorauna za leto 2008. Pri tem je izvrsila
prerazporeditev  sredstev med podkonti v okviru iste proradunske postavke, kar
dovoljuje 9. ¢len Odloka o proraCunu MOL za leto 2008. V Obrazlozitvi posameznih
vrst odhodkov je prerazporeditev popolnoma ustrezno in primerno obrazlozena.

3.17.1.2. Pri pregledu nakljuéno izbranih odhodkov smo pregledali prejete racune, odredbe za

izplagilo, narocilnice in sklepe &etrtne skupnosti. Pri pregledu nismo ugotovili nobenih
nepravilnosti.
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3.17.1.3 Pri &etrtni skupnosti Smarna gora smo glede Poslovnega porogila, samoocenitvenega
vprasalnika in programa za evidentiranje dokumentarnega gradiva ugotovili enake
pomanikljivosti kot Sluzba za notranjo revizijo v svojem Konénem porocilu z dne
20.05.2009 pri pregledu stirih drugih cetrtnih skupnostih in so navedene v gornjih treh
alinejah. Menimo pa, da Samoocenitveni vprasalnik za Cetrtne skupnosti ni primeren.
Po mnenju NO MOL je vprasalnik predvsem preobsezen in vecina vprasanj za Cetrtne
skupnosti neustreznih.

3.17.2. Prerazporejanje sredstev med podkonti v okviru iste proradunske postavke in
prikaz tega prerazporejanja

9. élen Odloka o proraéunu MOL za leto 2008 dovoljuje uporabniku samostojno prerazporejanje
sredstev med podkonti v okviru iste proracunske postavke. Dovoljenje o prerazporejanju je
vsekakor smiselno, saj je zelo tezko planirati posamezno vrste odhodkov, ki bodo potrebni za
realizacijo posamezne proracunske postavke. Vztrajanje, da mora proraunski porabnik za
dosego planiranega cilja ustvarjati odhodke striktno samo v okviru planiranih sredstev tudi med
podkonti, bi pripeljalo do absurdne situacije, da zaradi razlicne strukture posameznih vrst
odhodkov proraéunski porabnik ne bi mogel doseéi planiranega cilja.

Dovoljeno prerazporejanje sredstev med podkonti v okviru iste proracunske postavke je torej
vsekakor umestno. Proracunski porabnik v Odloku o zakljuénem raéunu v ObrazloZitvi
posameznih vrst odhodkov tudi popolnoma ustrezno in primerno obrazloZi posamezne
prerazporeditve sredstev med podkonti v okviru iste proracunske postavke.

Menimo pa, da prikaz prerazporejanja sredstev v Odloku o zaklju¢nem radunu za leto 2008 v
primerjalnih tabelah oziroma podatkih (primerjava planiranih postavk z realiziranimi postavkami)
ni ustrezen. Prva dva stolpca (Rebalans proracuna 2008 in Veljavni proradun 2008) Odloka o
zakljuénem radunu za leto 2008 na podkontih namre¢ Ze vklju€ujeta, oziroma izkazujeta
prerazporejena sredstva in zato nista enaka stolpcema Rebalans proracuna 2008 in Veljavni
proracun 2008 iz Odloka o rebalansu proraéuna za leto 2008, ki seveda prerazporejenih
sredstev Se ne uposteva.

Menim, da bi morala biti oba stolpca z istim nazivom (Rebalans proraéuna 2008 in Veljavni
proracun 2008) v Odloku o rebalansu prora¢una in v Odloku o zakljuénem radunu enaka. S tem
bi se v stolpcih Indeks pokazale vecje razlike med planiranim in realiziranim, kar bi posledi¢no
porabnika prora¢unskih sredstev spodbudilo k &im bolj skrbnemu planiranju tudi sredstev na
podkontih.

Po predlozitvi predloga nadzorstvenega zapisnhika odgovornim v Sluzbi za lokalno samoupravo
smo prejeli :

o v vednost dopis §t. 410-213/2209 z dne 27.7.2009 Mestne obcine Ljubljana, Mestna
uprava Sluzbe za lokalno samoupravo (dopis je podpisala gospa Marjana
Grobelnik) Ministrstvu za finance RS, s katerim Mestna obcina Ljubljana sporo¢a
Direktoratu za prora&un, Sektorju za sistem financiranja lokalnih skupnosti
pomisleke in pripombe SluZbe za notranjo revizijo MU MOL in Nadzornega odbora
MOL o primernosti samoocenitvenega vprasalnika ter prosi za usmeritve oziroma
navodilo glede izpolnjevanja Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ s strani
Cetrtnih skupnosti.
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¢ V vednost kopijo elektronskega sporocila z dne 29. julija 2009 s katerim gospa
Marjana Grobelnik sporo¢a direktorju MU MOL, gospodu Vasji Butini pojasnila,
vezana na predloge Nadzornega odbora MOL.

Ugotovitve:
3.17.2.1. V zvezi s tematiko, ki se nanasa na Eetrtne skupnosti in jo je Sluzba za notranjo

revizijo podala v Konénem poro€ilu o redni notranji reviziji poslovanja Sluzbe za
lokalno samoupravo v letu 2008, z dne 20.05.2009, pritrjujemo ugotovitvam in
svetovanju Sluzbe za notranjo revizijo, navedenim v omenjenem porogilu.

3.17.2.2. Predlagamo, da MU MOL, ki je v zvezi s tem ze sprozZil ustrezne pobude na

Ministrstvu za finance RS, sku$a na Ministrstvu za finance RS zagotoviti za Cetrtne
skupnosti izdelavo posebnega Samoocenitvena vprasalnika, ki je osnova za lzjavo o
oceni notranjega nadzora javnih financ in ga je dolzan izpolniti predsednik Cetrtne
skupnosti. Veljavni Samoocenitveni vpradalnik je po naSem mnenju za Eetrtne
skupnosti neustrezen, saj ne uposteva specifi¢nosti etrtnih skupnosti.

3.17.2.3. Predlagamo, da se sku$a zagotoviti tekoce obvedtanje organov &etrtnih skupnosti

vsaj o tistih predvidenih gradnjah, ki pomembneje posegajo v okolje in Zivijenjski
ritem Eetrtne skupnosti.

3.17.2.4. Predlagamo, da se v Odloku o zakljuénem ra¢unu v primerjalnih tabelah oziroma

4.

podatkih (primerjava planiranih postavk z realiziranimi postavkami) oba stolpca z
istim nazivom (Rebalans proracuna 2008 in Veljavni proraéun 2008) izkazuje v
enakih zneskih kot v Odloku o proraéunu oziroma Odloku o rebalansu proraéuna. To
pomeni, da v primerjalnih tabelah oziroma podatkih (primerjava planiranih postavk z
realiziranimi postavkami) v Odloku o zakljuénem raéunu v stolpcih Rebalans
proraguna in Veljavni prora¢un na podkontih ne bodo izkazana prerazporejena
sredstva (po 9. ¢lenu Odloka o prora¢unu MOL), ampak planirana.

OBVEZNA PRIPOROCILA NADZORNEGA ODBORA MOL

Na podlagi svojih ugotovitev NO MOL predlaga organom MOL naslednja obvezna priporocila in
predloge:

41.

4.2.

4.3.

NO MOL priporoca, da MU ponovno preveri sistemizacijo, oceni katera dela so
stalna in jih lahko izvajajo le redno zaposleni in morajo biti zato sistemizirana
delovna mesta, katera dela se pojavljajo ob¢asno ali v manj§em obsegu za kar ni
racionalno sistemizirati delovnih mest in jih tudi zasesti.

NO MOL priporoca, da MU v okviru knjigovodskih evidenc zagotovi (v okviru
analiticnih kontov) ustrezno knjigovodsko evidentiranje zamudnih obresti, ki bo
temeljilo na verodostojnih knjigovodskih listinah, zagotovljeni pa bodo tudi
ustrezni kontrolni mehanizmi.

NO MOL priporoca, da se glede na odvzem koncesije in ugotovljeno nedelovanje
notranjih kontrol pri koncesionarju Javna razsvetljava, ter ugotovljenemu
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4.4.

4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

4.9,

4.10.

4.11.

pomanjkljivemu evidentiranju osnovnih sredstev MOL, izjemno dosledno pristopi k
prenosu evidenc premozenja, oziroma premozenja samega, nhovemu upravljalcu.

NO MOL priporoéa, da se vztraja na vsebinskem lethem inventurnem porocilu o
vrednostnem in koli¢inskem stanju sredstev MOL, za katerih evidence so
zadolzeni koncesionarji, ter na prikazu vseh vrednostnih in koli¢inskih podatkov,
potrebnih za pregled stanja premoZenja. S tem bodo Sele podani pogoji za
uresniCevanje pravnega in stvarnega usklajevanja ter poslediéno varovanja in
upravljanja premozenja MOL.

NO MOL priporoca, da se v primerih vecjih investicijskih del, nepokritih z
obstojeCimi pogodbami, le teh ne dodeljuje preko aneksov k pogodbam
obstojeCemu koncesionarju, ne glede na zakonsko moznost. Ekonomsko najbolj
smiseln je v takih primerih postopek javnega razpisa z namenom vsaki¢ izbrati
najugodnejSega izvajalca, da se posledicno sklene nova pogodba - Cetudi s
koncesionarjem, ¢e se ugotovi, da je njegova ponudba najugodnejsa.

NO MOL predlaga, da Mestna ob¢ina Ljubljana od druzbe Javno podjetje Ljubljana
parkiriS¢a in trznice d.o.o. tedensko kontrolira obradun sredstev iz naslova
pobrane obéinske takse s specifikacijo tedenskih parkiranj.

NO MOL priporo¢a, kadar gre za istovrstne posege na vecih javnih zavodih MOL,
da se po pridobitvi informacij o potrebnem investicijskem vzdrzevanju po vseh
javnih zavodih pripravijo enotni (skupni) javni razpisi. Na ta nadin bo mogoce
doseli ustrezne (pricakovane) ucinke (prihranke), saj se bo izbor izvajalcev
opravljal na Sirsi osnovi (npr. vsi vrtci)], izvajalcem investicijskega vzdrzevanja pa
je v javnih razpisih potrebno omogoditi, da vlagajo skupne ponudbe.

NO MOL predlaga, da se v dokumentu 'Finan¢ni element predobremenitev - FEP'
'‘pravno’ soglasje k sklenjenim pogodbam z javnimi zavodi poda na podlagi
preveritve vsebine pogodb, ki jih javni zavodi podpiSejo z izbranimi izvajalci
investicijskega vzdrzevanja, nakazilo denarnih sredstev pa posameznemu javhemu
zavodu dokonéno (npr. 50% predvidenih sredstev) nakaze ob izpolnitvi pogoja
pridobitve dokumentacije, iz katere bo nedvoumno razvidno, da je bilo delo
izvajalca opravljeno skladno z dolocili sklenjene pogodbe (npr. primopredajni
zapisnik).

NO MOL priporoca, da MU v primeru financnega najema osnovnih sredstev uvede
pravilno knjizenje in sicer, da nabavna vrednost osnhovnega sredstva,
nabavljenega po pogodbi o finanénem najemu, uposteva posteno vrednost tako
nabavljenega osnovnega sredstva, placani obroki finanénega najema zmanjsujejo
postavko kredita, ne pa da povecujejo stroske poslovanja MOL.

NO MOL predlaga, da MU zagotovi tekoce obve$&anje organov cetrtnih skupnosti
vsaj o tistih predvidenih gradnjah, ki pomembneje posegajo v okolje in Zivljenjski
ritem doticne Cetrtne skupnosti.

NO MOL predlaga, da se v Odloku o zakljuénem raéunu v primerjalnih tabelah
oziroma podatkih (primerjava planiranih postavk z realiziranimi postavkami) oba
stolpca z istim nazivom (Rebalans proraduna 2008 in Veljavni proraéun 2008)
izkazuje v enakih zneskih kot v Odloku o proraéunu oziroma Odloku o rebalansu
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proracuna. To pomeni, da v primerjalnih tabelah, oziroma podatkih (primerjava
planiranih postavk z realiziranimi postavkami) v Odloku o zakljuénem raé¢unu v
stolpcih Rebalans proracuna in Veljavni proracun na podkontih ne bodo izkazana
prerazporejena sredstva (po 9. ¢lenu Odloka o proracunu MOL), ampak planirana.

4.12. NO MOL predlaga, da pristojne osebe za naértovanje porabe oziroma proracuna
bolj natanéno ocenijo, koliko denarja se rabi za posamezne dejavnosti in kateri
projekti so toliko pripravijeni, da jih bo mogoce izvesti v naértovanem letu. Poleg
tega NO predlaga, da se pri naértovanju porabe oziroma proracuna za naslednje
leto upostevajo resniéno predvideni projekti in ne le realizacija v preteklem letu.

5. ODZIVNO POROCILO

NO MOL naro€a mestni upravi MOL, da v 90. dneh od prejema tega porocila prediozi
Nadzornemu odboru MOL odzivno porogilo o popravijalnih ukrepih in uresni¢evanju obveznih
priporo€il. 1zkaz popravljalnih ukrepov in uresniéevanja priporoéil mora obsegati navedbo
popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti, oziroma izvedenih priporogil.

-

Ivan Oven
Predsednik Nadzornega odbora MOL
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