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PREDLOG
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Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo,
27/08 — odl. US, 76/08, 79/09 in 51/10) in 27. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS,

§t. 66/2007 - uradno precisceno besedilo) je Mestni svet Mestne obCine Ljubljana na . seji dne __.
_. 2010 sprejel

PRAVILNIK
o subvencioniranju varstva otrok, ki niso vkljuceni v programe predsolskega varstva

I. SPLOSNO
1. ¢len

Ta pravilnik ureja subvencioniranje varstva otrok prvega starostnega obdobja, ki niso vkljuceni v
programe predsSolskega varstva, za katere Mestna obCina Ljubljana subvencionira varstvo predSolskih
otrok, dolo¢a upravi¢ence, vi§ino subvencije in postopek za uveljavljanje subvencije.

II. UPRAVICENCI DO SUBVENCIJE
2. Clen

Do subvencije so upraviceni starsi predSolskih otrok, ko le-ti dopolnijo starost 1 leta, do 3. leta starosti
ter hkrati niso vkljuceni v programe predSolske vzgoje, za katere obcCina subvencionira varStvo
predsolskih otrok.

Pravica do subvencije je vezana na otroka. Pravica po tem pravilniku preneha z vkljucitvijo otroka v
programe predsolske vzgoje, za katere obCina subvencionira varstvo predSolskih otrok, s smrtjo otroka
ali s preselitvijo otroka v drugo ob¢ino.

Pravico do subvencije lahko v imenu obeh starSev uveljavlja le eden od starSev (v nadaljevanju:
vlagatelj) pod pogojem, da sta vlagatelj in otrok drzavljana Republike Slovenije in da imata vlagatelj
in otrok stalno prebivalis¢e v Mestni ob¢ini Ljubljana.

Ce je star$ otroka, za katerega se uveljavlja subvencija, na podaljsanem porodniskem dopustu,
vlagatelju za Cas podaljSanega porodniskega dopusta subvencija ne pripada.

Ce zivi otrok z enim od starSev, uveljavlja pravico do subvencije tisti od starSev, pri katerem otrok
Z1Vi.
Ce starsa zivita lo¢eno, uveljavlja pravico do subvencije samo tisti od starSev, pri katerem otrok Zivi,

pod pogojem, da imata tako otrok kot star§ - vlagatelj, stalno prebivali$¢e v Mestni ob¢ini Ljubljana.

Ce otrok ne zivi pri enem od starSev, pravica do subvencije po tem ¢lenu pripada zakonitemu
zastopniku oziroma skrbniku otroka, pri katerem otrok prebiva, na podlagi odlocbe pristojnega organa,
pod pogoji iz prvega odstavka tega Clena.



Pravica do subvencije se prizna za dobo enega leta, pri ¢emer se vloga za subvencijo presoja in
odobrava za vsako leto ponovno. Vlagatelj je dolzan v roku 15 dni po nhastanku pogojev, navedenih v
drugem odstavku tega Clena, zaradi katerih prencha pravica do subvencije, o tem obvestiti upravo
Mestne ob¢ine Ljubljana.
II1. VISINA SUBVENCIJE

3. clen
Visina subvencije za posameznega upravicenca znasa 100,00 EUR neto mesecno za enega otroka, ki
izpolnjuje pogoje, kot so navedeni v 2. ¢lenu.
IVV. UVELJAVLJANJE SUBVENCIJE

4. ¢len

Pravico do subvencije uveljavlja upravi¢enec s pisno vlogo na predpisanem obrazcu za cas, ko so
izpolnjeni v tem pravilniku doloceni pogoji za prejemanje te pravice.

Upravi¢encem je vloga za uveljavljanje subvencioniranega varstva otrok, ki niso vkljuéeni v programe
predsolskega varstva, na voljo v sprejemni pisarni Mestne ob¢ine Ljubljana in na spletni strani Mestne
obc¢ine Ljubljana (http://www.ljubljana.si).

Upravicenec predpisan izpolnjeni obrazec z dodanimi zahtevanimi prilogami posreduje po posti ali
vloZzi v sprejemni pisarni Mestne obc¢ine Ljubljana.

Pisni vlogi mora biti priloZeno:
- izpisek iz mati¢nega registra o rojstvu otroka, ki je tudi dokazilo o drzavljanstvu otroka, ki ne sme
biti starejSe od treh mesecev;
- potrdilo o stalnem prebivalis¢u in drzavljanstvu vlagatelja oziroma fotokopijo osebnega dokumenta
vlagatelja (osebna izkaznica ali potni list);
- potrdilo o stalnem prebivalis¢u otroka;
- fotokopija dokumenta, iz katerega je razvidna Stevilka transakcijskega racuna vlagatelja.
5. ¢len
O pravici do subvencije odlo¢a na prvi stopnji mestna uprava v skladu z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek.
6. ¢len
Zoper odlocbo lahko vlagatelj v roku 15 dni od prejema odlocbe vlozi pritozbo.

Pritozbo se vlozi v pisni obliki ali ustno na zapisnik in mora biti obrazloZena.

O pritozbi zoper odloc¢bo, ki jo je izdala mestna uprava, odloca zupan.



7. ¢len

Subvencija se izplaca za vsak polni mesec. Kot prvo mesecno subvencijo Stejemo prvi dopolnjeni
mesec od dneva prejema popolne vloge.

Mestna uprava odobrene subvencije izplacuje do 20. v mesecu za pretekli mesec na transakcijski racun
vlagatelja.

8. ¢len

Kadar obstaja velika verjetnost, da vlagatelj subvencije ne bo namenil za koristi otroka in bo zato
ogrozena socialnoekonomska varnost otroka, lahko mestna uprava na podlagi pisnega mnenja
patronazne sluzbe ali Centra za socialno delo odloci, da se subvencija ali posamezen prejemek
subvencije ne izplaca v denarju, ampak v obliki konkretnih dobrin, na podlagi narocilnice za
konkretno blago, placila posameznih ra¢unov in podobno.

Mestna uprava odloci v skladu s prej$njim odstavkom, ¢e tako zahtevajo koristi otroka, kadar njeno
domnevo o nenamenski porabi subvencije potrjuje poznavanje razmer v posamezni druzini. Razlogi za
to so lahko: zanemarjanje otroka, tezave pri izvajanju starSevskih dolznosti, alkoholizem in druge
oblike zasvojenosti in podobno.

9. ¢len
Subvencija po tem pravilniku ni prenosljiva na drugo pravno ali fizi¢no osebo, niti je ni mogoce
nameniti v humanitarne ali druge namene.
V. IZGUBA PRAVICE DO SUBVENCIJE IN OBVEZNOST SPOROCANJA SPREMEMB

10. ¢len

Pogoji za pridobitev pravice do subvencije po tem pravilniku morajo biti izpolnjeni ves Cas prejemanja
te pravice.

Star$i morajo sporoCiti mestni upravi dejstva in okolis¢ine oziroma vse spremembe, ki vplivajo na
priznano pravico do subvencije v 15 dneh od dneva, ko je taka sprememba nastala oziroma so zanjo
izvedeli.

Ce se ugotovi, da so nastopile okolii&ine, zaradi katerih bi bilo treba izdati drugagno odlo¢bo o pravici
oziroma odlo¢bo o spremembi priznanja pravice iz tega pravilnika, mestna uprava za¢ne postopek po
uradni dolZnosti.

VL. ODGOVORNOST ZA RESNICNOST PODATKOV

11. ¢len

Vlagatelj je materialno in kazensko odgovoren za resni¢nost podatkov, ki jih navede v vlogi in prilozi
k vlogi.

Ce pristojni organ ugotovi, da so bili posredovani neresni¢ni podatki ob vlozitvi zahteve za
uveljavljanje posamezne pravice po tem pravilniku ali da pogoji za pridobitev pravice do subvencije
po tem pravilniku niso ve¢ izpolnjeni, mestna uprava izda odlo¢bo o prenehanju te pravice oziroma o



njeni spremembi. V tem primeru je vlagatelj dolzan v roku 8 dni od izstavitve obrauna oziroma
zahtevka na transakcijski raCun Mestne obCine Ljubljana vrniti sredstva za celotno neupravic¢eno
obdobje prejemanja subvencije, skupaj z zakonsko dolo¢enimi zamudnimi obrestmi.
VIl. VAROVANJE OSEBNIH PODATKOV

12. ¢len
Mestna obc¢ina Ljubljana lahko podatke, ki jih dobi od vlagateljev, uporabi samo za potrebe postopka
odloc¢anja in za vodenje evidenc po tem pravilniku.
Podatki na vlogi za uveljavljanje subvencije so osebni podatki, ki morajo biti varovani v skladu z
zakonom o varstvu osebnih podatkov in drugimi podrocnimi predpisi.
Vse osebe, ki imajo v postopku uveljavljanja subvencije in pri izvajanju placil vpogled v osebne
podatke vlagatelja in otroka, so jih dolZzne varovati kot poklicno skrivnost.
VIII. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. ¢len

Sredstva za izplacilo subvencij po tem pravilniku zagotovi Mestna ob¢ina Ljubljana iz proracuna.

14. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati in se uporabljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Stevilka:
Ljubljana, dne

Zupan
Mestne obcine Ljubljana

Zoran Jankovié



Obrazlozitev
predloga Pravilnika o subvencioniranju varstva otrok, Ki niso vkljuceni v programe
predsolskega varstva

1. Pravni temelji

Pravno podlago za sprejem Pravilnika o subvencioniranju varstva otrok, ki niso vkljuceni v programe
predsolskega varstva dolocata 21. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 94/07 — uradno
precisceno besedilo, 27/08 — odl. US, 76/08, 79/09, 51/10), ki obfinam omogoca, da za zadovoljevanje
svojih prebivalcev opravlja posebne naloge med katerimi je tudi skrb za predsolsko varstvo otrok in
27. ¢len Statuta Mestne obCine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 - uradno precis¢eno besedilo), ki
med drugimi doloca pristojnost Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana, da sprejema odloke in druge
akte.

2. ObrazloZitev pravilnika

2.1 Uvod

Glede na to, da je po ocenah v Mestni ob¢ini Ljubljana v leto$njem letu brez predSolskega varstva
ostalo 431 ljubljanskih otrok, v Solskem letu 2010/2011 pa naj bi se Stevilo mest sicer povecalo,
vendar $e ne bo zadostovalo za vse otroke, Svetni$ki klub Nova Slovenija predlaga uvedbo subvencije
za vse otroke 1. starostnega obdobja, ki niso vkljuCeni v programe predsolskega varstva.

2. 2 Prostorska problematika javnih vrtcev v Ljubljani

Presezno povprasevanje po predsolski vzgoji je rezultat predvsem spremembe Zakona o vrtcih (Ur. I.
RS, st. 100/05, 25/08, 98/2009, 36/2010) in viSjega naravnega prirastka kot na drzavni ravni. Novela
Zakona o vrtcih je namreg, s ciljem doprinosa pri reSevanju demografske problematike, v Solskem letu
2008/2009 prinesla novost, na podlagi katere imajo stars$i, ki imajo v vrtcu Ze enega otroka, brezplaéno
varstvo za so¢asno v vrtec vkljuéenega drugega in vse nadaljnje otroke in to ne glede na to, ali gre za
javni ali zasebni vrtec, ali za zasebnika, ki ima organizirano vzgojno-varstveno druzino. Ce je v vrtec
hkrati vkljucen vec kot en otrok iz druzine, starSi za starejSega otroka plaCujejo za en razred nizje
placilo.

Pri tem pa se pri Zakonu o vrtcih srecujemo tudi z relativno strogimi zahtevami oziroma standardi
izvajanja predSolske vzgoje, ki natan¢no predpisujejo zahtevane normative.

Trenutno je razpolozljivo Stevilo prostih mest glede na obstojece kapacitete 2.684, od tega 1996 v
prvem in 688 v drugem starostnem obdobju.

PRVO DRUGO D
STAROSTNO STAROSTNO
OBDOBJE OBDOBJE

VPIS 1Z MOL 2.243 208 2.541
RAZPOLOZLJIVIH 1.996 688 2.684
MEST V  JAVNIH

VRTCIH MOL

RAZLIKA - 247 +390

Vir: Sporocilo za javnost - vpis v vrtce, z dne 26. 5. 2010; http://www.ljubljana.si/file/728894/nk-
2505--vrtci.doc

Iz podatkov o vpisu je razvidno, da imamo v vrtcih v Mestni ob¢ini Ljubljana neustrezno strukturo
razpolozljivih mest, zato bodo v Solskem letu 2010/2011 Se teZave z zagotavljanjem mest za otroke
prvega starostnega obdobja, medtem ko za otroke drugega starostnega razreda teh tezav ni.


http://www.ljubljana.si/file/728894/nk-2505--vrtci.doc
http://www.ljubljana.si/file/728894/nk-2505--vrtci.doc

V Solskem letu 2010/2011, oziroma do jeseni 2010 je naértovana otvoritev najmanj devet novih enot,
kar pomeni, da bodo pridobili prostor za priblizno 130 otrok, pozimi pa naj bila zaklju¢ena izgradnja
$e 13 novih oddelkov za priblizno 180 malckov. Navedene nove enote ne bodo zadostile celotnemu
povprasevanju, saj letos 431 ljubljanskih otrok ni dobilo prostega mesta, Se dodatnih 755 je otrok iz
okoliskih ob¢in, ki so jih starSi vpisali v ljubljanske vrtce, a prav tako niso dobili prostega mesta.
Glede na navedeno menimo, da bi lahko Mestna obc¢ina Ljubljana s predlaganimi subvencijami
pristopila na pomo¢ ljubljanskim druzinam, ki niso dobile prostega mesta za svoje otroke in morajo za
njih poiskati varstvo drugje.

2. 3 Sistem financiranja predSolske vzgoje
Financna sredstva za financiranje predSolske vzgoje so zagotovljena v proracunskih sredstvih Mestne
obc¢ine Ljubljana in drzavnem proracunu ter s prispevki starSev.

Cena programa predsolske vzgoje se doloci s sklepom Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana. Sklep
o dolo¢itvi cen programov predSolske vzgoje v javnih vrtcih, zniZzanju placil starSev in rezervaciji je
bil sprejet na 13. seji Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana, dne 4. 2. 2008. Trenutno cena
programa predsolske vzgoje znasa:

- 1. starostno obdobje: 474 EUR,
- 2. starostno obdobje: 335 EUR,
- kombinirani oddelki: 368 EUR,
- razvojni oddelek: 926 EUR.

V skladu z odlo¢bo o plaéilu otroskega varstva starsi placajo delez ekonomske cene vrtca, ki se v
odvisnosti od dohodkov in premoZenjskega stanja druzine giblje od 10 % do 80 % ekonomske cene.

Povpre¢ni delez placila starSev za vrtec (po podatkih iz medijev) znasa okoli 25 % celotne cene
predsolske vzgoje, kar znese povprecno 118,50 EUR za 1. starostno obdobje.

2. 4 Sofinanciranje varstva otrok, ki niso vkljuceni v programe predsolskega varstva

Glede na to, da za veliko $tevilo otrok 1. starostnega obdobja, za katere je ali bo podana vloga za vpis
v vrtec, ne bo mozZno zagotoviti mesta v obstojecih vrtcih, predlagamo, da se za otroke 1. starostnega
obdobja — to je za otroke od dopolnjenega 1. leta starosti do 3. leta starosti uvede meseéna subvencija
za varstvo otrok.

Mese¢na subvencija je predlagana v viSini 100 EUR/mesec na otroka, kar predstavlja 21,1 %
ckonomske cene za varstvo otrok za 1. starostno obdobje. Predlagana mese¢na subvencija tako
zagotavlja starSem vsaj delno povrnitev stroskov, ki jih namenijo za samostojno organizirano varstvo
svojih otrok, ki ga jim ne zagotavlja ob¢ina v okviru vzgojno-varstvenih zavodov.

Z uvedbo predlaganega sofinanciranja varstva otrok se s stali$¢a javnih financ vsaj delno omogoci bolj
enakopravna obravnava in financiranje tistih otrok, ki so vkljuceni v programe predsolskega varstva in
tistih otrok, ki niso vkljuceni v programe predsSolskega varstva. Pravilnik doloca upravicence do
subvencije, to so starsi predsolskih otrok, ko le ti dopolnijo 1 leto starosti do 3. leta starosti, s tem da
sta vlagatelj in otrok prebivalca Mestne ob¢ine Ljubljana.

3. Finan¢ne obveznosti ob¢ine ob uvedbi pravilnika o subvencioniranju varstva otrok

Glede na podatke, ki jih je objavil Oddelek za predSolsko vzgojo in izobrazevanje v svojem sporocilu
za javnost z dne 26. 5. 2010, lahko ugotovimo, da primanjkuje vsaj 247 prostih mest za 1. starostno
obdobje, dejansko pomanjkanje mest pa se bo lahko ugotovilo Sele po razporeditvi oz. oblikovanju
oddelkov v obstojecih vrtcih ter zagonu obljubljenih novih enot.

Skupno Stevilo otrok 1. starostnega obdobja, ki jih bo v septembru 2010 mozno vkljuciti v programe
predSolskega varstva v javnih vrtcih, je po trenutno razpolozljivih podatkih skupaj 1996, k temu pa je



potrebno dodati e 98 dodatnih mest, in sicer v vrtcu Ciciban (56 prostih mest, september 2010) in
vrtcu Sentvid na Kosijevi (42 prostih mest, december 2010).

Predlog predvideva 1.200 EUR subvencije za otroka letno, ker pa ne razpolagamo s celovitimi
podatki, ne moremo dolociti dejanskega Stevila otrok, ki bi bili upravi¢eni do subvencije, zato
pozivamo pristojni oddelek, da gradivo do konéne obravnave dopolni s popolnimi podatki o
predvidenem Stevilu prosenj za vpis v vrtec za 1. starostno obdobje.

Svetniski klub Nova Slovenija razpolaga zgolj z javno dostopnimi podatki, predvsem SURS-a in pa iz
sporocila za javnost - vpis v vrtce, z dne 26. 5. 2010.

Tako iz demografskih podatkov izhaja, da je Stevilo otrok, rojenih v letih 2008 in 2009 (otroci, ki v
Solskem letu 2010/2011 sodijo v oddelke 1. starostnega obdobja) 5.913" z Mestno ob&ino Ljubljana
kot prvo ob¢ino bivanja. Ce izhajamo iz statistiénih podatkov bi celotno §tevilo otrok, za katere
trenutno ni mozno zagotoviti mesta v programih predsolske vzgoje v Solskem letu 2010/2011 in ki so
torej upraviceni do predlagane mesecne subvencije tako znaSalo 3.819. Visina celotne subvencije
znasa torej: 3.819 otrok x 100 EUR x 12 mesecev = 4.582.800 EUR letno.

Ce pa izhajamo iz podatkov, ki so bili objavljeni v sporogilu za javnost - vpis v vrtce, z dne 26. 5.
2010, pa bi celotno Stevilo otrok, za katere trenutno ni mozno zagotoviti mesta v programih predsolske
vzgoje v Solskem letu 2010/2011 in ki so torej upraviceni do predlagane mese¢ne subvencije znaSalo
247. Visina celotne subvencije znasa torej: 247 otrok x 100 EUR x 12 mesecev = 296.400 EUR letno.

Ker gre za preveliko razhajanje v dostopnih podatkih, ponovno pozivamo pristojni oddelek, da nase
gradivo dopolni z ustreznimi podatki, ki bodo odrazali realno Stevilo prosenj za vpis v vrtec za 1.
starostno obdobje.

ViSina stroS§ka za proracun Mestne obc¢ine Ljubljana za subvencijo po predlaganem pravilniku je
primerljiva vi$ini stroska za subvencijo oskrbnine otrok 1. starostnega obdobja, katerim bo zavrnjena
vloga za sprejem v vrtec.

4. Zakljucek

Subvencioniranje varstva otrok, ki niso vkljuceni v programe predSolske vzgoje, je poseben socialni
ukrep oz. korektiv, ki lahko omili stisko starSev in jim delno nadomesti stroske, ki jih star$i namenijo
za placilo »zasebnega« varstva otrok v taks$ni ali drugacni obliki in hkrati zmanjsa Stevilo zahtevkov za
vkljucitev otrok v vrtéevske programe.

Predlog sofinanciranja bo hkrati doprinesel k bolj izenacenemu obravnavanju vseh otrok, saj so starsi,
ki so zeleli vkljuciti otroka v vrtec, pa zanj niso dobili prostega mesta, v neenakem polozaju v
primerjavi s tistimi, ki so dobili prosto mesto za svojega otroka. Hkrati pa uvedena subvencija pomeni
tudi moZnost izbire varstva otrok, saj obstaja moznost, da se bo vec starSev odlocilo za varstvo otrok
doma, kar je po mnenju pedagoske stroke za otroke v 1. starostnem obdobju primerna oblika varstva.

Na podlagi zgoraj navedenega Svetniski klub Nova Slovenija Mestnemu svetu Mestne ob¢ine
Ljubljana predlaga, da sprejme

SKLEP:

Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana sprejme predlog Pravilnika o subvencioniranju varstva
otrok, ki niso vkljufeni v programe predSolskega varstva. Pravilnik stopi v veljavo in se
uporablja od naslednjega dneva po objavi v uradnem listu do zagotovitve zadostnega Stevila
mest za vse otroke, ki potrebujejo mesto v vzgojno-varstvenem zavodu za 1. starostno obdobje.

L (vir: http://www.stat.si/PrikaziDatoteko.aspx?id=3891 in http://www.stat.si/PrikaziDatoteko.aspx?id=2916)
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