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MOL,
MESTNI SVET, tu

ZADEVA: Predlog umika to€k 11.a) in 11.b) s predlaganega dnevnega reda 6. SEJE MS MOL

Skladno 94. ¢lenu Poslovnika MS MOL (Ur. list RS, $t. 66/07 — UPB) dajemo predlog umika to¢k 11.a) in
11.b) z naslovoma: »a) Predlog Sprememb in dopolnitev Letnega naérta pridobivanja nepremicnega
premoZenja Mestne obcine Ljubljana za leto 2011« in »b) Predlog Dopolnitev Letnega nacrta razpolagan-
ja z nepremi¢nim premozenjem Mestne obc¢ine Ljubljana za leto 2011« s predlaganega dnevnega reda 6.
SEJE MS MOL, ker je predlagatelj:

1.) napaéno uporabil PRAVNI TEMELJ ZA SPREJEM AKTOV;
2.) napacno ocenil RAZLOGE IN CILJE TER OCENIL STANJE;
3.) napaéno OCENIL FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE SPREJEMA AKTOV.
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Obrazlozitev:
AD 1.) PRAVNI TEMELJ ZA SPREJEM AKTOV

41. ¢len Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - ZSPDSLS (Uradni list RS,

st. 86/10) za prehodno obdobije:

e v drugem odstavku »legalizira« postopke sprejetja Letnega nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja
MOL za leto 2011 in Letnega nacrta razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem MOL za leto 2011 ter pos-
topke sprejetja Letnega nacrta pridobivanja nepremicnega premozenja MOL za leto 2012 in Letnega nacrta
razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem MOL za leto 2012, ki jih je MS MOL sprejel na 4. seji dne 21.
marca 2011 po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo ZSPDSLS, kot prilogi 3. in 4. k Odloku o prora-
¢unu MOL za leto 2011 in kot prilogi 2. in 3. k Odloku o proracunu MOL za leto 2012;

e v prvem odstavku pa doloca, da se 11. in 13. ¢len ZSPDSLS zacneta uporabljati pri pripravi Sprememb in
dopolnitev Prora¢una MOL za leto 2012, kar pomeni, da mora MS MOL predhodno statutarno urediti
vprasanje pooblastil Zupana za sprejem nacrta ravnanja z nepremi¢nim premozenjem pod dolo¢eno vred-
nostjo in za sprejem naérta ravnanja s premi¢nim premozenjem (v celoti ali delno), pri ¢emer ne zapadejo ne
ti nadrti ravnanja ne njihove spremembe in dopolnitve postopku sprejemanja prora¢una ali njegovih spre-
memb in dopolnitev, saj proracun sprejema Mestni svet - drug obcinski organ.

Dopolnjevanje letnega naérta pridobivanja nepremi¢nega premoZenja in letnega nacrta razpolaganja z nepremi-
¢nim premozenjem med letom nima pravnega temelja v ¢etrtem odstavku 15. ¢lena Uredbe o stvarnem
premoZenju drZave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, §t. 84/07, 94/07, 55/09 — odlo¢ba US, 100/09 in 49/10),
saj je to uredbo Vlada RS razveljavila s 63. ¢lenom Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 34/2011), sicer pa je nova uredba, uveljavljena 7. 5. 2011, postala pravni
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temelj za natancnejSe dolocanje upravljavcev stvarnega premozenja obcine, postopkov sprejemanja in vsebine
nadrtov ravnanja s stvarnim premozenjem obcine ter pogojev in postopkov ravnanja s stvarnim premozenjem
obcine.

Ker iz sedmega odstavka 11. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, st.
14/07 in 86/10 - ZSPDSLS) ni dolo¢no jasno, da lahko letni naért pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem mestne obcCine sprejme mestni svet kot akt z lastno »osebnostjo« (samostojno izven postopka
sprejemanja proracuna), in ker so bili ti letni nacrti sprejeti kot priloge odlokov o prorac¢unih MOL za leti 2011
in 2012, je za spremembe in dopolnitve letnih naértov (0z. za »Dopolnitve letnega nacrta razpolaganja z nepre-
mi¢nim premozenjem Mestne obCine Ljubljana za leto 2011« - pa tudi za »Spremembe in dopolnitve Letnega
nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2011«, op. M.J.) toliko bolj
podan pravni temelj le v okviru in po postopku Sprememb in dopolnitev Odloka o prora¢unu MOL za
leto 2011 in ne kot nov samostojen splo$ni pravni akt. To je skladno tudi sicer$njim analognim dolo¢bam 11.
¢lena ZSPDSLS (za vrednejse nepremicnine hkrati z drzavnim proracunom; za manj vredne skupaj s predlogom
prorac¢una Drzavnemu zboru RS v seznanitev in uskladitev; po postopku, ki velja za sprejem proracuna; v rokih,
dolocenih za pripravo in spremembo proracuna za doloceno ¢asovno obdobje ...).

Ocenjujemo, da pa bo imel po sprejetju statutarnih sprememb, ki so v teku, zupan med letom pravni temelj v
lastni pristojnosti in odgovornosti za sprejem splosnih aktov sprememb in dopolnitev naértov ravnanja z nepre-
mi¢nim in premi¢nim premozenjem MOL pod doloceno vrednostjo. Ker po 50. ¢lenu Poslovnika na sejo MS
MOL z vidika ravnanja s premozenjem MOL ni mo¢ uvrstiti novega osnutka korektnih sprememb in dopolnitev
Statuta MOL, je treba dodelati Predlog SPREMEMB IN DOPOLNITEV STATUTA MESTNE OBCINE LJU-
BLJANA st. 007-17/205-57 z dne 24.2.2011 z opustitvijo relevantnih dolo¢il 1. in 2. lena ter nanje vloZenih
amandmajev z upostevanjem tudi neobveznega pravnega mnenja §t. 007-1146/2010/99 RS, MJU, Direktorata
za investicije in nepremi¢nine z dne 12.4.2011, za katerega je Zupan v okviru AD 2. POROCILO ZUPANA na
peti seji MS MOL 18. 04. 2011 izjavil, da »bo treba nekaj sklenit na podlagi« tega dokumenta.

Zato predlagatelju-zupanu za potrebe nadaljnjega amandmiranja z vidika ravnanja s premoZenjem MOL
prilagamo vzorec takega osnutka, kakrsnega bi Svetniski klub Zeleni Slovenije sicer predlagal za uvrstitev na
dnevni red naslednje seje Mestnega sveta MOL.:

OSNUTEK

Na podlagi 29. in 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéiséeno besedi-
lo, 76/08, 79/09 in 51/10) v povezavi z 11. in 13. ¢lenom Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in samouprav-
nih lokalnih skupnosti — ZSPDSLS (Uradni list RS, §t. 86/10) in na podlagi 85. ¢lena Statuta Mestne obcine

Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 - uradno precis¢eno besedilo) je Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana na ....
seji dne .... sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE
STATUTA MESTNE OBCINE LJUBLJANA

1. ¢len

wrw v

V Statutu Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 - uradno precisceno besedilo) se v 27. ¢lenu bese-

dilo trinajste alineje spremeni tako, da se glasi:

- na predlog Zupana skupaj s predlogom proracuna sprejema nacrt ravnanja z nepremicnim pre-
moZenjem MOL, ki vsebuje nacrte pridobivanja, razpolaganja in najema nepremi¢nega premoZenja;

Besedilo stirinajste alineje se spremeni tako, da se glasi:

- na predlog Zupana skupaj s predlogom prorafuna sprejema nacrt ravnanja s premi¢nim premoZen-
jem MOL, ki vsebuje nacrte pridobivanja in razpolaganja v posamicni vrednosti premi¢nega pre-
moZenja nad 10.000 EUR, lo¢eno po motornih vozilih, informacijski opremi in drugih osnovnih
sredstvih;

2. ¢len

V 51. ¢lenu se besedilo osme alineje spremeni tako, da se glasi:

- sprejema kot splo§na akta spremembe in dopolnitve na¢rta ravnanja z nepremi¢nim premoZenjem
MOL pod vrednostjo 2.000.000,00 EUR in spremembe in dopolnitve nacrta ravnanja s premi¢nim
premoZenjem MOL pod vrednostjo 2.000.000,00 EUR;

Deveta alineja se spremeni tako, da se glasi:
- odloc¢a o pravnih poslih in sklene pravni posel ravnanja s stvarnim premoZenjem MOL, razen ce je za
to pooblastil drugo osebo;
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Obrazlozitev:

Predlagana resitve v 27. ¢lenu Statuta MOL (pristojnosti Mestnega sveta) in 51. ¢lenu (pristojnosti Zupana) so v skladu z dikcijo sedme
alineje drugega odstavka 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno prec¢is¢eno besedilo, 76/08, 79/09 in
51/10), ki se glasi: »V okviru svojih pristojnosti ob¢inski svet: - odlo¢a o pridobitvi in odtujitvi ob¢inskega premoZenja, ¢e ni s tem
zakonom drugace doloceno;«.

Tudi Zakon o stvarnem premozenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti — ZSPDSLS (Uradni list RS, §t. 86/10) v 11. ¢lenu dolo-
¢a, da je odlocanje o nacrtu ravnanja z nepremi¢nim premozenjem MOL v izvorni pristojnosti Mestnega sveta MOL, v 13. ¢lenu pa, da je
tudi odlo¢anje o nadrtu ravnanja s premi¢nim premozenjem MOL v izvorni pristojnosti Mestnega sveta MOL, s tem, da ju sprejme pred-
lozena skupaj s predlogom proracuna na predlog zupana. Kar pa se lahko uredi bolj operativno s tem, da lahko MS MOL dolo¢i, da nacrt
ravnanja z nepremi¢nim premozenjem pod doloceno vrednostjo sprejme Zupan, seveda v svojstvu splosnega pravnega akta, ki zapade
objavi v Uradnem listu RS. Kot tako vrednost je ustrezno dolog¢iti 2.000.000,00 EUR, ki je Ze bila predmet konsenza v okviru Statuta
MOL. Logicno je, da gre za spremembe in dopolnitve nacrta ravnanja z nepremicnim premozenjem, saj je ob sprejemanju proracuna
nelogi¢no deliti njegovo vsebino na tisti del, ki je v pristojnosti MS MOL in na tisti del pod dolo¢eno vrednostjo, ki je v pristojnosti
Zupana.

ZSPDSLS v 13. ¢lenu dolo¢a, da je tudi odlocanje o naértu ravnanja s premi¢nim premozenjem MOL v izvorni pristojnosti Mestnega
sveta MOL, s tem, da ga sprejme predloZenega skupaj s predlogom prora¢una na predlog Zupana. Kar pa se lahko uredi bolj operativno s
tem, da lahko MS MOL dolo¢i, da naért ravnanja s premi¢nim premoZenjem (v celoti ali delno) sprejme Zupan, seveda v svojstvu splos-
nega pravnega akta, ki zapade objavi v Uradnem listu RS. Kot zgornjo vrednost delnega prenosa pristojnosti je ustrezno analogno dologi-
ti 2.000.000,00 EUR, ki je Ze bila predmet konsenza v okviru Statuta MOL z vidika nepremi¢nega premozenja. Logi¢no je, da gre
za spremembe in dopolnitve naérta ravnanja s premi¢nim premozenjem, saj je ob sprejemanju proraduna nelogi¢no deliti njegovo vsebi-
no na tisti del, ki je v pristojnosti MS MOL in na tisti del, ki je v pristojnosti Zupana, nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem pa je s
prora¢unom zelo soodvisen, saj so raz¢lenjene postavke osnovnih sredstev konstitutivni del proracuna.

V Statutu nimajo kaj iskati nedolo¢no dolo¢ilo »lahko pa dolo¢i, da ... sprejme Zupan«, pa tudi ne ¢asovno ter vsebinsko reducirane
kategorije brez zakonske podlage, kot so »letni nacrt prodaje financnega premozenja«, »posamicni program prodaje finan¢nega premo-
zenja« in »sklepanje poravnave, bodisi so statutarne ostaline, bodisi so novote v predlogu predlagatelja. Tudi iz neobveznega pravnega
mnenja §t. 007-1146/2010/99 RS, MJU, Direktorata za investicije in nepremi¢nine je razvidno, da se ne operira v teh kategorijah, saj
je treba predpis Mestnega sveta (Statut ali statutarni sklep z dvotretjinsko ve¢ino) uskladiti z dolo¢ili ZSPDSLS, kar je z vsakokratnim
statutarnim sklepom neracionalno, ostale kategorije pa so konzumirane s kategorijo »nacrt ravnanja s premi¢nim premoZenjeme in kate-
gorijo »odlo¢i in sklene pravni posel«.

AD 2.) RAZLOGI IN CILJI TER OCENA STANJA

Ocenjujemo, da je razlog in cilj nepremi¢no premoZenje vkljucevati v spremembe in dopolnitve letnih nacrtov v
tem, da so bili v okviru Proraéuna MOL za leto 2011 slabo pripravljeni, ker se je ra¢unalo, da bodo Zupano-
va neomejena pooblastila neposrednega sklepanja nepremi¢ninskih pravnih poslov brez nadzora MS

MOL tajni substitut pristojnosti MS MOL, ki jih ta ima po stari in novi zakonodaji. Dokaz za zlorabo ins-

trumenta sprememb in dopolnitev letnih nacrtov ter inStrumenta neposrednega sklepanja pravnih poslov je uvrs-

titev treh tock dnevnega reda z isto tematiko na sklic 5. seje MS MOL 23. marca 2011, dva dneva po sprejetju

Proracunov 2011 in 2012 (s prilogami) in dva dneva pred njuno objavo v Uradnem listu RS:

¢ Bilanca amandmiranja SvetniSkega kluba Zelenih Slovenije k »Predlogu Dopolnitve Letnega nacrta razpo-
laganja z nepremi¢nim premoZenjem Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2011« je vsaj opustitev prodaje
3.814 m2 javnih povrsin z namensko rabo zemljis¢ ZK-pokopali§¢a v enoti urejanja prostora BE-210
Pokopali¥¢e Zale po Odloku o ob¢inskem prostorskem nacrtu MOL — izvedbeni del (Uradni list RS, &t.
78/10) - parc. §t. 1653/4 in 1653/2 k.o. Stozice.

e Dapa Vv prodaji ostaja zemljis¢e pred Malo Colnarsko 6, parcela §t. 250/980 k.o. Trnovsko predm. v vredno-
sti 13.500,00 EUR (90 m2 po 150 EUR), ki je po Odloku 0 OPN MOL — ID javna prometna povrSina potre-
bna ureditve, ki bi jo Zupan moral zavarovati tudi s statusom javnega dobra, bo predmet kazenske
ovadbe. Enako tudi prodaja parcele §t. 264/35 k.o. Karlovsko predm., javne ceste potrebne za ureditev
lokalne krajevne ceste v vrednosti 84.800,00 EUR (212 m2 po 400 EUR).

e Predmet kazenske ovadbe bo tudi nedolo¢na prodaja parcele §t. 1602/2 k.0. Moste v vrednosti 1.599.640,00
EUR (3.940 m2 po 406 EUR), ki je po Odloku 0 OPN MOL — ID dolo¢ena kot »CU - osrednja obmocja
centralnih dejavnosti«, stavba za opravljanje verskih obredov, visoka do 9,00 m, zvonik do 18,00 m.

V drugo pa se zlorablja instrument slabo pripravljenih sprememb in dopolnitev letnih naértov z uvrstitvijo obra-
vnavane 11.a) in b) tocke na sklic 6. seje MS MOL dne 5. maja 2011, dober mesec po sprejetju Proracunov
2011 in 2012, kar kaze, da bodo take spremembe in dopolnitve, ki ne dosegajo predpisanega standarda ne po
stari ne po novi Uredbi o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list
RS, $t. 34/2011), predmet zaporednih sej MS MOL in prenosa odgovornosti na svetnike tudi v bodoce. Ob tem
so krsene tudi dolo¢be 213. ¢lena Zakona o graditvi objektov (ureditev neurejenega statusa grajenega javnega
dobra):

e Menjava 1.341 m2 zemljis¢ parc. §t. 766/7, 777/1, 767/5, 770/1, 770/4, 770/6, 771/1, 771/2, 771/6 in 762,
vsa k.o. Dravlje, za del 2.376 m2 zemljis¢a parc. §t. 1331/18 k.o. Bezigrad ni ekonomsko utemeljena. Dra-
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veljska zemljis¢a So v naravi pretezno avtobusna parkirisca, Ki jih po nam znanih podatkih trzi druzba Al,
torej mora MOL od nje najprej iztoZiti neupravi¢eno dolgoletno pobiranje te najemnine (najmanj po
vzoru tozbe Al za 2,6 milijona evrov brez zamudnih obresti za domnevno neupravi¢eno MOL-ovo pobiran-
je parkirnine na ploscadi Trga Republike).

e Nepojasnjeno je tudi ¢emu vstopa MOL v neznani projekt izgradnje B21, Se posebej, ker ekonomsko ni
utemeljeno v kak$nem cenovnem oz. solastniSkem razmerju bosta MOL-0v0 zazidljivo zemljis¢e v Dravljah
in donedavno kmetijsko zemljiSce, parcela 1331/18 za Bezigradom v lasti Kranjske investicijske druzbe, ter
na kaks$nem pravnem temelju, ¢emu in s kak§no menjalno pogodbeno vrednostjo se je MOL vknjiZila
04.05.2010 le z 2324/12506 na veé¢ sosednjih kmetijskih parcel v solastnini Hofer trgovine d.o.0. in
Kranjske investicijske druzbe.

e (QOdplacna pridobitev zemljis¢ parc. §t. 1063/3, 1063/14, 164/5, 1099/4, 1099/6, 1104/21, 1099/21, 1099/22,
vse k.o. Vizmarje je ekonomsko neutemeljena, ker je dvom, da je ta del Medenske ceste (? in soseska sama)
Ze gotov, da je zgrajen v OPN ID predpisani Sirini, da je »Pogodba o nacinu in pogojih placila komunal-
nega prispevka ter gradnje komunalne infrastrukture v obmo&ju SS 6/8 Vizmarje del« z dne 25.10.2006
neoporecna, $aj je sklenjena v interregnumu med 22. oktobrom 2006 (tri dni po izvolitvi Zupana Jankovica)
in 16. novembrom 2006 (prisega zupana). Obenem dvomimo v korekten izvor lastnine GIP BETON MTO,
D.0.0., ZAGORJE OB SAVI, v solastnistvu z DEPAL D.0.0. LIJUBLJANA na nekdanjem parkovno,
Sportno in rekreacijskem obmod¢ju, morfoloska enota: 8/1¢ v nekdanji krajevni skupnosti: Komandant Stane.
Po OPN ID je del javna povrsina (Sportne in rekreacijske povrsine) z moznostjo gradnje podzemne garaZe,
del pa svojstvena stavba do P+3.

e Nakup zelenic in poti v k.o. Vi¢, Glince in Dobrova je ekonomsko neutemeljen, saj ne sledi prioritetam iz
naslova kategorizacije cest, dejanske poti, ki se kupujejo pa ne dosegajo niti standarda garaznega dovoza.
Obenem pa ni izkazano, ali MOL za te poti, ki so v uporabi ze desetletja, razpolaga s pisnimi kupoprodaj-

cev v

je, da se odpovedujejo lastninski pravici na njih, in ali so te listine izgubljene in ali so sproZeni razlastitveni
postopki.

AD 3.) OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC SPREJEMA AKTOV

Zbalansiranost vrednosti nepremi¢nega premozenja v dopolnitvi Letnega nacrta razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem MOL za leto 2011 in Letnega nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja je nepotrebni kons-
trukt.
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