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1. UVOD

Nadzorni odbor MOL (v nadaljevanju besedila: »NO MOL«), ki je skladno s Statutom MOL najvisji
organ nadzora javne porabe v Mestni ob¢ini Ljubljana (v nadaljevanju besedila: »MOL«), je v letu
2011 izvajal nadzor nad razpolaganjem s premozenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in
smotrnostjo rabe proracunskih sredstev ter nadzor finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih
sredstev, s pregledom pomembnejsih podroéij poslovanja MOL po nacelu vzorénega testiranja v
Predlogu odloka o zakljuénem rac¢unu prora¢una MOL za leto 2010 izkazanih odhodkov.

NO MOL se je v skladu s 33. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora MOL seznanil z osnutki porocil
o nadzoru, ki so jih ¢lani Nadzornega odbora MOL izdelali na podlagi pregledane dokumentacije v
skladu z razporedom dela nadzora za prorac¢unsko porabo v MOL v letu 2010, na podlagi sklepa st.
7, ki ga je NO MOL sprejel na svoji 2. redni seji dne 10. 2. 2011. V skladu s terminskim planom je
NO MOL nadzorstvene zapisnike posredoval zupanu. NO MOL je v porocilu uposteval odgovore in
pripombe na nadzorstvene zapisnike, ki jih je od Mestne uprave MOL prejel do dne 1.8. 2011.

1.1. Sodelovanje Nadzornega odbora MOL z Zupanom in Mestno upravo MOL

Komunikacija med NO MOL in mestno upravo (v nadaljevanju MU MOL) je potekala preko zupana
in direktorja mestne uprave. Sodelovanje je bilo korektno: odgovori na zahteve NO so prispevali v
postavljenih rokih. Pristojne osebe, ki jih je NO vabil na seje, so se vabilom vedno odzvale.

NO ugotavlja, da je MU MOL upostevala priporo¢ilo NO, da naj se izboljsa organizacija v zvezi s
pripravo dokumentacije, ki jo NO zahteva v pregled, kar je rezultiralo v bolj kompletni
dokumentaciji.

Nadzor je potekal postopoma. Vsi ¢lani so pregledali zaklju¢ni racun za leto 2010. MU so postavili
vprasanja in zahteve po dodatnih pojasnilih. Odgovori in pojasnila so bili obravnavani na sejah NO.
Clani NO so vsak za svoje podrodje, pripravili osnutek poroé¢ila, ki je bil na zadnji seji sprejet kot
konéno porodilo. Ceprav je bilo pri posameznih ¢lanih zaznati manjSe nesporazume pri
komuniciranju z MU, NO meni, da je potrebno nerazumevanja sproti raz€istiti v korist dobrega dela
NO. Skrb vseh mora biti zagotavljanje namenske in smotrne rabe prora¢unskih sredstev ter skladnost
finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev z zakonodajo.

Clani NO tudi ugotavljajo, da so bili odgovori na ugotovitve pripravljeni pregledno, podpisani od
odgovornih oseb in da ni zaslediti vsebinsko razlicnih odgovorov na posamezno vprasanje, razen v
posameznih primerih, ko nekateri odgovori niso odrazali dejanskega stanja, kar je razvidno iz poro¢il
0 nadzoru posameznih izdatkov v letu 2010. Vseeno lahko zaklju¢imo, da je MU MOL v veliki meri
upostevala vecletna priporocila NO glede usklajenosti porocil z dejanskim stanjem.

1.2. Sodelovanje Nadzornega odbora MOL s Sluzbo za notranjo revizijo MOL

Sluzba za notranjo revizijo MOL je NO MOL izrocila vsa kon¢na porocila za leto 2010 in poroéila o
popravljalnih ukrepih revidiranih enot v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.

Iz porocil je razvidno, da sluzba za notranjo revizijo svoje delo opravlja korektno in strokovno.

NO MOL je v minulih letih vefkrat opozoril MU na nujnost zagotovitve ustreznega Stevila
zaposlenih notranjih revizorjev oziroma revizork, predvsem zaradi velikega obsega MU MOL ter
proracuna, kakor tudi zaradi ponavljanja nepravilnosti pri izvr§evanju proracuna, ki jih pri revizijskih
pregledih ugotavlja tako Sluzba za notranjo revizijo, kot tudi NO MOL.

NO MOL ugotavlja, da je MU MOL upostevala njegova priporocila, da se zagotovi ustrezno Stevilo
zaposlenih v Sluzbi za notranjo revizijo MOL.



1.3. Sodelovanje z drzavnimi ustanovami
NO sodeluje tudi z Ministrstvom za lokalno samoupravo in Racunskim sodis¢em

Racunsko sodis¢e je v dopisu NO podalo staliS¢e o pristojnosti NO. V 32 ¢lenu Zakona o lokalni
samoupravi (v nadaljevanju:ZLS )je nadzorni odbor obcine opredeljen kot najvisji organ nadzora
javne porabe v obcini, njegove pristojnosti po navedenem doloc¢ilu zakona obsegajo nadzor nad
razpolaganjem s premoZzenjem obcine, nad namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev
in nad finanénim poslovanjem uporabnikov proracunskih sredstev. Nadzor vsebuje ugotavljanje
zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov
obCinskega proracuna in pooblas¢enih oseb z obcinskimi javnimi sredstvi in ob¢inskim javnim
premoZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe ob¢inskih proracunskih sredstev.

Vsebino nadzora tako opredeljujeta prvi in drugi odstavek 32. ¢lena ZLS. Pri dolocCitvi uporabnikov
proracunskih sredstev — subjektov, katerih financno poslovanje nadzoruje nadzorni odbor na podlagi
3. alineje 1. odstavka 32. Clena ZLS, moramo upostevati tudi 3. Clen Zakona o javnih financah, ki
opredeljuje neposredne uporabnike obcinskega proracuna (obcinski organi in organizacije ter
obcinska uprava) in posredne uporabnike (javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj
je obcina).

NO je opravil delno kontrolo tudi v Javnem zavodu Ljubljanske Lekarne, izsledki so zapisani v tem
kon¢nem porocilu.

2. SPLOSNI DEL PRORACUNA MOL V LETU 2010

2.1. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

2.1.1. Nerealizirani projekti na podlagi prejetih sredstev EU.

MOL pojasnjuje:

2.1.1.1. Center urbane kulture Kino, Siska, norveski skladi (konto 741700) veljavni proradun
310.000,00 €, realizirano 66.667,00 €. Pogodba podpisna 2008. Do sedaj oddana tri porodila, tretje
porocilo je bilo oddano 6.12.2010 in je bilo v mesecu maju potrjeno, tako da MOL pricakuje
realizacijo 206.962,00 € v mesecu juniju, zaklju¢no porocilo ni mogoce oddati pred realizacijo
predhodnih poroéil. S strani NADZORNEGA zaproseno za potrditev realizacije.

V dodatnih pojasnili MOL odgovarja, da so bili obrazci za pripravo porocila o Projektu PCR prejeti
6.6.2011 in da bodo posredovani v roku enega tedna.

2.1.1.2. Center urbane kulture Kino, Siska — sofinanciranje iz sredstev ESRR. (konto741200) veljavni
proracun 800.000, realizirano ni¢. Razpis 2008, pogodba podpisana 7.3.2011, MOL odgovarja, da je
do zamude priSlo zaradi pogajanj s SVLR, porocilo je v kon¢ni fazi in s strani NO zahteva po
obvestilu kon¢nega porocila in predvidenih denarnih sredstev.

MOL na zahtevo NO pojashjuije, da je 14.6.2011 prejel novo zahtevo za dopolnitev dokumentacije in
jo bo predvidoma dopolnil v roku tedna dni. Placilni rok je 30 dni dneva potrjenega porocila.

2.1.1.3. EU PROJEKT Hidravli¢ne izboljsave kanalskega sistema konto 741300 , veljavni proracun
2.512.80,00 , realizirana sredstva iz drzavnega proracuna EU v visini 1.394.867,30 €, torej le 55,52%.
MOL to postavko ni pojasnil.

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:




- Iz navedb pa je mozno sklepati, da je potrebno veliko porocil dopolnjevati in pojasnjevati, kar

dodatno pomeni zavla¢evanje placil s strani skladov, ki projekte financirajo

-MOL pojasnjuje, da odobreni in izvedeni evropski projekti na podrocju kulture niso realizirani in
pripisuje neucinkovitost drzavnih organov.
-Pri projektu »EU PROJEKT Hidravli¢ne izboljSave kanalskega sistema«iz pojasnil MOL izhaja, da
je do zakasnitve prislo zaradi kasnejse pridobitve gradbenega dovoljenja od planiranega.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

V strukturi prihodkov MOL predstavljajo evropska sredstva izredno nizek delez. Projekti se
zakljudujejo z zamudami glede na pogodbe. NO poziva MOL, da izboljSa ucinkovitost
pridobivanje teh sredstev.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

ODHODKI SKUPINA KONTOV 4102 subvencije privatnim podjetiem in

zasebnikom
PORABA PO PROGRAMIH

1. Kompleksne subvencije v kmetijstvu

2. Razvoj podezelja

3. Sport otrok in mladine

4. Javni kulturni programi

5. Svetovna prestolnica knjige

6. Vzgojni cilji

7. Program izobrazevanja za pedagoske delavce
Skupaj

PORABNIKI PO PROGRAMIH

1. Kompleksne subvencije v kmetijstvu Sest najvec¢jih
Ramovz Milan — post . sadovnjaka

Ferlan Alojz — razvoj podezelja

Adami¢ Vojko -razvoj podezelja

Dov¢ Feliks - drzavna pomoc¢
Skafar Jozef — investicije v Zivinorejo
Presetnik Alojz

2. Razvoij podezelja
KGZS — Kmetijsko gozdarski zavod Ljubljana

3. Kultura d.o.o. - in Kurz Rock Vibe d.o.o.

4. Javni kulturni programi §tirje najvecji prejemniki

Delo d.d. — sofinanciranje kult. Projekta-

Mladinska knjiga zalozba d.d. - izdaja Citank

Mladinska knjiga trgovina d.o.o. z branjem krajSamo pot
Cankarjeva zalozba — zalozniStvo d.o.o. — praznik cebelice

6

V€
103.416,68
36.950,00
4.050,00
319.252,50
28.616,00
13.330,00
28.476,00
534.091,18

VE
10.883,00
10.000,00
10.000,00

9.984,00
9.942,26
8.545,79

VE
36.950,00

V€
4.050,00

VE
133.500,00
106.000,00

15.000,00
13.252,50



5. Svetovna prestolnica knjige V€

Institut Antona Trstenjaka 9.288,00
6. Vzgojni cilji VE
Zavod lzris — sofinanciranje projekta 4.080,00
7. Program izobrazevanja za pedagoske delavce Ve
Zavod svetega Ignacija za izobrazevanje in razvoj- sofi. Projekta 2.700,00

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo :

V skupini subvencij privatnim osebam, predstavljajo sredstva namenjena kulturi najvecjo postavko.
Po vecini gre za javnosti znane projekte. Skupini smo raz€lenili tudi glede na programe in odstopanja
nismo opazili.

Najvecji projekt v tej skupini »lzdajanje kulturnega Stirinajstdnevnika«se bo nadaljeval Se v letu 2012
in 2013. Projekt je bil dodeljen ¢asopisni hisi Delo d.d..

2.3. RAZCLENITEV PODSKUPINE KONTA 4119 (drugi transferi
posameznikom) 15 - NAJVECJIH PREJEMNIKOV.

1. Iz seznama (konto 4119) 15. najvecjih prejemnikov je razvidno, da je bilo 57,47% sredstev
porabljenih za predsolsko otrosko varstvo. Posredovane so bile knjigovodske kartice konta 4119. 1z
podatkov je razvidno , da se tu evidentirajo poleg sredstev za predSolsko otrosko varstvo, Se sredstva
za osnovno Solsko izobrazevanje, socialo in oskrbo starej$ih. Skupaj porabljenih sredstev
40.693.433,89€.

2. Izdatki na pod kontu 4204 znasajo 151.921.702,00€. Porabljena sredstva so bila namenjena za
rekonstrukcije in vzdrzevanje, adaptacije, priprava zemlji$¢, sofinanciranje cestne infrastrukture
MOL - DARS, gradnja parkirnih hi§, gospodarjenje z odpadki, hidravlicne izboljSave
kanalizacijskega sistema, novo gradnje —Tehnoloski park in najve¢ja novo gradnja- Ve¢namenski
nogometni stadion in drugi $portni objekti StoZice.

Najvecji izvajalci projektov:

Izvajalec Znesek v € Projekt

GREP d.o0.0. 114.419.229,80 € Javno zasebno partnerstvo Stozice

SCT D.D. 15.485.350,30 € Izgradnja zadrZevalnih sistemov, izgradnja
mostu —povezava NjegoSeva, sanacija predora
Lj. Grad

GRADIS SKUPINA G d.d. 8.624.533,32 € GH — kongresni trg

Javna razsvetljava d.d. 3.316.901,57 € Cestno prometna signalizacija

KPL d.d. 2.250.412,16 € Ureditev severnega parka,Smartinskega parka
in ulice Breg

RIKO d.o.o. 3.099.972,27 € lIzgradnja Cistilne naprave - RCERO

Skupaj 147.196.399,42 €

Ostali manjsi izvajalci projektov:



JP LPT d.o.0., JP VODOVOD KANALIZACIA d.0.0.,VEGRAD d.d., Gradis GP LJUBLJANA
d.o.0., PRENOVA GRADBENIK d.0.0..

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

-Vecina projektov je bila predmet javnih razpisov ali javnih narocil v skladu s 25. ¢lenom ZJN.

- Izdatki na pod kontu 4205 v visini 10.757.073,71€ so vezani predvsem na dela, ki so izvedena na
podlagi podpisanih pogodb, v redkih primerih gre za razpise. Gre pretezno za manjSe vrednosti,
posamezna dela pa so izvedena tudi v vrednosti do 250.000,00€. Tudi za to skupini prorac¢unskih
sredstev , lahko poudarimo, da gre pretezno za izvajalce javnih podjetij znotraj MOL. Najvecji
zunanji izvajalec SCT d.d. v vi$ini 2.500.292,65¢€.

MOL pojasnjuje, da od desetih postopkov sta bila izvedena dva JN na podlagi odprtega postopka,
ostale pogodbe so bile sklenjene na podlagi izvedenih postopkov javnega naroc¢anja s skladno z
veljavno zakonodajo.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

Glede na velikost porabe sredstev in Stevilo izvajalcev, bi bilo potrebno v bodoce razmisljati o
vecjem Stevilu izvajalcev z ustrezno boniteto.

2.4. STANJE ZADOLZENOSTI

2.4.1. 1ZRACUN DOVOLJENEGA OBSEGA ZADOLZEVANJA OBCINE PO

POSTOPKU, KI JE OBRAZLOZEN V CETRTEM ODSTAVKU ZAKLJUCNEGA
RACUNA PRORACUNA MOL.

MOL podaja izra¢un in ga pojasni:

Obcina se v tekocem proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova posojil
(glavnice in obresti), financnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti
iz naslova izdanih porosStev za izpolnitev obveznosti posrednih prora¢unskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8% realiziranih
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja,
zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta
sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Tabela 1: Izracun 8% realiziranih PRIHODKOV iz bilance prihodkov in odhodkov ob¢inskega
proracuna v letu pred letom zadolZevanja (2009)

1 SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 250.715.864

2 PREJETE DONACIJE (730+731) 23.931

3 TRANSFERNI PRIHODKI (740+741) 8.280.897

4 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE 88.104
(783+786+787)

5=1-2-3- ) )

4 OSNOVA ZA IZRACUN - ZFO-1 - CLEN 10.b 242.322.932
NAJVE(“:JI MOZNI OBSEG ZADOLZEVANJA - ZFO-1 -

6=5*8% CLEN 10.b 19.385.835



Skladno z 10b. ¢lenom Zakona o financiranju obcin se v najvecji obseg moznega zadolZevanja obCine
se vSteva zadolzevanje za izvrSevanje obCinskega proracuna, razen zadolzevanje iz drugega odstavka
10.a ¢lena tega zakona, ucinki zadolzevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom obcinskega proracuna,
dana porostva posrednim proracunskim uporabnikom ob¢inskega proracuna in javnim podjetjem,
katerih ustanoviteljica je obcina, in finan¢ni najemi ter blagovni krediti neposrednih proracunskih
uporabnikov obc¢inskega proracuna.

Tabela 2: Odplacila obstoje¢ega dolga MOL, danih poroStev posrednim proracunskim uporabnikom
obc¢inskega proracuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obcina, in finan¢ni najemi ter
blagovni krediti neposrednih proracunskih uporabnikov ob¢inskega proracuna

KREDITI MOL (odplacilo glavnic in obresti) 9.336.353
FINANCNI NAJEMI (obroki) 1.637.365
BLAGOVNI KREDITI (obroki) 52.981
SKUPAJ ODPLACILA MOL 11.026.698
POTENCIALNE OBVEZNOSTI - IZDANA POROSTVA 1.479.520

SKUPAJ ODPLACILA IN POTENCIALNE OBVEZNOSTI - IZDANA
POROSTVA 12.506.218

Stanje zadolzenosti na dan 31.12.2010 znasa 132.694.128 EUR.

Razlika med najvisjimi moznimi odplacili 19.385.835 EUR in odplacili MOL v letu 2010 12.506.218
EUR znaSa 6.879.617 EUR.

Torej bi se MOL lahko zadolzila $e najve¢ do viSine, kjer odplacila glavnice in obresti skupaj ne bi
presegla zneska v viSini 6.879.617 EUR letno. Restriktivna ocena 171 mio EUR je bila izracunana
upostevajo¢ dejstva, da se razmere na trgu dnevno spreminjajo, da je viSina odplacila glavnice
odvisna ne le od obrestne mere pa¢ pa tudi od rocnosti kredita, in da so prihodki (od katerih se
izrauna 8%) prihodnje leto lahko niZje realizirani.

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

Iz porocila je razvidno, da MOL ne prekoracuje moznega obsega zadolZzevanja v letu 2010, ki je
izracunan na podlagi podatkov prehodnega leta 2009.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da MOL posveéa posebno pozornost zadolZevanju, saj lahko zaradi nizjih prihodkov
prorac¢unskih sredstev pride do nedovoljenega zadolZevanja.



2.5. BILANCA STANJA

2.5.1. 06 — Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe

Iz porocila je razvidno, da so se Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe zmanjsale za 27.760.900 €. 1z
porocila je razvidna samo prodaja 35,43% deleza MOL v Termoelektrarni Toplarni Ljubljana
d.o.o., ostali znesek v visini 12.210.900 € prosim pojasnite zmanjs$anje po vrstah nalozb.

MU MOL podaja porocilo na zgoraj podano vprasanje:

V€
Pod Ime druzbe Opis naloZbe Vred.
konto ZmanjSanja v €
062010  Javni holding Ljubljana d.o.o. Uskladitev stanja po LP 2009 278.089,75
062010  Javni holding Ljubljana d.o.0. Uskladitev stanja po LP 2009 7.037.330,12
062013  Zale Javno podjetje d.o.o. Izplacilo bilan¢nega dobicka za 326.567,73
leto 2009
062014  Gospodarsko razstavis¢e d.o.o.  Uskladitev stanja po LP 2009 24.592,25
062015  Termoelektrarna toplarna Uskladitev na prodajno 4.542.044,15
Ljubljana d.o.o. vrednost
062016  Veterinarska postaja Ljubljana  Uskladitev stanja po LP 2009 2.276,00
d.o.o.
SKUPAJ 12.210.900,00

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

1z tabele je mogoce sklepati, da je bila nalozba v Termoelektrarni prevrednotena za 37,47%,
0z. da ima Termoelektrarna toplarna Ljubljana d.o.0. prevrednoteno svoje premoZenje.

Nepravilnosti v tej skupini niso bile ugotovljene, MOL je vse postavke korektno pojasnil. Podatke, ki
so osnova za vrednotenje nalozb MOL pridobi od svojih pridruzenih in odvisnih podjetij.

2.5.2. 08 - Dolgorocne terjatve iz poslovanja in
97- Dolgoroc¢ne obveznosti iz poslovanja

Pri obravnavanju dolgoro¢nih terjatev iz poslovanja na kontih skupine 08 lo¢ujemo dve vrsti
pogodb in sicer:

Konto 0851 Seznam urbanisti¢nih pogodb na dan 31.12.2010 znasa 21.983.190,00 € in je vezan na
dva projekta

R:E: INVEST d. 0. o (Sumi ,CT 10, CT 11 in CT 29) Znesek po godbi 1.146.405,22 € (Gradbeno
dovoljenje Se ni pridobljeno).

TRIGANIT PCL (Potniski Center Ljubljana) Znesek ocenjene vrednosti 20.983190,00 €

Konto 0852 - evidentirane so terjatve iz naslova Pogodb o opremljanju komunalne opreme. V visini
80.901.974,29€. Najvecjo postavko predstavlja terjatev iz naslova komunalnega prispevka SRP-
Stozice, izvajalec Grep d.o.0. v visini 22.355 tiso¢ €.Posebnosti v tej skupini so prijave v stecajne
postopke in prisilno poravhavo:
GPG d.d. 1.602 tiso¢ € prijava v ste€ajni postopek
VEGRAD — AM d.o.0. 8.873€ tiso¢ prijava v stecajni postopek
MERKUR d.d. 643€ tisoc prijava v postopek prisilne poravnave
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Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

Investitor, ki $e ne uredil lastni$tva na MOL iz dveh projektov je GRADIS SKUPINA G d.d. znesek
za 3.204 tiso¢ € in IMOS d.d. 2.577 tiso¢ €. Najvec razlogov za ne prenos lastniStva na MOL je
neurejen prenos zemljis¢ na MOL in nepravnomo¢nih izdanih gradbenih dovoljen. Druge postavke
predstavljajo manjSe vrednosti, ali pa roki za vracilo Se niso zapadli.

MOL pojasnjuje, da preden investitor prenese komunalno opremo na MOL mora investitor urediti
lastnistvo ( od drugih oseb) na MOL . Problem pri IMOSU je postopek razslastitve.

V skupini kontov 97 — Dolgoro¢ne obveznosti iz poslovanja, so evidentirane iste pogodbe, ki
predstavljajo dolgorocno obveznost iz naslova komunalnega prispevka. Ta se sicer delno pobota z
izgradnjo komunalne infrastrukture, ostanek pa predstavlja prihodke, ki $e niso placani.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da MOL posveti posebno pozornost vrednotenju postavk pri prevzemanju infrastrukture v
svojo last, zaradi poznejSih amortizacijskih odpisov. MOL naj zavaruje terjatve, da ne bi, ob
morebitnih insolvetnih postopkih prislo do izgube premoZenja MOL.

2.5.3. 92 - Dolgorocne pasivne razmejitve

MOL pojasnjuje, da se v tej skupini izkazujejo prihodki, ki Se niso placani in za katere so
vzpostavljene terjatve v skupini 08 kontnega nacrta , predstavljajo pa :

o Dolgoro¢no odlozeni prihodki iz naslova odskodnini- denacionalizacije 232 tiso¢ €
o Dolgoro¢no odlozeni prihodki iz naslova do podjetij v skupini MOL iz naslova
odlozene amortizacije, najem gospodarske infrastrukture v skupnem znesku 14.844 tiso¢ €. MOL
pojasnjuje, da se bodo terjatve iz naslova investicij , ki jih bo javno podjetje izkazalo do MOL v
skladu s 70. ¢lenom pogodbe kompenzirale iz sredstev neporabljene amortizacije..

J Dolgoro¢no odlozeni prihodki iz naslova KPI Urbanisticne pogodbe iz naslova
komunalnega prispevka za izgradnjo CT Sumi in PCL v znesku 21.983 tiso¢ €.

o Dolgoro¢no odlozeni prihodki iz naslova Pogodb o opremljanju kom. infrastrukture
— proti konto 0852 v visini 80.901 tisoc€.

o Dolgoroéno odlozeni prihodki iz naslova RCERO —nadgradnja regijskega centra za
ravnanje z odpadki v Ljubljani v visSini 90.727 tiso¢ € Ministrstvo za okolje in prostor o
sofinanciranju projekta.

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

S strani podjetja Javnega podjetja Snaga d.0.0, je NO podana obsirno porocilo o izvajanju projekta
RCERO,ki v skupini predstavlja najve¢jo vrednost, Predvideva se, da bo projekt zazivel 2015 leta.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:
da MOL izvajalce komunalnih in drugih infrastruktur pospeseno opominja, da bi se projekti

prej zakljudili.
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2.5.4. Kratkoro¢ne terjatve konti grupe 12

Na naSe zaprosilo je MOL posredovala podatke o desetih najve¢jih dolznikov za konto 1209- terjatve
do kupcev:-dvomljive in sporne terjatve na dan 31.12.2010

Naziv poslovnega partnerja Znesek v € Pojasnilo
1 MID INVESTICIJE d.o.o. 1.255.560,00 Neplacana kupnina za zemljisce
2 FORMING STUDIO d.o.0. 618.000,00 Razlika do nepla¢ane kupnine po
menjalni pogodbi §t. 4780-45/2006 , z
dne 15.06.2007
3 JERETINA ANTON S.P. 488.580,29 Najemnina gost. prostor Mestni trg17

in Cankarjevo nabrezje 25
4 SOLA ZA RISANIJE IN SLIKANJE 477.721,89 Najemnina posl. Prostor-ustavljen
postopek- dolznik je brez premozenja

5 SIR WILLIAM'S d.o.o. 169.693,12 Najemnina posl. In gost. prostor
Tavcarjeva 8

6 NOVAK DEJAN, bar GRAD S.P. 148.931,97 Najemnina za gostinski lokal

7  FERPORT d.o.0. 123.771,17 Neplacana kupnina za zemljisce —
postopek Se v teku

8 INDERAL d.o0.0. plati pav 112.747,17 Najemnina za poslovne prostore-

postopek sklep sodis¢a 9-6.2011
ustavljen. Druzbeniki kitajski

drzavljani

9 ALVASERVISd.o.0. 87.073,47 Najemnina za poslovne prostore —
Hrenova 8

10 HOTELIAd.o.0. 84.365,25 Najemnina za poslovne prostore — Stari

trg 21, Ljubljana, ban¢na hipoteka
SKUPAJ 3.566.444,33

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

e Celotne terjatve sporne in dvomljive do kupcev znaSajo 5.212.979,00 €.

e MID INVESTICIJE D.O.O. — neplacana kupnina za zemljis¢e. MOL je dne 24.6.2011 vlozila
zoper MID Investicije d.o.o. tozbo.

e FORMING STUDIO D.O.O. — neplacana kupnina za zemljis¢e. MOL je 13.9.2007 izdala
racun v znesku 618.000€, ki je zapadel v placilo 27.9.2007. Zaradi neplacila je MOL dne
4.12.2008 vlozila tozbo na placilo zneska neplacane kupnine. Postopek se nadaljuje in
obravnava $e ni razpisana. V prvotni fazi je §lo za menjalno pogodbo $t. 4780-45/2006 z dne
15.6.2007 in sicer MOL prenese v last Forming studia 515m? zemljis¢a, Forming studio
d.o.o. pa v last MOL 149m? zemljisca.

e Ostale terjatve povecini izhajajo iz neporavnanih najemnin za poslovne in gostinske lokale.
NO ugotavlja, da je 50 dolznikov dolznih ve¢ kot 10.000,00 €, posamezni primeri pa
presegajo tudi ¢ez 100.000,00€ in ve¢ . Posamezne terjatve so stare Ze nekaj let.

e NO ugotavlja, da odgovor ni celovit, ker ni razvidno kdaj so bili posamezni primeri toZeni in
kak$ne so moznosti za poplacilo posamezne terjatve.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

da Sluzba za notranjo revizijo MOL preveri sporne terjatve in poda nadzornemu odboru
porocilo.
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3.  POSEBNI DEL PRORACUNAV LETU 2010

NO MOL je v skladu s svojimi pristojnostmi izvajal nadzor na nacin, kot je to doloceno z veljavnim
Poslovnikom Nadzornega odbora MOL, oziroma natan¢neje v njegovem 29. ¢lenu.

Po razporedu dela glede izvajanja nadzora so ¢lani NO MOL opravili postopke rednega nadzora
proracunskih porabnikov za naslednja podro¢ja: Mestni svet, nadzorni odbor, Zupan in mestna
uprava, Oddelek za ravnanje z nepremi¢ninami, Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet,
Oddelek za predsolsko vzgojo in izobrazevanje Oddelek za kulturo, Oddelek za zdravje in socialno
varstvo, InSpektorat, Oddelek za Sport.

Za namen priprave osnutka porocila o delovanju Mestne uprave oziroma izdatkov Mestne uprave,
mestnega sveta in nadzornega odbora ter mestne volilne komisije ter za pripravo mnenja o
ugotovitvah je bilo pregledano:

a) Predlog odloka o zaklju¢nem racunu prora¢una Mestne obc¢ine Ljubljana za leto 2010 in sicer:
- splosni del;
- posebni del v delih, ki obravnavajo odhodke po uporabnikih (po funkcionalnem namenu
in po ekonomskih namenih);

b) Izvajanje naérta razvojnih programov v delu, ki se nanasa na Mestno upravo, Mestni
svet, Nadzorni odbor in Mestno volilno komisijo (str. 111 3 odloka);

c) Odgovori MU MOL na ugotovitve NO in dodatna vprasanja o posameznih poslovnih dogodkih v
letu 2010.

3.1. MESTNI SVET, NADZORNI ODBOR, ZUPAN in MESTNA
UPRAVA

Za namen priprave poroCila o delovanju oziroma izdatkov 1. Mestne uprave MOL, Mestnega sveta
MOL in Nadzornega odbora MOL ter za pripravo mnenja o ugotovitvah smo pregledali:

1. Zaklju¢ni racun proracuna Mestne obc¢ine Ljubljana za leto 2010 (predlog za obravnavo na
seji mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana) in sicer:

- splosni del

- posebni del, dele, ki obravnavajo:

o porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na nivoju mestne ob¢ine Ljubljana po programski
klasifikaciji, ki zadeva: politi¢ni sistem (mestni svet in mestna volilna komisija in Zupan in
podzupani) in Sekretariat mestne uprave in oddelek za finance in racunovodstvo

- proracunske izdatke po posameznih proracunskih uporabnikih in sicer del; ki se nanasa

o mestni svet, nadzorni odbor, Zupan, mestna uprava v delu, ki zadeva sekretariat mestne
uprave in oddelka za finance in ra¢unovodstvo.

o izvajanje nacrta razvojnih programov v delu, ki se nanasa na Mestno upravo MOL, Mestni
svet MOL, Nadzorni odbor MOL in Mestno volilno komisijo MOL.

2. Odgovore MU MOL na dodatna vpraSanja o posameznih poslovnih dogodkih v letu 2010 ( z dne
17.5. 2011, 13.6. 2011 in 1.8. 2011).

Na podlagi teh informacij je nadzorstveni zapisnik o delovanju Mestne uprave MOL, Mestnega sveta
MOL in Nadzornega odbora MOL naslednji:

13



3.1.1. Mestni svet MOL

Za delovanje mestnega sveta je bilo skupaj porabljeno 664.203 €. Realizacija je 77,44 (v letu 2009 je
bila 87,93) odstotna glede na veljavni in sprejeti prorac¢un Najvedji deleZ zavzemajo sredstva za
place (50 odstotkov).Realizacije je bila dosezena s 72,64 odstotki (86,13 odstotka v letu 2009).
Sredstva za delovanje svetniSkih klubov in samostojnih svetnikov so bila realizirana v znesku
158.572 € (v letu 2009 pa 204.947 €) (79,85 odstotka), sredstva za delovanje mestnega sveta so
znasala 38.361 € (v letu 2009 pa 56.506 €) realizacija je 65,02 odstotka nacrtovanih.

Med politi¢ni sistem mestnega sveta sodi tudi izvedba in nadzor volitev in referendumov. V ta namen
je bilo porabljenih 345.271 € ali 54,62 odstotkov planiranih sredstev. V sklopu teh izdatkov so bili
skoraj stoodstotno realizirani izdatki za oglasevanje in objave, avtorski honorarji, podjemne
pogodbe, placila preko Studentskega servisa in stroski strokovnih komisij.

Ce pogledamo na&rtovane stroske in uresni¢ene stroske delovanja politiénega sistema v MOL vidimo,
da so bila neporabljena sredstva (vezana sredstva) 480.365 €, ki bi jih bil verjetno mogoce porabiti
za drug namen, ¢e bi bile pri nacrtovanju sredstev upostevane dejanske potrebe. Iz tega moremo
zakljuciti, da MOL pri planiranju porabe sredstev ni zelo preudarna, saj bi sicer bolj realno ocenila,
kolik$na je dejansko potrebna viSina sredstev za delovanje politicnega sistema MOL. Do taksnega
sklepa moremo priti kljub temu, da upoStevamo obrazlozitev posameznih vrst odhodkov oziroma
izdatkov iz realizacije finannega nacrta glede na strukturo sprejetega finanCnega nacrta. Da je
realizacije le 67, 76 % sta v bistvu navedena dva razloga:

1. manjse Stevilo sej MS zaradi volitev,

2. uvedba elektronskega poslovanja v aprilu 2009.

Oba vzroka sta bila znana Ze ob pripravili proracuna za leto 2010, zato takSno odstopanje med
planom in realizacijo ni dopustno, saj je o¢itno, da je to nastalo zaradi nerealno postavljenega plana.
Cudno je le, da so nekateri svetniski klubi dosegli med 90 in 99 odstotno realizacijo (NSi, SDS,
Zeleni, SD, Kopac), ve¢ kot je bila povprecna poraba sredstev je imelo realizacije kar precej klubov,
najmanj LDS 68,7%. Posebej smo prosili za razlenitev zneska 112 880 — tekoCi transferji
nepridobitnim organizacijam in ustanovam. Iz seznama, Ki je bil dostavljen je videti, da tu ne gre za
financiranje nepridobitnih organizacij ter ustanov, temve¢ za nakazilo politi¢nim strankam.

V zaklju¢nem racunu so na kontu 4029 navedeni prejemki zunanjih sodelavcev, ki prejemajo
nadomestila, podzupan, ¢e opravlja svojo funkcijo, svetnik, ko se udelezuje seje, vodja in ¢lan
delovnega telesa, Ce se udelezujeta seje MS. Zneski so vezani na placo zupana. Obracun je pravilen,
nismo pa preverjali, ¢e je skladen z dolocili pravilnika.

Na zakljucek, da razlika izhaja bolj iz nacina planiranja kot pa iz nemogocega predvidevanja bodoc¢ih
poslovnih dogodkov tako glede stroskov mestnega sveta (Stevila sej in stroskov za pripravljanje
gradiva) kot glede elektronskega poslovanja, so odgovorni podali obrazlozitev, da je bilo za leto 2010
stroske za posamezne dogodke nemogoce natancno predvideti, Ceprav so pri planiranju zelo natancni.
Ali njihova obrazlozitev drzi ali ne bomo preverjali pri analizi zaklju¢enega rac¢una za leto 2011, saj v
tem letu ni volitev, elektronsko poslovanje je uvedeno, pa tudi izkuSnje glede stroskov za
pripravljanje gradiv za sejo MS so vecje.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da MU MOL pri planiranju bolj izhaja iz potrebnih nalog v planskem letu, kot pa iz plana ali
dosezkov preteklega leta (nicelno predracunavanje).

Analiza vzrokov razlik med planom in realizacijo namre¢ pokaze, da so le-te, poleg objektivnih
razlogov, ki so bili prisotni v letu 2010, tudi posledica ohlapnega planiranja.
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3.1.2. Nadzorni odbor MOL

Za delovanja nadzornega odbora je bilo planirano 39.550 € (lepo poprej 43.450 € ) realizacija je
95,63 odstotna. Najvecji delez imajo prejemki zunanjih sodelavcev, kamor sodijo nagrade ¢lanov
nadzornega odbora. Nagrada ¢lanom NO je odvisna tudi o udelezbe na sejah. Ker je tudi tu realizacija
95,63 odstotna (leto poprej 99,99 odstotna), je mogoce zakljuciti, da je bila v analiziranem letu
udelezba na sejah slabsa kot v letu poprej (kar je tudi res).

3.1.3. Zupan

Za dejavnost zupana in podZupanov je bilo v rebalansu prorac¢una nacrtovano (priblizno enako je bil
tudi veljavni proracun) 283 083 € (veljavni prora¢un je bil 276 183€), realizacija je bila 79,72
odstotna (lani 95 odstotna). Posamezne postavka so bile realizirane zelo razlicno od 0 do 100
odstotkov. Posebej bi omenili place in prispevke - politicni kabinet Zupana, kjer je bila realizacija le
29,49 odstotkov. Iz obrazlozitev je razvidno, da je Slo za delovno mesto, ki je vezano na osebno
zaupanje zupana, ki je ocenil, da zaposlitev na tem delovnem mestu ni ve¢ potrebna. Iz pojasnil ni
razvidno ali gre le za trenutno ali za stalno nezasedenost tega delovnega mesta, kar posledicno
pomeni ukinitev tega delovnega mesta. Na to mora nadzorni odbor biti pozoren pri nadzoru za leto
2011, saj najbrz potreba po zasedbi delovnega mesta ni odvisna od volje Zupana, temve¢ od nalog, ki
jih je potrebno opraviti. Poleg tega pa prihranek za nezasedena delovna mesta MU uporabi za placilo
delovne uspesnosti zaradi povecanega obsega dela, kar je dodaten razlog, da je treba analizi
nezasedenih delovnih mest posvetiti posebno pozornost.

Na naso ugotovitev, da nezasedenost delovnega mesta ne more biti odvisna od volje Zupana, SO
ustrezne sluzbe pojasnile, da je zasedenost delovnega mesta, ki je vezano na osebno zaupanje zupana,
izklju¢no odvisno od odlocitve Zzupana. Nadzorni odbor ne oporeka zupanu diskrecijske pravice, da
na delovno mesto, ki je vezano na njegovo zaupanje, zaposli osebo po svoji izbiri, menimo pa, da
mora biti odpiranje delovnih mest, ¢eprav je v pristojnosti Zupana, vezano na potrebna opravila, kar
pomeni utemeljeno. Ce delovnih nalog, ki so bile podlaga za novo delovno mesto, ni ve& potrebno
opravljati, tudi ni potrebe po delovnem mestu.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da v bodoce pri odlocitvi 0 nezasedenosti delovnega mesta odgovorni tudi pove ali gre za
zatasno ali trajno zmanj$anje opravil, saj sicer ni mogoce ugotoviti ali nezasedenost ne pomeni
le vir povecanja pla¢ drugim zaposlenim.

Pod postavko 3 — Zupan so prikazane tudi skupne administrativne in sploSne javne storitve, kjer je
glavna in edina postavka izvedba protokolarnih dogodkov. Za te namene je bilo porabljeno 388 832
€, kar je 97,84 odstotkov veljavnega proracuna in malo nad 100 odstotkov rebalansa prora¢una. Med
najve¢jimi postavkami so izdatki za reprezentanco 135 844 €. Ker imajo med vsemi izdatki za
protokol znaten delez zneski za drugi posebni material in storitve - konta 4021 99, pladila avtorskih
honorarjev - konto 4029 01, in drugi operativni odhodki - konto 4029 99, smo strokovne sluzbe
poprosili, da navedejo po posameznih poslovnih dogodkih, kaj je bilo planirano in kaj doseZeno.
Strokovne sluzbe so zelo natan¢no prikazale (v zneskih) realizacijo, ne pa tudi katera dela so bila
planirana. Ker je plan doseZen zneskovno skoraj 100 odstotkov, racunamo, da je bil plan dosezen
tudi po vsebinski plati in da ni primerov, da bi bil nacrtovan en dogodek, dejansko realiziran pa
popolnoma drug. Drugih pojasnil nismo posebej zahtevali, saj je poroCilo o realizaciji finan¢nega
nacrta sorazmerno natanc¢no in obsezno.
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3.1.4. Mestna uprava MOL
3.1.4.1. Sekretariat mestne uprave

Po programski klasifikaciji je sekretariat Mestne uprave razdeljen na §tiri skupine in sicer:

o 03 - zunanja politika in mednarodna pomoc¢, kjer je bilo po veljavnem prora¢unu nacrtovanih
208 065 € (leta 2009 223 295 €, 2008 562 670 €), porabljenih pa 199 914 € (2009 204 793 €, 2008
519 830 €) indeks realizacije 95,78. Primerjava podatkov med posameznimi leti pokaze, da se je
znesek za ta namen obcutno znizal. Menimo, da je MOL na tem podro¢ju sprejel ukrepe
racionalizacije, na katerih podro¢jih je bila racionalizacija izvedena, nismo posebej preverjali.

o 04 - skupne administrativne sluzbe in sploSne javne storitve. Nacrtovan znesek po veljavnem
proracunu je bil 2 836 573 € (2009 - 2 795 866€, 2008 - 2 882 278 €), indeks realizacij je bil 81,37
(2009 94 odstotkov, 2008 95 odstotkov).

o 06- lokalna samouprava. Za to dejavnost je bilo nacrtovano 21 075 823 € (2009 21 941 462 €,
2008 20233 731 €), uresniCeno pa 19585 948 € (leta 2009 - 20 733 342€, leta 2008 18 800 444 €,
indeks realizacije 92,93 (leta - 2009 95, 2008 93) odstotkov

o 14 - gospodarstvo- za to dejavnost je bilo nac¢rtovano 3 280 €, (2009 in 2008 enako, to je 4
100 €) uresniceno pa 1398 ali 42,44 % (leta 2009 1000 €, 2008 pa 3 032 €).

Postavke smo za tri letho obdobje navedli zato, da vidimo ali se Mestna uprava zaveda tezavnosti
gospodarskega polozaja in opravlja svojo dejavnost vedno bolj racionalno. Trend zmanjSevanja
izdatkov opozarja na nekatere racionalnosti, ali to pomeni tudi zmanjSanje kakovosti storitev ali
opuséanje nekaterih potrebnih storitev, nismo posebej preverjali. Kljub vsemu pa menimo, da so
trendi taksni, da mestna uprava ne zasluzi graje.

Povecevanje razkoraka med nacrtovanimi sredstvi in dejansko porabljenimi sredstvi za posamezne
dejavnosti, pa nakazuje, da mestna uprava ni v celoti uresni¢ila svojih napovedi, da bo pri
naértovanju bolj upostevala dejanske potrebe po sredstvih in da bo s tem zagotovljeno, da bodo
sredstva porabljena za nujne projekte na eni strani in to, da bo mogoce denar, ki ni bil porabljen (ni
bil potreben za to dejavnost) porabiti za drug koristen namen.

Postavk 03 nismo posebej preverjali, saj je obrazlozitev o realizaciji finan¢nega nacrta zelo obsezna
(tako je bilo tudi za leto 2009). Realizacija se pri posameznih postavkah giblje od 48 do 100
odstotkov, vendar so zneski, kjer je razkorak vecji zanemarljivi.

V okviru postavk 04 — smo posebno pozornost namenili stroSkom informatizacije uprave. Za namene
informatizacije je bilo v letu 2010 namenjenih 2 289 300 € -veljavni proracun (2009 2 236 100€,
2008 2 296 856 €), porabljenih pa 1773 235 € (v letu2009 2 088 116 €, v letu 2008 2 177 922 €,
v letu 2007 pa 2 202 320 € ). Izdatki v ta namen so zelo razli¢ni, od vzdrzevanja do nakupa licen¢ne
opreme itd. Iz podatkov ni bilo mogoce razbrati ali gre v letu 2010 za opremo povezano z MFERAC
sistemom ali za kaj drugega. Dodatno pojasnilo odgovornih je bilo, da manjs$i znesek $e ni posledica
uporabe resitve MFERAC temve¢ zamika pri placilu nabav strojne opreme, streznikov in diskontnih
polj dobavljenih v letu 2010 v viSini 113 000€, ki so bili placani v letu 2011. V letu 2010 so
nacrtovali tudi placilo izdelave nove aplikativne reSitve za prekrSkovne organe, ki bo dokonc¢ana v
letu 2011 in tudi placana v letu 2011. V letu 2010 niso pristopili k nacrtovani prenovi spletnih
zemljevidov in nadgradnji za registracijo delovnega ¢asa. Dodatna obrazlozitev da slutiti, da bo v
letu 2011 na podrocju informatizacije precej izrednih stroskov, ki se bodo b bistvu nanasali na naloge
predvidene v letu 2010.

16



Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da MU MOL v porocilu o zakljuénem ra¢unu za leto 2011 posebej prikaZe stroske, ki zadevajo
prenos realizacije iz leta 2010 v leto 2011, v bodoce pa v prora¢unu uposteva le tiste naloge,
katerih realizacija je kolikor toliko verjetna. Morda bi bila pomo¢ pri bolj realni oceni letnih
nalog tudi dinami¢ni plan (po tromesecjih).

Podatki kazejo, da se informatizaciji mestne uprave namenja vsako leto veliko denarja in da se le-ta z
informacijskih sistemom ukvarja Ze zelo dolgo. Veckrat je bilo pojasnjeno, da bo MFERAC na
razpolago brezpla¢no. V zvezi z uporabo MFERAC-a smo prosili za pojasnilo, ¢e so nastali Ze vsi
stroski, povezani z MFERAC sistemov in kdaj se bo pokazal prihranek zaradi brezplaéne uporabe
MFERAC sistema. Kdaj bo sistem uporabljen v praksi? Prvoten odgovor glasi:«Vsi stroski vezani na
Dogovor o uporabi aplikacije sistema MFERAC, podpisanim med Mestno ob¢ino Ljubljana in
Ministrstvom za finance, so ze nastali. MOL je zagotovil dodatne prostorske kapacitete za varno
hranjenje podatkov iz sistema MFERAC. V ta namen smo nabavili diskovno polje v vrednosti v
vrednosti 72.237,90€ (primerjaj celoten znesek v visini 1.773.235 € opomba S.K.). Del sistema
MFERAC, ki se nanasa na kadrovsko evidenco in obracun stro§kov dela Ze uporabljamo od januarja
2010. Del sistema MFERAC za vodenje proracuna, raCunovodstva in financ bomo zaceli testno
uporabljati letosnjega leta, v produkcijski uporabi pa bo od 1. januarja 2012.«

Iz dodatnega pojasnila odgovornih je razvidno, da bodo vsi dotedanji stroski, povezani
informatizacijo oddelka financ in ratunovodstva (teh je bilo zaradi razli¢nih programskih resitev zelo
veliko) z uvedbo MFERAC s 1.1. 2012, odpadli, saj MOL v zvezi z uporabo teh resitev nima
stroskov. Prihranek pri denarju bodo porabili za nove resitve: elektronski arhiv dokumentov,
brezpapirno poslovanje, storitve e-uprave in druge reSitve, ki bodo poenostavile in avtomatizirale
delo uprave.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da se k posodobitvi poslovanja pristopi, celovito, premisljeno in na podlagi celovite analize
stroSkov in Koristi.

Izkusnje iz preteklosti kaZzejo, da se projekti niso vedno pokazali kot racionalni (denimo projekt
zakladnica, itd). Prosimo, da projekt prenove Mestna uprava tudi predstavi NO.

Glede na to, da je informatizacija velik stroSek, predlagamo, da notranja revizija celovito analiza
projekt, oceni v povezavi z MFERAC stroske in koristi. Pri tem pa uposSteva tudi izboljSanje
informacijske sistema MOL, predvsem pa njegov vpliv na preglednost glede namenske in racionalne
uporabe proracunskih sredstev. Predlog opiramo na sugestijo v nadzorstvenem zapisniku leta za leto
2009»da NO skupaj z vodstvom MU doloci rok, v katerem bo predstavljena celovita reSitev. Iz
projekta mora biti razvidno: vkljucenost sedanjih resitev v CIS - MOL, roki uvajanja posameznih
reSitev in tudi finan¢no ovrednotenje«, za katero ne vemo kako je bila upostevana. Na sugestijo
nadzornega odbora, da notranja revizija pregleda Celoten projekt so ustrezne sluzbe pojasnile, daje
bil del projekta ze pregledana , del, ki zadeva kadrovske evidence in obracun plac, pa namerava
notranja revizija vkljuéiti v svoj program v naslednjem letu (ni jasno ali v letu 2011, ali v letu 2012).

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da Sluzba za notranjo revizijo MOL pregleda poleg projekta kadrovske funkcije tudi projekt
porabe prihrankov pri posodobitvi poslovanja uprave.
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Postavka 06 lokalna samouprava zajema najvecji del izdatkov MU MOL. Zato je bilo temu delu
namenjenih najve¢ vprasanj. Ker so nekateri problemi dolgoro¢ni (prisotni so ze vrsto let), njihova
resitev pa bistveno vpliva na kakovost delovanja MU MOL, smo izdatke Zeleli dodatno osvetliti.

Zato smo povprasali:

1. kako je z delitveno bilanco, kaj ja zajeto v postavki delitvena bilanca in kdaj bodo finanéni
odnosi z drugimi obCinami v celoti urejeni in ne bo ve¢ obveznosti iz naslova delitvene bilance. V
obrazlozitvi posameznih postavk izdatkov oziroma odhodkov je naveden za ta namen porabe letu
2010 znesek 1 166 918 € v. Na konkretno vpraSanje pa je bilo pojasnjeno, da so odnosi z drugimi
obc¢inami v celoti urejeni in ne bo ve¢ obveznosti iz naslova delitvene bilance.

2. V nadzorstvenem zapisniku za leto 2009 smo ugotavljali, da pomeni delo preko Studentskega
servisa lahko tveganje za nekakovostno opravljanje nalog, zlasti, e se to nanaSa na dela, ki sicer
sodijo v delokrog redno zaposlenih. Ker je MU za delo preko Studentskega servisa v letu 2010
namenila relativno visok znesek, toje 140 000 €, realizirano 128 415 €, smo prosili za pojasnilo in
raz¢lenitev postavke placilo za delo preko Studentskega servisa (postavka 4029 03). Odgovor strnjeno
prikazujemo z dveh vidikov:

a. Z vidika Stevila ur, ki so bile opravljene v posameznem mesecu. Iz podatkov je razvidno, da je
bilo v januarju opravljenega Studentskega dela 2 556 ur, v februarju 2 531 ur, v marcu 3089 ur, aprilu
2308 ur, maju 2613 ur, juniju 2151 ur, juliju 2719 ur, avgustu 2193 ur, v septembru 2462 ur v
oktobru 1395 ur , novembru 1441 ur, v decembru 1350 ur. Navedeno je tudi $tevilo Studentov in
oddelki, kjer so Studentje delo opravljali. Podatki torej kaZzejo, da je bilo v posameznem mesecu
opravljenega vec¢ Studentskega dela kot je obseg ur za enega rednega zaposlenega.

b. Z vidika dela, ki so ga $tudentje opravljali. S tega vidika je pojasnjeno, da je »v veini primerov
Slo za opravljanje administrativnih del oz. pomo¢ v tajnistvu oddelkov in sluzb MU MOL, arhiviranje
zadev oz. urejanje arhiva, kurirsko delo ter svetovalno delo v skladu s pravilnikom o zagotavljanju
pogojev za delovanje svetniskih klubov in samostojnih svetnikov«. Iz povedanega je mogoce
sklepati, da gre za povecan obseg dela na posameznem delovnem mestu in da gre za dela /ne vemo
pri katerih podrocjih so Studentje sposobni svetovati svetniskim klubom/ dela, za katere bi bila
ustrezna srednja izobrazba. Zato bi bilo dobro premisliti, ¢e ne bi bilo mogoce bolj ustrezno zaposliti
dodatno osebo. Seveda pa je v tem primeru vprasanje organizacije dela po posameznih oddelkih.

Verjamemo, da je z vidika stroskov Studentsko delo za MOL najbolj ugodno, vprasanje pa je ali ne
bi bilo z vidika zmanjSevanja nezaposlenosti bolje zaposliti brezposelne osebe vsaj za dolocen, Ce ne
za nedolocen ¢as. Res je sicer, da v tem primeru MU ne prikazuje dodatnega zaposlovanja, kar je z
vidika usmeritev zdaj$nje vlade sprejemljivo, s splosno gospodarskega vidika pa te reSitve zagotovo
niso najbolj ustrezne.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da Sluzba za notranjo revizijo MOL opravi revizijo tega dela in da MU MOL v primerih, ko je
obseg Studentskega dela obseZen in traja dalj Casa, premisli o dodatnem zaposlovanju

3. Znaclilno za Mestno upravo MOL je, da ima sorazmerno veliko dodatkov na placo za redno
delo. V letu 2009 smo ugotovili, da so se osnovne place za delovno uspesnost in iz povecanega
obsega dela povecale za 8 odstotkov, za redno delovno uspesnost priblizno 4 odstotke in za nadurno
delo dodatne 4 odstotke, kar da skupaj 16 odstotno povecanje. Da so delavci res upraviceni do tega
dodatka morajo ve¢ dela tudi opraviti ali z ve¢jo intenzivnostjo dela med rednim delovnim ¢asom
in/ali v podaljSanem delovnem casu. Ker pa niti enega niti drugega ni mogoce opravljati dalj Casa (saj
so tudi zakonske omejitve) smo v letu 2009 opozorili na tveganje, da delo ni kakovostno opravljeno.
Da bi ugotovili koliko je MU upostevala mnenje NOMOL, smo za poro€ilo za leto 2010 postavili
identi¢no vprasanje in sicer, da prosimo za pojasnilo postavke 4003 02 sredstva za delovno uspesnost
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iz naslova povecanega obsega del pri opravljanju rednih delovnih nalog, za katera dela je bil povecan
obseg opravljen, v katerem ¢asu leta, kdo je dela opravljal in kaj je razlog za povecan obseg dela.

Pojasnila so zelo obsezna. Iz njih izhaja (tako kot v letu poprej), da je bilo je bila delovna uspesnost
iz naslova povecanega dela izplacana pri opravljanju rednih delovnih nalog. Sredstva za placilo pa so
se ¢rpala iz naslova prihrankov zaradi bolniske znotraj obsega sredstev za plaCe ali iz sredstev za
nezasedena delovna mesta (razlika med kadrovskim nacrtom in zasedenimi delovnimi mesti).
Povecan obseg dela je posledica novih projektov, novih nalog ob¢in, daljSe bolniske in takoj$nje
nenadomestitve usluzbencev, ki jim je prenehalo delovno razmerje. Povecan obseg dela so zaposleni
v MOL opravljali celo leto. Katera dela so bila opravljena, v katerem casu leta, kdo je dela opravljal
in kdo je dal nalog v odgovoru niso navedli, so pa pojasnili, da je celotna dokumentacija na voljo v
Odseku za opravljanje s kadri. Dokumentacije nismo posebej pregledovali, saj je iz podatkov jasho,
da je stanje na tem podrocju enako kot je bilo v letu 2009. Dodatki za delovno uspeSnost zaradi
povecanega obsega dela so v letu 2010 znaSali priblizno 6 odstotkov, za nadurno delo pa okrog 4
odstotke. Koliko je bilo izpla¢anih dodatkov za redno delovno uspe$nost nismo posebej analizirali.
Na podlagi prikazanih podatkov, zlasti primerjave za leto 2009 in leto 2010 moremo zakljuditi, da se
obseg prekomernega dela zmanjsal, vendar ne toliko, da bi lahko ocenili, da tveganja, da delo ne bi
bilo kakovostno opravljeno, ni ve¢. Seveda pod pogojem, da morajo zaposleni za te dodatke res
opraviti dodatno delo in to ne pomeni le pove€anje osnovnih pla¢. V obrazlozitvi odstopanj med
sistemiziranimi $tevilom zaposlenih in dejanskim Stevilom zaposlenih je napisano, da se za nova
»zaposlovanja niso odlocili zaradi trenutnih gospodarskih razmer ter s tem pogojene finan¢ne krize«.
Utemeljitev bi bila sprejemljiva v primeru, ¢e prihranek ne bi bil razdeljen med obstojece zaposlene
v obliki delovne uspesnosti zaradi vec¢jega obsega dela.

V povezavi z dodatki za delovno uspesnost zaradi poveCanega obsega dela in pla¢ila nadurnega dela
so zanimivi podatki tudi o dodatnih zaposlitvah. MU smo prosili, da nam v tabelari¢cnem pregledu
predstavijo podatke o zaposlovanju in sicer: Stanje zaposlenih po 31.12. 2009, nove zaposlitve v letu
2010 in sicer po izobrazbeni strukturi in delovnih mestih, odhodi zaposlenih, po izobrazbeni strukturi
in delovnih mestih, stanje zaposlenih 31.12. 2010. Pojasnili naj bi tudi razloge za nove zaposlitve in
sicer ali gre le za nadomestitev delavcev, ki so zapustili MOL, ali gre za povecan obseg dela na
posameznem delovnem mestu, ali gre za odprtje novega delovnega mesta.

Kot odgovor na vpraSanje so sluzbe pripravile preglednico, iz katere je razvidno, koliko je bilo
zaposlenih v posameznih oddelkih, po spolu in za kaks$ne vrste delovnega razmerja gre ali gre za
nedolocen ali dolocen ¢as zaposlitve. Iz podatkov je razvidno, da je bilo skupaj na novo zaposlenih
35 delavcev od tega 20 za nedolocen Cas in 15 za doloCen Cas. Med temi sta tudi dva pripravnika.
Ceprav ni posebej navedeno je bilo verjetno precej novih zaposlitev na raéun odhoda dosedanjih
zaposlenih, saj je odslo kar 45 zaposlenih, kar pomeni 10 vec kot je bilo na novo zaposlenih. Med na
novo zaposlenimi so trije taki, kjer je izrecno navedeno, da je §lo za povecan obseg dela. Nekaj
zaposlenih pomeni nadomes$¢anje tistih, ki so bodisi na porodniSkem ali bolniskem dopustu. Iz
podatkov glede izplacila uspesnosti zaradi ve¢jega obsega dela in podatkov glede zaposlovanja je
mogoce videti, da ne drzi v celoti trditev, da MU ni zaposlovala zaradi poveCanega obsega dela
temveC so delo opravljali obstojeci zaposlenci. Podatki kazejo, da je bila v nekaterih primerih
izvedena dodatna zaposlitev, v nekaterih primerih pa so bili prihranki izpla¢ani dosedanjim
zaposlencem.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da MU MOL dodatke za delovno uspesnost res izpla¢uje za ve¢jo delovno uspe$nost in da to ne
pomeni le povecanje plac za enak obseg dela in da vec¢jo delo uspeSnost tudi utemelji. Menimo,
da je nesprejemljivo prihranek zaradi nezasedenih delovnih mest enostavno razdeliti med
zaposlene.
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4. Med postavke, ki poveCujejo osnovne place in so lahko izplacane pod posebnimi pogoji,
sodijo tudi polozajni dodatki in dodatki za delo v posebnih pogojih. Ker dobivajo te dodatke le
nekateri delavci (verjetno manjsina), zneski pa niso zanemarljivi, smo zeleli te dodatke bolj nadrobno
analizirati. Povprasali smo:

a. Kaj je zajeto pod polozajnim dodatkom, kdo ga dobiva, na kak$ni podlagi in koliko je najve¢ v
letu 2010 znasal poloZajni dodatek in kdo ga je dobil.

b. Kdo pridobiva dodatek za delo v posebnih pogojih, ali je ta dodatek v osnovni plaéi, to je placi
po delovnem mestu ali ga dobi posameznik, le takrat, ko dela v posebnih pogojih.

Odgovor na a. vpraSanje pove, da je »polozajni dodatek del place, ki pripada javnemu usluzbencu,
ki izvrSuje pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela, kot vodja notranje
organizacijske enote, vrednotenje tega dela pa ni vklju¢eno v osnovno placo delovnega mesta ali
naziva. V MU MOL izpolnjuje pogoje za polozajni dodatek od 1. 11. 2010 48 delavcev , pred
spremembo zakonodaje ga je dobivalo 9 zaposlencev ve€. Razpon v dodatku je bil do 1.11. 2010 od
7 odstotkov do 20 odstotkov, po tem datumu pa od 5 do 12 odstotkov. V pojasnilih je tudi napisano,
da je celotna dokumentacija na voljo v Odseku za upravljanje s kadri. Dokumentacije nismo
pregledovali, saj bi to zahtevalo precej obSirno analizo, ki pa jo v okviri dela NO MOL skoraj ni
mogoce opraviti. Predvidevamo pa, da bo analizo opravila notranja revizija.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

Nadzorni odbor MOL priporoca, da Sluzba za notranjo revizijo MOL opravi celoten pregled
obracuna pla¢ v MU MOL, saj imajo place sorazmerno velik delez v celotnih stroskih MU
MOL, razli¢ni dodatki patudi precej povecujejo osnovne place.

5. Izdatki za strokovno izobrazevanje so v praksi velikokrat nagrada za dobro delo, ki ga sicer
drugace ni mogoce placati. Iz obrazca izdatki proracuna po uporabnikih je razvidno, da je bilo v
veljavnem proraunu za strokovno izobraZevanje namenjeno 311 178 €, porabljenih pa je bilo 198
320 €, kar pomeni 63, 73 odstotno realizacijo. Od tega je bilo namenjeno za udelezbo na konferencah
seminarjih in simpozijih 145 606 €, za strokovno izobrazevanje zaposlenih pa 52 177 €. Prosili smo
za pojasnilo postavke 4029 — izdatki za strokovno izobrazevanje. VpraSali smo: kak$ne vrste
izobrazevanja je bilo, kdo se je udelezil tega izobrazevanja in kdo ga je izvedel (z navedbo zneskov
posameznih vrst izobraZevanj) in kje je bilo izvedeno izobraZevanje. V obrazlozitvi posameznih vrst
odhodkov je napisano, da je bilo predvideno, da bo dve tretjini sredstev namenjenih funkcionalnemu
izobrazevanju zaposlenih. Kot odgovor na dodatno zastavljeno vprasanje je bil posredovan spisek
udelezenec konferenc, seminarjev in simpozijev, z navedbo vrste izobraZevanja, kraja izobrazevanja
in znesek za posamezne vrste izobrazevanja Iz njega je razvidno, da je udelezba na konferencah,
seminarjih in simpozijih omogocena zelo veliko zaposlenim. Vendar ne glede na dvom (ki ga
odgovorni odloéno zanikajo), ¢e je izobraZevanje vedno potrebno in pomeni prispevek k boljsemu
delu, menimo, da je prav, da se zaposleni udelezujejo tovrstnega izobrazevanja, Ceprav je na drugi
strani res, da je treba, zaradi pomanjkanje denarja, pretehtati ali so stroski takega izobrazevanja
manj$i od koristi. To z drugimi besedami pomeni, da je treba pretehtali ali se bo zaradi tega
izboljsala kakovost dela. Verjetno pa je prav dejstvo, da je treba bolj pretehtano uporabljati
razpoloZljiv denar, razlog, da je bilo porabljeno za ta namen manj sredstev kot jih je bilo
nacrtovanih. MU MOL se ocitno odlocila za dodatno zmanjSevanje stroskov tudi tekom leta in ne le
ob planu.

Tudi v letu 2010 je bila za vodstveni kader nadaljevana Sola vodenja MOL. Ker iz prvotnih podatkov
ni bilo razvidno, kaj je bil razlog za organiziranje te Sole in na kakSen nacin so izbrali izvajalca in
koliko je ta Sola stala, so odgovorni posredovali zelo natancna pojasnila. Iz njih je razvidna
upravicenost tovrstnega izobrazevanja. Posebno pohvalno pa je, da je MU precej sredstev namenila
za pridobitev dodatne izobrazbe zaposlenih. Ob koncu leta 2010 je bilo v izobrazevanje vkljucenih 21
javnih usluzbencev. Iz tega lahko sklepamo, da je MU MOL upostevala priporocila Nadzornega
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odbora MOL, da mora poskrbeti za zmanjSanje razkoraka med potrebno (zahtevano ) in dejansko
izobrazbo zaposlenih.

6. PrecejSnja sredstva namenja MOL tudi razli¢nih javnim zavodom. Teko¢i transferi javnim
zavodom - za izdatke za blago in storitve so v letu 2010 znasali 122 600 €, realizacija je bila 100
odstotna. Strokovne sluzbe MU MOL smo povprasali, v katere javne zavode so bili izvedeni tekocCi
transferi, na kaksni podlagi (konto 4133 02) in za kakSen namen ter koliko najve¢ in koliko najmanj
(znesek) je bil izveden transfer. 1z odgovora je razvidno, da je bil celoten transfer izveden Zavodu
Turizem Ljubljana. V letu 2010 je bila sklenjena posebna pogodba, s katero je predvideno
sofinanciranje projekta December v Ljubljani. Na podlagi te pogodbe bo transfer izveden tudi v letu
2011.

7. V zakljuénem rac¢unu MOL za leto 2010 se je prvi¢ pojavil pojem »zupanovi projekti«.
Zanimalo nas je, kako so vkljuc¢eni zupanovi projekti v poslovanje MOL in kje /v katerih postavkah/
so zajeti stroski oziroma izdatki Zupanovih projektov. Odgovor je bil kratek. 'S terminom Zupanovi
projekti so oznaceni projekti iz predvolilnega programa zupana, za katere je z izvolitvijo pridobil
mandat volivcev /davkoplacevalcev/, da jih realizira. S tem so postali projekti Mestne obcine
Ljubljana in so kot taki sestavni del na¢rtov razvojnih programov MOL in s tem proracuna, Ki ga je
sprejel Mestni svet MOL. Zato proracunski uporabniki o njih porofamo, ko porocamo o
uresni¢evanju projektov /prora¢una MOL«.

Drugih izdatkov MU nismo posebej preverjali.

3.2. ODDELEK ZA RAVNANJE Z NEPREMICNINAMI

Na podlagi pregleda dokumentacije je bilo MU MOL postavljeno naslednje splo$no vpraSanje:
Vprasanje:

Na podlagi katerih predpisov in s kak§nim namenom javna podjetja, ki se pojavljajo v pregledanih JN
nastopajo kot (veéinski) investitor ali soinvestitor? NO zanimajo razlogi, ki so vodili JP Energetika,
da nastopa kot vecinski investitor izgradnje Mesarskega mostu ter JP Vodovod-Kanalizacija in JP
Energetika pri izgradnji garazne hiSe pod kongresnim trgom. Ali gre zgolj za prelivanje oziroma
prikrivanje dobicka JP, da ne bi bil sicer drugace razdeljen med kljucne deleznike?

V svojem odgovoru MU MOL podaja obsezno razlago organiziranja javnega holdinga Ljubljana kot
nacina zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah,
kot temeljnega predpisa tega podrocja ter hkrati zavraca, da bi lahko §lo za prelivanje oziroma
prekrivanje dobicka. Svojo trditev utemeljuje tudi s tem, da so vsi podatki javno objavljeni na spletni
strani AJPES ter potrjeni s strani skup$¢ine delnicarjev.

Navedeno naj na prelivanje oziroma prekrivanje dobickov ne bi imelo vpliva, zato bo temu
vprasanju, v prihodnje treba posvetiti ve¢jo pozornost.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

da se z notranjo in zunanjo oceno v JP Energetika in JP Vodovod — Kanalizacija ugotovijo
razlogi za investiranje omenjenih projektov ter morebitno prelivanje in/ali prikrivanje
dobic¢kov omenjenih javnih podjetij.
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3.2.1.

MESARSKI MOST

Na podlagi zahtevka NO je MOL predlozil naslednjo dokumentacijo:

1.

Pooblastilo Zupana, ki je v imenu investitorja MOL pooblastil predstavnika drugega
investitorja tj. JP  ENERGETIKA g. Srecka Trunklja, da operativno koordinira in vodi
gradnjo mostu, skrbi za hrambo dokumentacije o gradnji, skrbi za tekofe medsebojno
informiranje ter da zastopa investitorja MOL v ¢asu gradnje objekta v vseh okolis¢inah

Dopis 4001-JPE -PI-56/09 z dne 10.5.2011, s katerim JP ENERGETIKA odstopa
dokumentacijo v zvezi s postopkom JN §t. JPE- P1-56/09 in izvajanjem izgradnje Mesarskega
mostu. Med ostalim odstopljena dokumentacija vsebuje tudi nekatere klju¢ne dokumente, ki
omogocajo tako presojo zakonitosti in pravilnosti izbora izvajalca SCT d.d. (kot so
npr.:Zapisnik o javnem odpiranju ponudb §t. JPE-PI-56/09 z dne 25.5.2009, poziv k
dopolnitvi ponudbe SCT-ju z dne 29.5.2009, zapisnik o pogajanjih §t. JPE-P1-56/09 z dne
5.6.2009..), kot tudi pravilnost in popolnost izgradnje predmeta JN (kot so npr. Pogodba o
izvedbi del — Izgradnja Mesarskega mostu §t. JPE — Pl —56/09, MOL:430-531/2009-3, SCT:
CP-296600, Gradis GPL: M/G/09/MP, aneks §t. 1 k pogodbi za izgradnjo Mesarskega mostu
st. JPE: JPE-PI-56/09-JPE-P1-48/10, MOL: 430- 531/2009-34, SCT: CP-296601, Gradis
GPL:M/G/09_02/1/MP in aneks §t. 2 k pogodbi za izgradnjo Mesarskega mostu JPE: JPE-
P1-56/09-JPE-PI-48/10, MOL: 430- 531/2009-34, SCT: CP-296601, Gradis
GPL:M/G/09_02/1/MP s prilogo Spremljanje stroskov pri gradnji Mesarskega mostu...).

Navedeno dokumentacijo s prilogami je MOL prejela, kar je potrdila v dopisu 351-75/2010 z
dne 13.5.2011

vsebuje dokumentacijo stroskov, ki so bila placana z narocilnicami, kot so izdelava in
montaza tabel, tehnicno varovanje (vlom) — sanitarije. Predlozen je bil dodatek §t. 1 k
pogodbi za izdelavo projektne dokumentacij z izvajalcem ARHE, ki ga zastopa Andrej
Hrausky, ki npr. Spreminja tudi pogodbeni znesek pogodbe (ker pogodba ni bila predlozena,
dodatka k pogodbi ni mogoce vsebinsko presojati). PredloZeni so bili obracuni in rac¢uni dela
ter materiala (analiti¢ni izpisi oz, fotokopije raCunov) izgradnje Mesarskega mostu v skupni
pogodbeni vrednosti 3.516.000,00 EUR.

Na podlagi dodatne zahteve NO je prejel naslednjo dokumentacijo:

ok wbdpE

Zapisnik o javnem odpiranju ponudb $t. JPE-PI-56/09 z dne 25.5.2009

Poziv k dopolnitvi ponudbe SCT-ju §t. 5797 z dne 29.5.2009

Zapisnik o pogajanjih $t. JPE-P1-56/09 z dne 5.6.2009

Pogodba o izvedbi del — Izgradnja Mesarskega mostu §t. 430-531/2009-3 z dne 31.7.2009
Aneks §t.1. k pogodbi za izgradnjo mesarskega mostu §t. 430-531/2009-34 z dne 1.6.2010

Aneks §t. 2 k pogodbi za izgradnjo Mesarskega mostu §t. 430-531/2009-100 z dne 2.3.2011 s
prilogo spremljanje stroskov pri gradnji Mesarskega mostu

V celotni dokumentaciji, ki je bila predloZzena, MOL sam ugotavlja, da gre za javna narocila, oddana
v letu 2009, ki imajo finanéne posledice v prora¢unu 2010, saj jih povsod v zbirnih tabelah oznacuje
z rumeno barvo, v legendi pa podaja pripombo, da gre za JN po ZJN, ki imajo finan¢ne posledice v
letu 2010, torej gre pri predlozeni dokumentaciji tudi po interpretaciji MOL za dokumentacijo, ki je
zgolj posledica poslov, po vsebini opredeljenih v dokumentaciji leta 2009.

Tudi ¢e bi MOL izbirala dokumentacijo, ki jo je poslala v pregled po letnici nastanka dokumentacije
(2010), to ne pojasni dejstva, zakaj v povezavi z namenskostjo in smotrnostjo porabe prora¢unskih
sredstev lahko NO vpogleda v dopis, da je MOL prejela celotno dokumentacijo od JP
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ENERGETIKA, ki je nastal 13.5.2011, ni pa mogel vpogledati npr. v Dogovor med naro¢nikom in
izvajalci, ki nosi zgodnejsi datum tj. 13.1.2011.

Iz predlozene pogodbe o izvedbi del izgradnja Mesarskega mostu z dne 31.7.2009, ki jo je MOL po
zadnji urgenci NO predlozila, izhaja da sta se naro¢nika Javno podjetje Energetika Ljubljana ter
MOL z izvajalcema SCT d.d. Ljubljana ter GRADIS d.0.0., Ljubljana med ostalim dogovorila za
izvedbo dela za izgradnjo Mesarskega mostu po projektni dokumentaciji PGD, §t. 167100/08 iz
oktobra 2008 in PZR s§t. 1/2008 iz aprila 2009 v skupni vrednosti 3.516.000,00 EUR z DDV.
Izvajalec se je zavezal, da bo pogodbena dela izvedel za fiksno/ nespremenljivo ceno, dolo¢eno v
skupni pogodbeni vrednosti, po pogodbeni klavzuli »klju¢ v roke«, kar pomeni, da bo izvedel vsa
dela, ki so potrebna za uspesno dokonéanje del, vkljuCuje pa tudi vrednost vseh nepredvidenih
dodatnih in ve¢ del, izkljucuje pa vpliv manjkajocih del. Nepredvidena dodatna dela so po dolocbah
pogodbe tista, ki niso zajeta s pogodbo, pa se morajo izvesti. Po dolo¢bah navedene pogodbe se
pogodbena vrednost lahko spremeni v primeru narocila dodatnih del, vendar samo za vrednost
dodatno narocenih del, torej tistih del, ki niso bila dogovorjena s pogodbo in niso nujna za izpolnitev
pogodbe, naro¢nik pa zahteva, da se izvedejo.

Z aneksom k pogodbi za izgradnjo Mesarskega mostu so se pogodbene stranke dogovorile, da se k
osnovni pogodbi doda Se trinajst (13) novih podizvajalcev, s katerimi se je naro¢nik strinjal.

S podpisom aneksa Stevilka 2 k pogodbi za izgradnjo Mesarskega mostu pa sta se narocnik in
izvajalca dogovorila za zviSanje osnovne pogodbe v skupni visini 11.727,17 EUR in sicer za razliko
med vrednostjo dodatnih nepredvidenih del v visini 264.028,77 EUR ter znizanja iz naslova
neizvedenih del po osnovni pogodbi v vrednosti 252.301,60 EUR.

Iz priloge »Spremljanje stroSkov pri gradnji Mesarskega mostu je razvidno, da se med dodatnimi deli,
ki so v skupni viSini 264.028,77 EUR vplivala na povisanje vrednosti porabljenih proracunskih
sredstev, pojavljajo tudi dela kot so sprememba ograj na stopnicah do pontona po odlocitvi arhitekta
zaradi estetskih razlogov (22.771,59 EUR), dodatna zahteva projektanta, ki $e ni bila odobrena —
poziv na kontrolo (10.320,80 EUR), zamenjava projektno predvidenih dvokrilnih navadnih vrat, na
prehodu arkade (16.042,51 EUR) ipd., pri ¢emer je razvidno, da so bili izrauni cen doloceni tudi v
postopku pogajanj (npr. postavke 42 in 43), ki so razvidni iz priloge Pogajanja za dolocitev vrednosti
dodatnih del, ki pa je MOL ni predlozila.

Pogodbene stranke so v osnovni pogodbi zelo natan¢no in strogo opredelile nepredvidena dodatna
dela. Glede na dejstvo, da je iz opisa dodatnih del (primeroma zgoraj navedenih), ki v skupni
vrednosti 264.028,77 EUR povisujejo osnovno pogodbo razvidno, da so nekatera med njimi nastala
tudi iz estetskega in drugih vidikov ter da iz predlozene dokumentacije niso razvidni argumenti, ki bi
poviSevanje osnovno doloCene pogodbene vrednosti upravicevali, se upravi¢eno poraja dvom o
smotrni in gospodarski rabi proracunskih sredstev pri projektu Mesarski most.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

pregled notranjega nadzora javmega narocila in celotnega projekta izgradnje Mesarskega
mostu, ter sprotno spremljanje pravilnosti izvajanja projekta.

3.2.2 PARKIRNA HISA KONGRESNI TRG
Za projekt Kongresni trg je NO po naknadni zahtevi prejel naslednjo dokumentacijo:

1. Pogodba za izgradnjo garazne hise pod Kongresnim trgom, plos¢adi na Kongresnem trgu in
parka , §t. 430-250/2009 z dne 24.7.2009
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2. Aneks §t. 1 k pogodbi za izgradnjo garazne hiSe pod Kongresnim trgom, ploscadi na
kongresnem trgu z dne 13.10.2009

3. Aneks §t. 2 k pogodbi za izgradnjo garazne hiSe pod Kongresnim trgom, ploscadi na
kongresnem trgu z dne 18.3.2010

4. Aneks §t. 3 k pogodbi za izgradnjo garazne hiSe pod Kongresnim trgom, ploScadi na
kongresnem trgu z dne 5.4.2011

5. Aneks §t. 4 k pogodbi za izgradnjo garazne hiSe pod Kongresnim trgom, ploscadi na
kongresnem trgu z dne 4.7.2011

6. Aneks $t. 5 k pogodbi za izgradnjo garazne hiSe pod Kongresnim trgom, ploscadi na
kongresnem trgu z dne 31.8.2011

Podobno kot primeru JN izgradnje mesarskega mostu, tudi pri JN parkirne hise ni bilo predloZzene
celotne dokumentacije (kljub temu, da je dokumentacije tega JN za 3 fascikle), na podlagi katere, bi
bilo mogoce oceniti vsebini poslov, ki je lahko odlocilna pri presoji namenskosti in smotrnosti
uporabe proracunskih sredstev MOL za leto 2010. Tako je npr. med dokumentacijo Aneks §t. 3 k
pogodbi za izgradnjo garazne hiSe pod kongresnim trgom, plos¢adi na kongresnem trgu in parka z
dne 9.3.2011, s katerim so se pogodbene stranke Gradis skupina d.d. Kot izvajalec ter MOL, JP
Vodovod- Kanalizacija, ter JP Energetika dogovorile, da podalj$ajo rok pogodbenih del do 10.6.2011.

Zanimivo je, da v celotni dokumentaciji, ki je bila predlozena MOL sam ugotavlja, da gre za javna
narocila, oddana v letu 2009, ki imajo finan¢ne posledice v proracunu 2010, saj jih povsod v zbirnih
tabelah oznacuje z rumeno barvo, v legendi pa podaja pripombo, da gre za JN po ZJN, ki imajo
finan¢ne posledice v letu 2010.

Po drugi urgenci je MOL predlozila osnovno pogodbo za izgradnjo garazne hiSe pod kongresnim
trgom, ploscadi na Kongresnem trgu in parka ter 5 aneksov, ki so bili podpisani za spreminjanje
oshovne pogodbe.

Z osnovno pogodbo so se naro¢niki MOL, JP Vodovod — Kanalizacija d.o.0. in JP Energetika

Ljubljana d.o.o. ter izvajalec GRADIS skupina G d.d. dogovorili za izgradnjo garazne hiSe za skupno
pogodbeno ceno 19.799.174,43 EUR brez DDV-ja.

K osnovni pogodbi so sklenili 5 aneksov, aneks §t. 1 z namenom razjasnitve nekaterih pogodbenih
dolocil, aneks §t. 2 z namenom spremembe vodje projekta in skrbnika pogodbe na strani naroc¢nika,
aneks $t. 3 z namenom podaljSanja roka dokoncanja pogodbenih del zaradi visje sile, aneks §t. 4 z
namenom dolocitve nominiranih podizvajalcev ter spremembe placilnega roka meseénih situacij ter
aneks §t. 5, ki zaradi sprememb zakonodaje spreminja nacin obrac¢unavanja in pla¢evanja DDV-ja.

V aneksu §t. 5 pogodbene stranke ugotavljajo, da je s 1.1.2010 zacel veljati Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost ZDDV-1B (Ur.L.RS st. 85/09), ki je v 19. ¢lenu z
novim 76. a ¢lenom dolocil, da mora DDV placati davéni zavezanec, identificiran za namene DDV v
Sloveniji, kateremu se opravijo gradbena dela, vkljuéno s popravili, ¢i§¢enjem, vzdrZevanjem,
rekonstrukcijo in ruSenjem v zvezi z nepremic¢ninami (obrnjena davéna obveznost).

Izvajalec je do sprememb zakonodaje do 31.12.2009 po zacasnih mese¢nih situacijah obrac¢unal
narocniku DDV v skupni visini 602.127,99 EUR in da bo namesto izvajalca po 1.1.2010 DDV
placevali narocniki glede na izstavljene situacije in sicer MOL v visini 2.234.289,51 EUR, JP
VVodovod-Kanalizacija in JP Energetika v visini 15.552,26 EUR.

Iz predlozene dokumentacije ni razvidno, da bi naro¢niki torej tudi MOL natancneje opredeljevali
gradbene storitve, ki so bile dejansko opravljene in ne samo zara¢unane z za¢asnimi situacijami, kot
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tudi ni razvidno, da bi narocniki in izvajalec pred uveljavitvijo dosegla dogovor o opravljenih
gradbenih storitvah se poraja upravi¢en dvom, da so naro¢niki prevzeli plac¢ilo DDV-ja tudi od Ze
opravljenih gradbenih storitev pred uveljavitvijo spremembe zakonodaje, ki niso bile zaraCunane v
zacCasnih situacijah.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

pri projektu »Parkirna hiSa Kongresni trg« pregled notranjega nadzora prevzetih obveznosti, s
posebnim poudarkom na obrac¢unu DDV- ja, ob spremembi zakona ter o tem nadzornemu
odboru posreduje izdelano porocilo.

3.2.3. 1ZGRADNJA MRTVASKEGA MOSTU NA LJUBLJANICI

Glede prejete dokumentacije je NO podal podobno pripombo, kot pri prej$njih javnih naroéilih, kjer
je pripravljalec dokumentacije sledil principu “man;j je ve¢”. Med predlozeno dokumentacijo po prvi
zahtevi namre€ ni bilo niti osnovne razpisne dokumentacije, niti osnovnih pogodb, ki imajo financne
posledice na proracunska sredstva za leto 2010, katerih smotrnost uporabe in namenskost se presoja.

Za projekt Mrtvaski most je NO po urgenci prejel:

1. Gradbena pogodba za izgradnjo novega Mrtvaskega mostu v okviru operacije “Izgradnja
Mrtvaskega mostu na Ljubljanici” §t. 430-1868/2009-6 z dne 25.8.2010

2. Dodatek $t. 1 k gradbeni pogodbi $t. 430-1868/2009-86 z dne 8.3.2011
3. Dodatek &t. 2 k gradbeni pogodbi §t. 430-1868/2009-108 z dne 6.6.2011
4. Dodatek $t. 3 k gradbeni pogodbi $t. 430-1868/2009-126 z dne 31.8.2011

Na podlagi pregleda predlozene dokumentacije je NO postavil naslednja vprasanja:

e Zakaj je bil izbran postopek s pogajanji po predhodni objavi po 5.toc¢ki 1. odst. 28. ¢lena
ZJN-2 in ne odprti postopek?

e Dodatno predlozite dokazila upravi¢enost sklenitve vseh aneksov k pogodbam, ki ste jih
predlozili.

Na zahtevo NO po dodatni predlozitvi aneksov in ostale dokumentacije (obrazlozena in navedena v
osnutku porocila) MU MOL navaja oziroma celo citira, katera dokumentacija je bila zahtevana in
katera posredovana. Drugih, dodatnih pojasnil, z izjemo opisa razlogov za izbor javnega narocila po
postopku s pogajanji, kjer pojasnjujete, da je bila odloc¢ilen razlog za postopek vrednost JN, MU
MOL ne navaja.

Na urgenco NO se je MU MOL odzval in posredoval osnovno pogodbo ter tri dodatke k pogodbi.

Z gradbeno pogodbo sta se pogodbeni stranki MOL in GRADIS skupina G d.d., Ljubljana
dogovorili za izgradnjo Mrtvaskega mostu, ki ga delno financira Evropska unija iz Evropskega sklada
za regionalni razvoj v skupni vrednosti 2.895.081,19 EUR.

Osnovne pogodbene vrednosti narocnik in izvajalec s sklenjenimi dodatki k gradbeni pogodbi nista
spreminjala, soglasno sta se dogovorila:
e da je zaradi ugotovljene drugaéne sestave tal prislo do spremembe projektne dokumentacije
ter dolo¢ila spremenjeni obseg del izklju¢no za potrebe za¢asnega obracuna izvedenih del
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da je zaradi spremembe zasCite gradbene jame za izvedbo temeljnega mostu prislo do
casovnega zamika pri izvajanju del in da zato podaljsSujeta rok za izvedbo gradbenih del do
15.8.2011.

zaradi nedoseganja zahtevane vlaznosti ni bilo mogoce polagati hidroizolacije, zato sta
podaljsala rok izvedbe tehni¢nega pregleda do 30.8.2011.

Glede na dejstvo, da ima po tem datumu izvajalec Se 10 koledarskih dni za odpravo pomanjkljivosti,
projekt ne bo dokon¢an do dneva sestave kon¢nega porocila, NO mnenja glede njegovega vpliva na
smotrno in gospodarsko rabo proracunskih sredstev za leto 2010 ne more podati.

3.3. ODDELEK ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN PROMET

Z namenom ugotovitve sposStovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj smo si na podroc¢ju
pregleda koncesijskih pogodb in ostalih pomembnih pogodb s podro¢ja komunale NO MOL zastavili
naslednje cilje:

Preveriti izvajanja priporo¢il, ki so bila podana v letu 2010 za 2009;

Preveriti izvajanje kontrol nad izdatki po kriterijin pomembnosti in tveganja, pregled
posamicnih poslov narocanja storitev;

Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri sklepanju
pogodb;

Pregled sprememb, dopolnitev in Siritev koncesijskih pogodb;

Pregled uresni¢evanja priporocCil s pregledov preteklih let, s katerimi se je MOL strinjala
oziroma nanje ni imela pripomb oziroma druga¢nih utemeljitev.

Zahtevana je bila naslednja dokumentacija:

1.

Vsi aneksi h koncesijskim pogodbam in nove pogodbe, ki jih je sklenil MOL v 2010, skupaj
s pripadajoc¢o dokumentacijo;

Vse ostale pogodbe oziroma aneksi, ki niso koncesijske, vendar vrednostno presegajo 50
tiso¢ EUR.

Spisek oziroma seznam vseh sklenjenih pogodb oziroma aneksov v 2010 (brez kopij oziroma
druge dokumentacije, le podatek o predmetu pogodbe, proracunska postavka, datumu
sklenitve, vrednosti in pogodbenih partnerjih — oziroma podatki, ki so del registra pogodb)
Analitika postavke 045191 — Gradnja parkirnih hi§, konti 4204 00, 4204 01, 4208 01, 4208
02, 4208 04 in 4208 99; izpis postavk

Analitika postavke 051003, 051009 in 051010, konti 4204 01, 4208 01, 4021 99

Zapisniki o nadzoru, ki ga koncedent opravlja nad koncesionarjem 2x letno (19. ¢len osnovne
pogodbe), in sicer za KPL,;

Pregled popisa osnovnih sredstev t.j. infrastrukturnih naprav in opreme, ki ga je dolzan
opraviti koncesionar enkrat letno, ter porocila, ki ga pripravi do 31.3. tekocega leta (2011 za
2010) za preteklo leto;

Pregled ekonomskih in drugih u¢inkov odvzema dela koncesije Javni razsvetljavi in prenosa
le te.

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

Vsa dokumentacija je bila zgledno in pregledno pripravljena in pravocasno poslana.
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Cilji pregleda v letosnjem letu so Se zlasti osredotoceni na konkretne odprte vsebine in priporocila v
lanskem letu, in sicer:

e da se v primerih vecjih investicijskih del, nepokritih z obstojecimi pogodbami, le teh ne
dodeljuje preko aneksov k pogodbam obstojecemu koncesionarju, ne glede na zakonsko
moznost. Ekonomsko najbolj smiseln je v takih primerih postopek javnega razpisa z
namenom vsaki¢ izbrati najugodnejSega izvajalca, da se posledi¢no sklene nova pogodba —
cetudi s koncesionarjem, ¢e se ugotovi, da je njegova ponudba najugodnejsa. Posebej je to
smiselno zato, ker sam koncesionar vseh storitev in del ne opravlja sam, ampak jih po nekih
principih oddaja naprej. S tem se dejansko zaupanje, da bo investicija oziroma vzdrZevanje
izvedeno na najucinkovitej$i naéin, prenese na koncesionarja. Priporocilo je bilo s strani
MOL sprejeto s pojasnilom, da v posamicnih primerih to ni smiselno oziroma ekonomicno.
Pojasnilo MOL je po naSem mnenju ustrezno, vendar je potrebno v teh primerih vrSiti Se
posebej poostren nadzor nad koncesionarjem, njegovimi podizvajalci ter vrsiti stalno
primerjavo cen materiala in storitev s primerljivimi trznimi cenami, kakr$ne bi lahko MOL
izpogajala z drugacnim postopkom izbire. Dejanski pregled je pokazal upoStevanje tega
priporocila v najvecji meri.

e da MOL pri izvajalcih del vztraja na ¢asovnih garancijah za izvedbo del, ki so skladne z
gradbeno stroko in vloZenimi sredstvi ter ne dopusti pogojevanja in skrajSevanja rokov
jamstva za kakovost del s strani izvajalca. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto, pri
pregledu ni bilo ugotovljenih odstopanj.

e bancna garancija s strani koncesionarja za dobro izvedbo del mora biti dodatno priloZzena
tudi s strani stalnih partnerjev, kot so koncesionarji, ob vsakem aneksu za povecan obseg del.
Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto, pri pregledu ni bilo ugotovljenih odstopan;.

e da se za koncesionarja uvede obveznost revidiranja poslovanja in stanja ter letnega porocila.
Visina premozenja, ki ga upravljata in tekoCih sredstev, s katerimi razpolagata, dejansko
upravi¢uje dodatno nastale stroske revizije. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto, pri
pregledu ni bilo ugotovljenih odstopanj, kar pomeni, da ima KPL d.d. revidirano letho
porocilo za 2010, in sicer s pozitivnim mnenjem, vendar del, ki se nanasa na opravljanje
gospodarske javne sluzbe ne kaZe zelenega stanja.

e da se zaradi S$irjenja vsebin del, ki so predmet neposrednega sklepanja pogodb s
koncesionarjem, obsega teh del in zaradi dajanja teh del v podizvajanje s strani
koncesionarja, priporo¢amo, da je del letnega pregleda poslovanja koncesionarja s strani
MOL, redno izvaja pregled cenovne konkurencnosti tistih del, ki niso doloc¢ena z usklajenim
cenikom, ki je priloga koncesijske pogodbe, ter pregled postopkov koncesionarja, s katerimi
izbira podizvajalce za dela, ki jih opravlja za MOL. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto,
pri pregledu so bili ugotovljeni pravilni ukrepi MOL, ki je v pregled cenikov vkljucila
notranjo revizijo, zal pa je ta pri pregledu ugotovila odstopanja od Zelenega stanja in podala
priporocila. Priporocilo tako ostaja v veljavi.

e da MOL za lastne potrebe nadzora nad izvajalci del, podeljenih s koncesijo, pripravi analizo
u¢inkov prenosa dela teh del z Javne razsvetljave na Javna parkiri$¢a in trznice ter analizo
stroskov opravljanja tega sklopa javne gospodarske sluzbe, kar bi morala storiti skupaj z JPT
po 7. ¢lenu pogodbe 371-129/2009-13. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto, pri pregledu
ni bilo mozZno ugotoviti, ali je priporocilo ustrezno izpolnjeno.

e da se status izvajalcev del javnega znacCaja, izenaCi na nacCin, ki bo omogocal najbolj
transparenten, kakovostno in cenovno uc¢inkovit nacin izvajanja del javnega pomena ter bo v
najvecji mogoci meri pravno $¢itil ekonomske in javne interese MOL. Verjetno je to ustrezna
koncesijska pogodba s koncesionarjem, izbranim na javnem razpisu. MOL je poslal
utemeljitev, ki je tudi ustrezna, da priporocilo ni bilo utemeljeno.

e da se s stanjem v naravi stalno usklajuje racunovodsko stanje, ki se redno azurira, in sicer na
enem mestu, saj je le na ta nacin mogoce ucinkovito varovati in upravljati premozenje.
Toliko bolj bistveno je to za premozenje, ki je v upravljanje in evidentiranje dano
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koncesionarju. Evidentiranje manjsih investicijskih del kot tekoce vzdrzevanje je
enostavnejSe, ne omogoca pa enako dobrega pregleda premoZenja kot evidentiranje istega
dogodka kot izgradnjo ali nakup osnovnega sredstva. Priporocilo je bilo s strani MOL
sprejeto, pri pregledu ni bilo ugotovljenih odstopanj, popisno stanje je bilo pri enem
koncesionarju v celoti urejeno skladno s priporocenimi standardi, pri drugem pa to $e ni bilo
dosezeno. Za nadaljnje izboljSanje bi bilo potrebno izvesti priporocilo za obvezno revidiranje
vseh subjektov, ki upravljajo s premoZenjem MOL tudi v delu, ki se nanasa na evidentiranje
tega premozenja, ali pa izvesti popis po priporo¢enih merilih, kot so bila pri enem
koncesionarju Ze uporabljena.

Pregled delovanja nadzornih funkcij in notranjih kontrol MOL pri doslednem uveljavljanju svojih
pravic pri sklenjenih koncesijskih pogodbah, pri zas€iti svojega premozenja, danega v upravljanje
koncesionarjem in pri maksimiranju ekonomskega u¢inka MOL

Najobseznejsi del nadzora je bil posvecen preverjanju notranjih kontrol, mehanizmov in dokumentov
z namenom ugotovitve, ali MOL dosledno nadzira in uveljavlja svoje ekonomske interese v razmerju
do koncesionarjev. Razlogi za redni letni pregled tega podrocja so v velikem premozenju, ki ga MOL
daje v upravljanje koncesionarjem, nadalje v velikih odhodkih in investicijah, ki jih MOL
koncesionarju placuje, da s tem premozenjem opravlja gospodarsko javno sluzbo, nizko raven
izhodiS¢nega znanja in zascite interesov MOL v Casu sklenitve teh pogodb v 2006, Sirjenje obsega
investicij in s tem potencialnih tveganj v okviru poslovanja s koncesionarji ter predhodnimi
ugotovitvami odstopanj od Zelenega stanja.

Pri pregledu je bilo ponovno ugotovljenih nekaj zelo pomembnih pozitivnih premikov v letu 2010, ki
bi jih strnil:

e Siritev letnega nadzora koncesionarja na pregled cen, ki jih koncesionar zaradunava za
storitve koncedentu, in sicer s staliSa transparentnosti in odobrenosti, za kar je notranja
revizija izdala tudi ustrezna priporocila;

e lzvedba popisa sredstev MOL pri koncesionarju Javna razsvetljava, skladno s standardi in
bistvenimi elementi, ki jih mora popis izpolnjevati.

Pregled dokazil o nadzoru nad delovanjem koncesionarja KPL, namre¢ dokumentov, povezanih z
nadzorom dne 18.6.2010 in 9.11.2010, kaze, da je skladno s pogodbo in nedvomno izboljsano, vendar
ostaja priporocilo po izbolj$anju nadzora oziroma krepitvi finan¢no — ra¢unovodske plati nadzora,
predvsem s strani notranje revizije. V sistem notranjih kontrol sluzb OGDP je trenutno vpeljano
preverjanje skladnosti raCunov z dogovorjenimi cenami, pogodbami in izvrSenimi deli. Nujen je tudi
pregled samega formiranja in konkurenc¢nosti cen ter postopkov izbire podizvajalcev za narocena
dela. Toliko bolj pomembno je to zaradi hitrega Sirjenja obsega del po koncesijski pogodbi, in sicer z
aneksi. Razveseljivo je, da je bila torej v pregled 9.11. vkljuCena notranja revizija, ki je izdala
naslednja priporo¢ila:

e OGDP naj poskrbi, da bodo vsa obra¢unana dela in ves obraCunan material temeljil na
ceniku, ki bo veljavno potrjen v skladu z dolocili koncesijske pogodbe in bo sluzil kot
podlaga za izvajanje notranje kontrolnih postopkov.

e OGDP naj pridobi in odobri cenike koncesionarja za vse materiale in storitve, ki so izkazani
na obracunih opravljenih del. Obra¢unavanja del po dejanski realizaciji za zimsko sluzbo naj
koncesionar opravi v skladu s pogodbo in veljavnim cenikom.

e Dodatno je bilo koncesionarju naloZeno, naj pripravi cenik v pisni obliki zaradi lazje
sledljivosti do 15.5.2011.

Sicer pa so bila pregledana Se druga podrocja, kjer vec¢ja neskladja niso bila ugotovljena:
e gradbeni dnevniki,
e evidence o izvrSenih delih;
e skladnost z izdanimi racuni,
e dnevniki tehtanja vozil,
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e izboljSanje mehanizacije za zalivanje razpok na cestiscih,
e podroben pregled del rednega vzdrzevanja na vzorénem mesecu.

Izrekamo pozitivno oceno za izvedene korake in postopke v letu 2010, vendar zaradi slabega nadzora
ekonomske upravicenosti, cen in ugotovljenih pomanjkljivosti glede popolnosti cenikov, uporabe
neodobrenih cen in slabe sledljivosti sprememb cenikov, ostaja priporocilo, dano ze v prejSnjem
porocilu nadzornega odbora.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da je najmanj enkrat letno predmet temeljitega pregleda koncesionarja oziroma drugega
izvajalca gospodarske javne sluzbe s strani MOL tudi pregled cenovne konkurenc¢nosti zlasti
tistih del, ki niso dolo¢ena z usklajenim cenikom, ki je priloga koncesijske pogodbe ter pregled
postopkov koncesionarja, s katerimi izbira podizvajalce za dela, ki jih opravlja za MOL.
Potrebno je zagotoviti predhodno odobritev vsake cene in storitve, ki jo koncesionar opravi in
zaracuna koncedentu. Glede na ugotovljene pomanjkljivosti naj MOL razmisli o uvedbi
pogodbene kazni oziroma povracilu morebitne §kode v primeru krsitev teh zahtev.

V pregled je bilo vkljuéeno tudi revidirano letno poro¢ilo KPL d.d. za leto 2010. Mnenje revizorja na
porocilo je pozitivno. Druzba je v letu 2010 imela 34 mio EUR prihodka, od tega 16 mio oziroma
48% iz opravljanja gospodarske javne sluzbe. Skupaj je imela 1,2 mio EUR dobicka, od tega le 0,18
mio od opravljanja gospodarske javne sluzbe. V letu 2010 je imela druzba 30 mio EUR prihodkov,
od tega 15 mio EUR oziroma 50% od opravljanja gospodarske javne sluzbe. Ustvarila je 0,6 mio
EUR dobicka, od tega 0,37 mio EUR od opravljanja gospodarske javne sluzbe. Glede na
nesorazmeren porast deleza dobicka, ustvarjenega z opravljanjem dejavnosti gospodarske javne
sluzbe je Se toliko bolj na mestu priporoCena kontrola cen iz prejSnjega odstavka. Ne glede na to
ugotavljamo, da ni vecjega nesorazmerja med delezem dobicka, ustvarjenega z opravljanjem
gospodarske javne sluzbe v skupnem dobicku ter med delezem prihodka, ustvarjenega z opravljanjem
gospodarske javne sluzbe v skupnem prihodku.

Pomembna ugotovitev iz revidiranega letnega porocila druzbe KPL je tudi navedba, da locen prikaz
izkaza financnega poloZzaja in finan¢nega izida ni izvedljiv niti zakonsko dorecen. Sredstva, ki so
dana v upravljanje in so v lasti MOL pa niso izvenbilan¢no zavedena niti nikjer prikazana v poro¢ilu.
Zato ostaja problem, da izvedeni popis sredstev MOL ni predmet revizorjevega mnenja niti
revidiranega letnega porocila KPL.

V okviru pogodbenih dolocil pri koncesionarju KPL in Javni razsvetljavi je bilo zahtevano Se
predlozitev letnega porocila koncesionarja in predlozitev letnega popisa osnovnih sredstev
koncesionarja.

Pregled izvedbe popisa osnovnih sredstev v lasti MOL, za katere je za evidentiranje zadolzen KPL
oziroma Javna razsvetljava kaZe na izboljSanje ugotavljanja dejanskega stanja v primerjavi s
knjigovodskim pri Javni razsvetljavi, kjer je bilo dosezeno zZeleno stanje. Imenovana je bila meSana
popisna komisija, s predstavnico OGDP MOL kot predsednico in ¢lanom in ¢lanico iz Javne
razsvetljave. Sestavljen je bil tudi ustrezen zapisnik, iz popisne dokumentacije pa je jasno razvidno
stanje v naravi, pridobitve in odsvojitve, nabavna vrednost, odpisana vrednost in sedanja vrednost,
datum pridobitve in aktiviranja. Popis sredstev MOL, s katerimi skladno s koncesijsko pogodbo skrbi
MOL, torej ustreza in ni dodatnih priporocil.

Pri dokumentaciji, poslani kot popisna dokumentacija s strani KPL ugotavljamo, da ne ustreza
nekaterim temeljnim zahtevam izvedbe popisa, oziroma ni razvidno, da je popis potekal.
Dokumentacija sicer obsega materialni popis vseh infrastrukturnih objektov, popis del in pridobitev
po letih z novimi infrastrukturnimi objekti, stanje poskodovanosti, materialni opis, in sicer z
izhodis¢em v 2002 in 2003, na kar so po letih zbrane spremembe. Materialno je popis ustrezen,
ra¢unovodsko pa ne, saj ni nobene vrednosti sredstev, ne nabavne, ne sedanje, tako da vrednosti
premozenja MOL in sprememb vrednosti iz dokumentov ni mozno ugotoviti. Prav tako ni bil
oblikovan sklep o popisu, oblikovana komisija, ni zapisnika o popisu, ki bi ga komisija potem
podpisala. Iz pregledov letnih porocil koncesionarja KPL je razvidna splosna slika o koncesionarju,
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njegovi dejavnosti, aktivnostih, stanju itd, porocilo je skrbno pripravljeno in bi bilo glede vsebine Ze
tezko bogatejse. Zal ne vkljuéuje ra¢unovodskih izkazov, usmeritev in ustreznih razkritij, za katere
zal ugotovimo, da jih, v delu, ki se nanaSa na premozenje MOL, dano koncesionarju v upravljanje, ne
najdemo niti v revidiranem letnem porocilu KPL.

Priporo¢amo, da se koncesionarju nalozi obveznost evidentiranja in revizijskega pregleda
racunovodskih izkazov in evidenc premozenja in obveznosti tudi v delu, ki se nanaSa na premoZenje
v lasti MOL, Kkatero je bilo dano v upravljanje koncesionarju.

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

da se popis premoZenja MOL, danega v upravljanje koncesionarju KPL d.d. izvede po enakih
standardih in na enak nacin, kot je bil za 2010 izveden popis pri koncesionarju Javna
razsvetljava.

Pregled vsebine vseh aneksov, sklenjenih h koncesijskim pogodbam v letu 2010 ter vseh sklenjenih
pogodb nad zneskom 50.000 EUR

Z vidika pomembnosti so v pregled izbrani sklenjeni posli nad 50 tiso¢ EUR, in vsi posli s
koncesionarji. Pri poslih preverjamo:
a) vsebino pravic in obveznosti MOL in pogodbenega partnerja (ugotovljena manjsa odstopanja
od Zelenega stanja, razvidno iz opisa v nadaljevanju, izdano priporocilo),
b) odobrenost sredstev v prora¢unu (ugotovljena manj$a odstopanja od Zelenega stanja,
razvidno iz opisa v nadaljevanju),
C) nacin izbire izvajalca, skladnost vsebine s ponudbo, postopek odobritve s strani odgovornih
oseb na MOL (zahtevek za dodatne razjasnitve okolis¢in);

d) zavarovanje za dobro izvedbo poslov (pregled ni pokazal odstopan;j),

e) skladnost prilog s pogodbo (ugotovljena manjSa odstopanja od Zelenega stanja, razvidno iz
opisa v nadaljevanju).

Sklenjeni so bili naslednji posli in pregledane so bile naslednje pogodbe:

Pogodba za sanacijo vodnjaka na Novem trgu in dela vodnjaka na Krekovem trgu zaradi
kompletiranja vodnjaka na Novem trgu Stevilka 430-410/2010 — 2, v znesku 90.348,00 EUR z DDV s
partnerjem Restavratorstvo Mali d.o.o., ter Aneks $t. 1 k pogodbi za sanacijo vodnjaka na Novem
trgu in dela vodnjaka na Krekovem trgu zaradi kompletiranja vodnjaka na Novem trgu Stevilka 430-
410/2010 — 0 v znesku 27.104,40 EUR z DDV. Ne k pogodbi ne k aneksu ni pripomb po nobeni od
pregledovanih tock.

Gradbena pogodba 430-1868/2009-6, v znesku 2.895.081,19 EUR z DDV, s partnerjem Gradis
skupina G. Gre za gradnjo Mrtvaskega mostu na Ljubljanici. Elementi pogodbe po formalnih tockah
so ustrezni. Vsebinsko gre za projekt, kjer 85% upravi¢enih stroskov investicije Krijejo sredstva EU
iz Evropskega sklada za regionalni razvoj ter preko Sluzbe vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko. V tretjem odstavku 2. alineje Uvodnih dolo¢b predmetne pogodbe je zapisano, da
bo Naroc¢nik, to je MOL iz proracuna placal 15% upravicenih stroSkov in ostale neupravic¢ene stroske,
vezane na projekt v celoti. V zvezi s tem doloc¢ilom podajamo priporocilo:

Po opravljenem nadzoru priporo¢amo:

MOL mora previdno in gospodarno presojati Ze dodatne in nepredvidene stroske investicije s
strani izvajalca, kadar so ti stroS$ki upraviceni. V nobenem primeru ne more MOL pokrivati
neupravi¢enih strofkov izvajalca, zato priporotam spremembo tretjega odstavka 2. alineje
Uvodnih dolo¢b pogodbe 430-1868/2009-6.
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Pogodba o izdelavi spremembe PGD in izdelava PZI dokumentacije Kongresnega trga in parka
Zvezda — zunanja ureditev $tevilka 430-1907/2009 — 2, v znesku 85.276,80 EUR z DDV s partnerjem
Panprostor d.0.0. MOL je poslal na dodatno zahtevo tudi pojasnilo o izpolnjevanju pogojev za izbiro
po postopku s pogajanji brez predhodne objave skladno z 5. tocko 3. odstavka 29- ¢lena ZIN-2 pri
sklenitvi pogodbe 430-1907/2009 — 2. K pogodbi ni pripomb po nobeni od pregledovanih tock.
Pogodba o izdelavi projektne dokumentacije PGD sprememb PH Kongresni trg, uvoza in izvoza,
prestavitve komunalnih vodov in koordinacije izdelave nacrtov PGD, PZI za PH Kongresni trg
Stevilka 430-1908/2009 — 2, v znesku 398.534,40 EUR z DDV s partnerjem IZTR d.o0.0. MOL je
poslal na dodatno zahtevo tudi pojasnilo o izpolnjevanju pogojev za izbiro po postopku s pogajanji
brez predhodne objave skladno z 5. to¢ko 3. odstavka 29- ¢lena ZJN-2 pri sklenitvi pogodbe 430-
1908/2009 — 2.

K pogodbi ni pripomb po nobeni od pregledovanih tock.

Sklenjeni so bili in pregledani naslednji aneksi s koncesionarji, ki opravljajo gospodarske javne
sluzbe:

Aneks s§t. 6 k Pogodbi o podelitvi koncesije za opravljanje izbirne gospodarske javne sluzbe —
urejanje javne razsvetljave, 014-13/2006-82, v znesku 11.749,14 EUR z DDV, s partnerjem Javna
razsvetljava d.d.. Elementi pogodbe po vseh tockah so ustrezni. Aneks ne pomeni Sirjenja vsebine del
koncesionarja.

Aneks §t. 7 k Pogodbi o podelitvi koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja obCinskih cest, 014-22/2006-190, v znesku 545.607,53 EUR z DDV, s partnerjem KPL
d.d.. Elementi pogodbe po vseh tockah so ustrezni. Aneks ne pomeni Sirjenja vsebine del
koncesionarja.

Aneks §t. 8 k Pogodbi 0 podelitvi koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja obcinskih cest, 014-22/2006-202, v znesku 27.012,04 EUR z DDV, s partnerjem KPL
d.d.. Elementi pogodbe po vseh tockah so ustrezni. Aneks ne pomeni Sirjenja vsebine del
koncesionarja.

Aneks $t. 9 k Pogodbi o podelitvi koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe
vzdrZevanja ob¢inskih cest, 014-22/2006-210, v znesku 3.240.835,00 EUR z DDV, s partnerjem KPL
d.d.. Od zneska je priblizno polovica oziroma 1.614.580,36 EUR z DDV namenjeno vecjim
vzdrzevalnim delom, ostalo pa manjSim sanacijam in ureditvam. Sredstva so zagotovljena z
rebalansom proracuna za 2010. Elementi pogodbe po vseh toCkah so ustrezni. Aneks ne pomeni
Sirjenja vsebine del koncesionarja.

Po pregledanih sklenjenih aneksih ugotavljamo, da ni potrebno ponoviti lanskih priporoéil v zvezi s
sklepanjem pogodb za vecja investicijska dela s koncesionarjem, saj so se ta v delezu dodatno
narocenih del bistveno zmanj$ala. Prav tako se je zmanjsal letni prihodek KPL d.d. od opravljanja
gospodarske javne sluzbe s 16,3 mio EUR v 2009 na 15,2 mio EUR v 2010.

Cilji pregleda so bili v celoti doseZeni.

3.4. ODDELEK ZA PREDSOLSKO VZGOJO IN IZOBRAZEVANJE

Z namenom ugotovitve spoStovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj smo si na podro¢ju
pregleda narocanja zunanjih storitev in na podroc¢ju transferov neprofitnim organizacijam na podrocju
izobrazevanja zastavili naslednje cilje:

e Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri narocanju
storitev in sklepanju pogodb;
e Preveritev skrbnosti in popolnosti vodenja pogodbene dokumentacije.

Zahtevano je bilo naslednje gradivo:
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1. Vse ostale pogodbe oziroma aneksi, ki niso koncesijske, vendar vrednostno presegajo 50
tiso¢ EUR.

2. Spisek oziroma seznam vseh sklenjenih pogodb oziroma aneksov v 2010 (brez kopij oziroma
druge dokumentacije, le podatek o predmetu pogodbe, proracunska postavka, datumu
sklenitve, vrednosti in pogodbenih partnerjih — oziroma podatki, ki so del registra pogodb)

Analitika postavke 091114, konto 4120 00, izpis postavk

Analitika postavke 091127 — konto 4021 99, 4202 45, 4204 01, 4208 04; izpis postavk
Analitika postavke 096018 — konto 4133 02; izpis postavk,

Analitika postavke 096019, konto 4133 02, izpis postavk.

©o 0k~ w

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

Oddelek je poslal izpis vseh sklenjenih pogodb. Zaradi Stevila pogodb nad 50 tiso¢ EUR kopij
pogodb ni prilozil, ampak jih je ponudil na vpogled. Pregled dodatne dokumentacije ni bil zahtevan,
ampak se je omejil na poslani spisek vseh sklenjenih pogodb.

Iz spiska ni mogoce ugotoviti popolnosti in azurnosti zajema pogodb. Izpis ni prijazen uporabniku ne
za namene pregleda, kontrole ali iskanja po kateremkoli kriteriju, na primer, po vrednosti, datumu, po
partnerju, po zaporedni registrski Stevilki. Dejansko je izpis pripravljen na nacin slucajno
razporejenih zapisov postavk v excel preglednici, kar ne ustreza kriterijem preglednega vodenja
sklenjenih pogodb.

Cilji pregleda niso bili v celoti doseZeni.

3.5. ODDELEK ZA KULTURO

3.5.1. Pregled pogodb o financiranju javnih zavodov PP 082024

Odhodki povezani s financiranjem prora¢unske postavke 082024 —vsebina so evidentirani v okviru
konta:

- kto 420401- novogradnje

V okviru proracunske postavke 082024/420401 smo pregledali naslednje pogodbe, ki se nanasajo na
nakup osnovnih sredstev:

Pogodba Dobavit | Vrsta Vrednost Zaklju | Placilo | Oderedb | Garancija | Opombe
elj storitev po pogodbi | ¢ek po aza
z DDV pog. placilo
Gradbena SCT Izvedba 1.106.400,0 | 2010 | 820.41 | DA DA Se ne
pogodba d.d. GOl del 0 2 110.640,0 | placano
z dne 3.3.2010 obnove in 0 31.12.201
dokoncanj 0 po
a zakljuceni
Lapidarija h
KLMT na projektih
ljubljansk 285.988E
em gradu UR
(razlika
med
pogodben
0
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vrednostj
0
1.106.400
EURin
placilom
820.412E
UR)
Pogodba za SCT Sanacija | 42.451,35 | 2009 1.3.20 | DA DAV placilo v
sanacijo d.d. pod steno 10 visini 2010
opecnega ESv 50.841,11
oboka v stolpu stolpu E2 EUR,
E2 na Ljubljans skupaj z
Ljubljanskem kega garancijo
gradu z dne gradu za obnovo
10.8.2009 stolpa C,
veljavnost
do
27.9.2019
Anex 1 k SCT Dokoncan | 245.998,00 | 2009 | 31.8.2 | DA DA do placilo v
pogodbi d.d. je trakta J 010 30.9.2010 | 2010
zdne na
29.10.2009 — Ljubljans
nepredvidena kem
dela gradu

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

V poslovnem letu 2010 je Mestna obc¢ina Ljubljana druzbi SCT d.d. nakazala denarna sredstva po
opravljenih gradbenih storitvah v letu 2009. Navedeno dejstvo kaZze na pomanjkanje likvidnih
sredstev za tekoée poravnavanje pogodbenih obveznosti za Ze zakljucena dela. Po pogodbah naj bi
bila dela zakljucena v letu 2010.

Konec leta 2010 Mestna ob¢ina izkazuje odprto obveznost do SCT d.d. za dela, ki bi morala biti
zakljuCena v letu 2010. Dne 6.1.2011 so bile druzbi SCT d.d. poravnane obveznosti po 7. zacasni
situaciji v visini 190.981,58 EUR. Glede na to, da $e ni narejena konc¢na situacija ocenjujejo, da da bo
morala Mestna obcina nakazati dodatna denarna sredstva najmanj do viSine pogodbene vrednosti
1.106.400 EUR, torej $e najmanj 95.006 EUR (285.988 EUR-190.981 EUR) .

Ugotavljamo, da je MOL od izvajalca SCT d.d. pridobil ban¢no garancijo za dobro izvedbo del za
nepredvidena dela pri dokoncanju trakta J v visini 24.599,80 EUR, ki velja le do 30.9.2010, medtem
ko je bil Anex k pogodbi sklenjen 29.10.2009. Garancija je veljala le eno leto.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

da MU MOL ugotovi vzrok, zakaj Se ni narejen kon¢ni obratun del obnove in dokon¢anja
Lapidarija KLMT na Ljubljanskem gradu. Prav tako predlagamo, da NO seznani z
morebitnimi dodatnimi obveznostmi iz naslova dodatnih del ali drugih obveznosti, ki so
povezana z zaklju¢kom navedenega projekta. Po pogodbi bi morala biti dela obnove in
dokoncanja Lapidarija zakljucena do konca leta 2010.
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3.6. ODDELEK ZA ZDRAVJE IN SOCIALNO VARSTVO

3.6.1. V okviru proracunske postavke 076001/412000 smo pregledali pogodbe in Anexe sklenjene z

upravicenci sredstev:

Pregledali smo proracunske postavke navedene v nadaljevanju:

1z pregleda vseh pogodb je mozno ugotoviti naslednje:

Upraviéenec Izplac¢ano | Datum Pogodbena Razlika | Pravilnik o

2010 | pogodbe vrednost ali delovanju notranjih
druga osnova kontrol

DIH 9.000 | 2010 9.000 | 0 Delovni postopek

Legebitra 9.000 | 2010 9.000 | 0 Delovni postopek

Druszvo Studentski 6.000 | 2010 6.000 | O Delovni postopek

kulturno umetniski

center

ZdruZenje za 20.440 | 2010 20.440 | 0 Delovni postopek

informiranje,

svobodno izbiro in

podporo na podrocju

nosecnosti

Slovenska 23.000 | 2010 23.000 | 0 Delovni postopek

finantropija

Slovensko zdruzenje 106.268 106.268 | O Delovni postopek

za preprecevanje

samomora

TAMAL 18.000 | 2010 18.000 | O Delovni postopek

Varna pot, zavod za 11.500 | 2010 11.500 | 0 Delovni postopek

pomoc¢ Zrtvam

prometnih nesrec¢

Zveza potro$nikov 15.330 | 2010 15.330 0 Delovni postopek

Slovenje

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo:

Transfer neprofitnih organizacij je bil opravljen na osnovi pogodbe. Sprejet je delovni postopek.
Nismo ugotovili pomanjkljivosti.

3.7. INSPEKTORAT

3.7.1 Preverili smo podatke na proracunski postavki Administracija mestne uprave.

- PP 013335-administracija OBCINSKE UPRAVE
-konto kartica402206

-pogodbe
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Pogodba Dobavit | Vrsta Vrednost Opombe
elj storitev po pogodbi
z DDV
Postnina in Posta poStnina | po ceniku ali je
kurirske Slovenij izvajalca strosek
storitve e mestnega
redarstva

Dne 17.3.2008 je bila med MOL in Posto Slovenije sklenjena Pogodba o opravljanju postnih in
ostalih storitev §t.6126/08/DD . Stroski vezani na izvajanje storitev po tej pogodbi bremenijo Mestno
redarstvo.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

da MU MOL preveri, zakaj stroski, ki se nana$ajo na poslovanje administracije mestne uprave
bremenijo Mestno redarstvo.

3.7. ODDELEK ZA SPORT

V okviru nadzora nad proracunskim uporabnikom 4.15. Oddelek za Sport smo se odlocili za
podrobnejsi nadzor izdatkov ob¢inskega proracuna v zvezi z izgradnjo veénamenskega nogometnega
stadiona StoZice in veénamenske Sportne dvorane Stozice.

V okviru nadzora smo :

- pregledali dokumentacijo ki nam jo je z dopisom $t. 03220-4/2010-18 z dne 19.05.2011
posredoval direktor MU MOL

- pridobili podrobnejSa pojasnila na sestanku v prostorih MOL dne 09.06.2011 z odgovornimi
osebami MU MOL

- pridobili dodatna pisna pojasnila, za katera smo se dogovorili na zgoraj omenjenem sestanku

- pridobili se dodatna pojasnila na sestankih v prostorin MOL dne 30.06.2011 in 24.08.2011 z
odgovornimi osebami MU MOL

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo :

- da sta bila vecnamenski nogometni stadion StoZce in ve€namenska Sportna dvorana Stozice
(v nadaljevanju Sportni objekt StoZice) izgrajena v okviru Pogodbe o vzpostavitvi javno-
zasebnega partnerstva za izgradnjo veCnamenskega nogometnega stadiona, Sportne dvorane
ter spremljajocega objekta z vso potrebno infrastrukturo Stevilka 07/322784 z dne 28.03.2008

- da je zasebni partner druzba Gradis-Energoplan, Gradbene storitve in inZeniring d.o.o.,
Ljubljana (v nadaljevanju zasebni partner GREP)

- daje bila pogodba o javno zasebnem partnerstvu iz prej$nje alinee sklenjena Se preden je bila
pripravljena celotna investicijska, projektna in tehni¢na dokumentacija, $e preden so bili
izdelani popisi del in opreme ter predizmere del in opreme. V pogodbi je bilo dogovorjeno,
da bo dejanska cena izgradnje Sportnega objekta StoZice dolo¢ena glede na dejanske stroske
izvajalca naro¢enih storitev in naro¢enih gradbenih del, pri ¢emer javni partner MOL potrjuje
izbiro izvajalca del, vrsto del, koli¢ino del in cene del, ki jih bo izvajal posamezni izvajalec.
Ob podpisu pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu je bilo na podlagi ponudbe izvajalca del
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ocenjeno, da bo strosek izgradnje Sportnega objekta StoZice znasal 82.944.000 EUR (znesek
brez davka na dodano vrednost — v nadaljevanju DDV), v velikosti in kvaliteti predlaganih
referencnih objektov iz ponudbe. V pogodbi je tudi dogovorjeno, da javni partner MOL placa
oziroma nosi stro§ke izgradnje Sportnega objekta Stozice samo v vidini razlike nad
81.000.000 EUR (znesek brez DDV). Znesek 81.000.000 EUR (znesek brez DDV) namre¢
predstavlja ceno, za katero javni partner MOL prenasa zasebnemu partnerju GREP-u
sorazmeren delez lastninske pravice na spremljevalnem objektu, to je na trgovskem objektu
zasebnega partnerja GREP-a.

da je bila za izvajalca del pri izgradnji Sportnega objekta StoZice izbran zasebni partner
GREP, s katerim je MOL dne 30.09.2010 (pogodba za nogometni Stadion) oziroma
27.11.2010 (pogodba za Sportno dvorano, skupne prostore, zunanjo ureditev) podpisal
pogodbi o gradniji.

da je zupan MOL z dnem 03.09.2010 izdelal Porocilo o projektu Stozice, ki ga je Mestni svet
MOL sprejel na svoji seji dne 27.09.2010.

da je iz Porocila o projektu Stozice z dne 03.09.2010 razvidno :

1. da je zasebni partner GREP, kot izvajalec del predlozil MOL-u kon¢ni obracun

opravljenih storitev in izvedenih del za Sportni objekt StoZice v znesku 137.747.197
EUR (znesek brez DDV)

2. da MOL za opravljene storitve in izvedena dela priznava znesek 123.871.885 EUR
(znesek brez DDV), ki bo Se predmet pogajanj z zasebnim partnerjem GREP, kot
izvajalcem del o dodatnem znizanju

da je MOL z zasebnim partnerjem GREP, kot izvajalcem del z Zabelesko pogajanj dne
03.09.2010 izpogajal znesek izgradnje Sportnega objekta Stozice, ki znasa 119.943.970 EUR
(znesek brez DDV), oziroma 143.932.764 EUR (znesek z DDV)

da je konéni izpogajani znesek stroskov Sportnega objekta StoZice glede na prvotno oceno
stroskov visji za 37.000.000 EUR (znesek brez DDV)

da je povisanje stroskov izgradnje za 37.000.000 EUR (znesek brez DDV) posledica dejstva,
da je bila prvotna ocena stroskov izdelana na podlagi vzor¢nega objekta stadiona in dvorane,
Se preden je bila pripravljena celotne investicijska, projektne in tehni¢na dokumentacija in Se
preden so bili izdelani popisi del in opreme ter predizmere del in opreme

so vi§ji stroski izgradnje nastali zaradi dodatnih del (predvsem izgradnja ogrevalne dvorane,
odstranitev, namestitev sekundarnih nasipov in dodatni program pri ureditvi okolice)) in
vecjega ter kvalitetnejSega obsega del (predvsem streha in nadstreSek, povecanje Stevila
sedezev, povecanje tlorisne povrsine dvorane)

da je pri izgradnji Sportnega objekta StoZice kot stroske potrebno vkljugiti tudi stroske, ki jih
je MOL imel v zvezi s Sportnim objektom StoZice zadnjih 11 let (predvsem nakupi zemljisc)
do leta 2010 v znesku 23.054.585 EUR (znesek brez DDV) oziroma 23.216.231 (znesek z
DDV)

da je MOL za izgradnjo Sportnega objekta StoZice pridobil zunanje vire sofinanciranja v
skupnem znesku 11.642.729 EUR (Evropski sklad za regionalni razvoj v znesku 7.978.226
EUR, Ministrstvo za Sport RS v znesku 1.407.923 EUR, Fundacija za Sport v znesku 439.913
EUR in DARS v znesku 1.816.667 EUR)

da prihodek MOL predstavlja tudi znesek 18.629.520 EUR (znesek brez DDV), ki ga je kot
komunalni prispevek za komunalno opremljanje, ki se nanada na Sportni objekt StoZice,
MOL prejel od zasebnega partnerja GREP.

da ob upostevanju kon¢nega izpogajanega zneska stroSkov izgradnje, stroSkov nakupa
zemlji¢, prejetih zunanjih virov sofinanciranja in participacije zasebnega partnerja GREP-a
za delez lastninske pravice in komunalni prispevek, Sportni objekt StoZice bremeni proradun
MOL v visini 31.726.306 EUR (ob upostevanju DDV ta znesek znaSa 55.876.746 EUR)

da je MOL kot vir sofinanciranja izgradnje Sportnega objekta Stozice ra¢unal tudi na
sredstva v visini 4.205.937 EUR (znesek brez DDV), ki naj bi jih izterjal od druzbe SCT d.d.
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kot povrnitev stroskov za nadomestno izpolnitev. Izterjava teh sredstev zaradi pricakovanega
stecaja druzbe SCT d.d. verjetno ne bo realizirana.

- da MOL zasebnemu partnerju GREP, kot izvajalcu del za Sportni objekt StoZice dolguje e
znesek 27.054.495 EUR (znesek z DDV) na dan 31.12.2010 oziroma $e 11.658.459 EUR
(znesek z DDV) na dan 25.08.2011 (z upostevanjem ocene vrednosti zunanje ureditve in
akustike z dne 03.09.2010)

- da je MOL za s$tadion in dvorano Ze dobil uporabno dovoljenje, nima pa Se uporabnega
dovoljenja za zunanjo ureditev

- da Se vedno velja datum 30.11.2011 kot rok za dokoncanje celotnega projekta Stozice
(nogometni S$tadion, Sportna dvorana, trgovsko poslovni objekt s skupnimi prostori in
infrastrukturo - parkirni prostori, Titova cesta), ceprav zasebni partner GREP neformalno ze
najavlja podaljSanje roka v leto 2012

- da naj bi letni stroski vzdrZevanja Sportnega objekta StoZice (za leto 2011 naj bi znagali
2.200.868 EUR) znasali ve¢ od letnih prihodkov (za leto 2011 naj bi znasali 2.189.473 EUR)

Po opravljenem nadzoru menimo:

- S pogodbo o vzpostavitvi javno zasebnega partnerstva je bilo dogovorjeno, da javni partner
MOL plac¢a oziroma nosi stroske izgradnje Sportnega objekta StoZice v visini razlike nad
81.000.000 EUR (znesek brez DDV). Znesek 81.000.000 EUR (znesek brez DDV) namre¢
predstavlja ceno, za katero javni partner MOL prenasa zasebnemu partnerju GREP-u
sorazmeren deleZ lastninske pravice na spremljevalnem objektu, to je na trgovskem objektu
zasebnega partnerja GREP-a. Konéni izpogajani znesek stroskov izgradnje je bil (znesek
brez DDV) za 45 % (oziroma za 37.000.000 EUR) vi§ji od prvotno ocenjenih stroskov.
Menimo, da je razlog za to poviSanje vsaj deloma tudi v dejstvu, da je bila cena za prenos
lastninske pravice doloGena fiksno, cene za izgradnjo Sportnega objekta StoZice pa ob
sklenitvi pogodbe o0 vzpostavitvi javno zasebnega partnerstva (zaradi dejstva, da projektov in
popisa del Se ni bilo) Se ni bilo mogoce dokoncno dolo¢iti in je bila zato gibljiva, oziroma
odvisna od »dejanskih oziroma kon¢nih stroskov izgradnje«.

- Ker smo za oceno letnih stroskov vzdrzevanja Sportnega objekta StoZice in za oceno letnih
prihodkov s trzenjem tega objekta uspeli pridobiti samo zneske ocen brez podrobnejsih
pojasnil in specifikacij ne moremo presojati ali je ocenjena pozitivna razlika (dobic¢ek v visini
127.573 EUR) za leto 2011 posledica realnih ocen

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

Pri sklepanju pogodb o javno zasebnem partnerstvu naj MOL ceno za lastninske pravice, ki jih
prenasa na zasebnega partnerja, skuSa vezati na rast stroskov, ki jih bo imel sam pri izvedbi
takih pogodb (3e zlasti v primerih, ko je zasebni partner obenem tudi izvajalec del) oziroma naj
ceno za lastninske pravice, ki jih prenasa na zasebnega partnerja doloci Sele, ko bo zanesljivo
jasno, kaksSni bodo stroski, ki jih bo imel sam pri izvedbi takih pogodb. Na ta nacin bo tudi
zasebni partner, ¢e bo obenem tudi izvajalec izgradnje, zainteresiran za ¢im bolj racionalno
izgradnjo.

MOL mora zagotoviti skrbno nacrtovanje prihodkov in skrben nadzor nad stroski oziroma
odhodki Sportnega objekta StoZice, ki ga upravlja Javni zavod Sport Ljubljana, saj bo moral
morebitno negativno razliko pokrivati iz svojega proracuna.

MOL naj preveri realnost datuma 30.11.2011 kot datum dokon¢anja trgovskega objekta in
Titove ceste ter in v okviru svojih kompetenc sodeluje pri dolo¢itvi (in realizaciji) realnega roka
dokoncanja.
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4, JAVNI ZAVOD LJUBLJANSKE LEKARNE

e ureditev oficine

Na podlagi pregledane dokumentacije, ki jo je MOL predlozila:

1. Porocilo o oddaji JN ureditve oficine, kjer ocenjena vrednost enkratnega naroCila znasa
55.000 EUR brez DDV, opis pridobljenih ponudb s strani ponudnikov: RAZVOJNI ZAVOD
(ponudbena cena: 47.710,97 EUR brez DDV), BERMA d.o.0., Kamnik (ponudbena cena:
54.531,99 EUR brez DDV) in SEPRO, Gorazd Groselj s.p., (ponudbena cena: 57.574,92
EUR brez DDV) izbranega ponudnika.

2. Pogodba stevilka 1657-272/2009 z dne 25.11.2009, sklenjena med Lekarno Ljubljana in
Razvojnim zavodom d.d., Trzin s pripadajo¢o menicno izjavo. V pogodbi je dolocCena
vrednost 47.710,97 EUR brez DDV (4. ¢len), cene v ponudbenem predracunu so za ¢as
trajanja pogodbe tj. za Cas izvedbe del fiksne in vkljucujejo vse stroske, nastale v zvezi z
izvedbo narocila (5. ¢len), v primeru zamude je izvajalec dolzan placati naro¢niku pogodbeno
kazen 300 EUR za vsak zamujeni dan (6. ¢len)

3. Obvestilo o oddaji javnega narocila
Zapisnik o odpiranju ponudb
5. Predracuni ponudnikov,

e

NO ugotavlja, da celotna dokumentacija, ki bi omogocala skrben pregled projekta z vidika smotrnosti
in gospodarnosti uporabe proracunskih sredstev ni bila predlozena. Tako npr. ni bila predlozena
dokumentacija o izvedbi in zaklju¢ku posla. Prav tako ni bilo predlozenih primopredajnih zapisnikov,
iz katerih bi bila razvidna obseg in pravocasnost izvedenih del. Prav tako bi bilo odgovoriti na
vprasanje, na katerega predlozena dokumentacija ne da odgovora, saj se zakljuci s pregledom
predracunov in ponudb, ali je bil sklenjen kakSen aneks k pogodbi, tako kot se je ponavljalo v drugem
primeru, ko je isti izbrani ponudnik tj. RAZVOJNI ZAVOD sklenil z Lekarno Ljubljana aneks k
pogodbi in na ta naCin presegel ponujeno ceno vseh ponudnikov, ki niso bili izbrani.

Zaradi navedenih dejstev in okolis¢in je NO zahteval predlozitev celotne dokumentacije oziroma
verodostojna pojasnila na zastavljena vprasanja, vendar ne enega niti drugega ni prejel.

e Javni razpis za gradbena obrtniska in instalacijska dela za skladi§¢ne prostore na Cesti
v Mestni log 90 Ljubljana — JN 11/2010

MOL je predlozil naslednjo dokumentacijo:

1. Priprava ocenjene vrednosti narocila JN 11/2010, v katerem je Lekarna sama ocenila
gradbena, obrtniska dela in elektroinstalacije za skladi§¢ne prostore na Cesti v Mestni log 90
in jih ocenila na 800.000 EUR brez DDV

2. Obvestilo o narocilu in sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila; ki se izvede po
odprtem postopku, Obvestilo o narocilu, Obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o
nedokon¢anem postopku ali popravku, v katerem dodatno dolo¢a pogoj, da bi moral
ponudnik v letu 2009 izvedel dela, ki so predmet javnega narocila v najmanj dveh objektih v
vrednosti 1.400.000 EUR brez DDV za vsakega in v skladu s tem tudi spremembo razpishe
dokumentacije $t. 5908-3/2010 z dne 21.9.2010.

3. Zapisnik o javnem odpiranju ponudb, iz katerega je razvidno, da je prispelo 6 ponudb
(Obnova Kocevje, Energoplan d.d., Konstruktor VGR, NGD d.o.0., Razvojni zavod d.d.,
Kraski zidar; vse ponudbene vrednosti presegajo ocenjeno vrednost narocila).

4. Porocilo strokovne komisije za oceno ponudb, v katerem je strokovna komisija ne glede na
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preseganje ocenjene vrednosti ugotovila, da je najugodnejsi ponudnik RAZVOINI ZAVOD,
ki ga zastopa Janez Konéan, stanujo¢ v Vrhpolje 279 Kamnik, rojen v Kragujevac Srbija

5. Pogodbo za gradbeno obrtniska in instalacijska dela za skladiS¢ne prostore z dne 5.11.2010, v
katerih sta se naro¢nik in izvajalec med drugim dogovorila, da vrednost pogodbenih del brez
vkljuenega DDV-ja znaSa 895.328,63 EUR, pri cemer sta se zavezala, da so cene iz
ponudbenega predracuna fiksne in se ne bodo spreminjale (5. ¢len). Hkrati sta dogovorila
pogodbeno dogovorjeno kazen v visini 2.000 EUR za vsak zamujeni dan. (14. ¢len)

6. Javni razpis za dodatna gradbeno obrtniska in instalacijska dela za skladiS¢ne prostore na
cesti v Mestni log 90, Ljubljana po postopku s pogajanji brez predhodne objave, v katerem
ocenjujejo vrednost narocila na 240.000, EUR.

7. Razvojni zavod, je Lekarna Ljubljana kot edinega ponudnika povabila k postopku s
pogajanju in z aneksom §t. 1 za dodatna gradbeno obrtniSka in instalacijska dela dogovorila
pogodbeno vrednot 295.251,34 EUR, skupaj z DDV-jem.

8. 1z zapisnika o javhem odpiranju ponudbe je razvidno, da so dodatna in nepredvidena dela
zamenjava stre$ne kritine, ureditev dodatnih prostorov, rezervne lokacije.....

9. Razlog za izbiro, ki ga Lekarna Ljubljana navaja v PoroCilu o oddaji narocila je, da je
ponudnik podal popolno ponudbo, ki je bila pravocasna, formalno popolna, sprejemljiva,
pravilna in primerna.

Po pregledu dokumentacije ugotavljamo, da se je v odprtem postopku na razpis prispelo 6 ponudb, ki
so vse presegale ocenjeno vrednost projekta. Na razpisu je zmagalo podjetje RAZVOJINI ZAVOD,
kot najugodnej$i ponudnik, ¢e upostevamo podpisani aneks v skupni vrednosti 246.042,79 EUR brez
DDV-ja, kjer so se nepredvidena gradbena in instalacijska dela pojavila ze 15.12.2010, torej en
mesec potem, ko je bila podpisana pogodba z izbranim podjetjem, pa izbrana vrednost 1.141.371,42
EUR brez DDV-ja, kar presega celo najdrazjega ponudnika (Kraski zidar v ponudbeni vrednosti
1.110.171,58 EUR brez DDV-ja). Ustvarja se vtis, da je izbrani ponudnik RAZVOJNI ZAVOD na
takSen nacin popravljal prvotno nizje ovrednoteno ponudbo.

Na to ugotovitev navaja tudi izbran postopek javnega narocila tj. postopek s pogajanji brez predhodne
objave za dodatna, nepredvidena gradbena in instalacijska dela, ki velja za najmanj transparenten
postopek javnega narocanja, saj je k sodelovanju povabljen vnaprej dolo¢en ponudnik. V konkretnem
postopku je bil v postopek povabljen zgolj RAZVOINI ZAVOD, drugi ponudniki niso imeli
moznosti sodelovanja. Razlog, da je bil izbral Lekarna Ljubljana navaja, da je ponudnik podal
popolno ponudbo, ki je bila pravocasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna in primerna.

Zakonodaja zaradi zagotavljanja enakih moznosti vseh ponudnikov na trgu, z namenom, da se ne bi
izkrivljala konkurenca na trgu, predpisuje stroge pogoje, ki morajo biti vnaprej izpolnjeni za vodenje
postopka s pogajanji brez predhodne objave, saj sicer obstoji nevarnost, da se z naknadno sprejetimi
aneksi popravlja nekonkurencna cena v prvotni pogodbi.

Po opravljenem nadzoru predlagamo:

zgoraj navedena dejstva so razlog, da v okviru presoje smotrnosti in namenskosti prorac¢unskih
sredstev ta projekt pregleda Ra¢unsko sodisce.
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5. LOCENO MNENJE K POROCILU O OPRAVLJENEM
NADZORU RAZPOLAGANJA S PREMOZENJEM MOL,
NAMENSKOSTI IN SMOTRNOSTI PORABE PRORACUNSKIH
SREDSTEV IN FINANCNEGA POSLOVANJA UPORABNIKOV
PRORACUNSKIH SREDSTEV V LETU 2010 NADZORNEGA
ODBORA MOL

Loceno mnenje k porocilu o opravljenem nadzoru razpolaganja s premozenjem MOL, namenskosti in
smotrnosti porabe proracunskih sredstev in finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev
v letu 2010 ( v nadaljevanju: poroc¢ilo) kot ¢lan nadzornega odbora MOL podajam:

-V delu, ki se nanasa na delo oddelka za $port 3.7., kjer se je NO MOL osredotocil nad
proracunskim uporabnikom 4.15. Oddelek za Sport, kjer je podrobneje pregledal izdatkov
obcCinskega proracuna v zvezi z izgradnjo ve¢namenskega stadiona Stozice in ve¢namenske
Sportne dvorane StoZice,

- vdelu izpla¢anega povecanega dela Sekretariata mestne uprave tocka 3.1.4.1.

NO MOL v svojem porocilu med drugim ugotavlja, da je bilo s pogodbo o vzpostavitvi javno
zasebnega partnerstva dogovorjeno, da javni partner MOL pla¢a oziroma nosi stroske izgradnje
Sportnega objekta StoZice v visini razlike nad 81.000.000 EUR ( brez DDV), saj znesek predstavlja
ceno, za katero javni partner MOL prenasa zasebnemu partnerju GREP-u sorazmeren delez lastninske
pravice na spremljevalnem objektu, to je na trgovskem objektu zasebnega partnerja GREP-a. Kon¢ni
izpogajani znesek stroSkov gradnje je bil 45% visji od prvotno ocenjenih stroSkov. NO MOL v
porocilu ocenjuje, da je razlog za takSno poviSanje deloma v dejstvu, da je bila cena za prenos
lastninske pravice doloena fiksno, cene za izgradnjo Sportnega objekta StoZice pa ob sklenitvi
pogodbe o vzpostavitvi JZ partnerstva $e ni bilo mogoce dokoncno dolociti in je bila zato gibljiva,
oziroma odvisna od »dejanskih oziroma kon¢nih stroskov izgradnje«, pri ¢emer NO ugotavlja, da je
za potrebe ocene letnih stroskov vzdrzevanja Sportnega objekta StoZice in ocene letnih prihodkov s
trzenjem objekta uspel pridobiti zgolj zneske ocen brez podrobnejsih pojasnil in specifikacij in zato
ni presojal ali je ocenjena pozitivna razlika za leto 2011 posledica realnih ocen ter MOL predlaga, da:

- se pri sklepanju pogodb o JZ partnerstvu naj MOL ceno za lastninske pravice skusa vezati na

rast stroskov, ki jih bo imel sam pri izvedbi takih pogodb

- mora MOL zagotoviti skrbno naértovanje prihodkov in skrben nadzor nad stroski oziroma
odhodki $portnega objekta Stozice

- MOL preveri realnost datuma 30.11.2011 kot datum dokoncanja trgovskega objekta in Titove
ceste in v okviru svojih kompetenc sodeluje pri dolo€itvi realnega roka za dokoncanje.

Z navedenimi ukrepi se ne strinjam, iz v nadaljevanju opisanih razlogov:

Loceno mnenje sem podal po pregledu ugotovitev NO MOL in ponovnega pregleda dokumentacije.
Navedeni projekt bi - kot oblika sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem - moral, da bi
upraviceval javno zasebno partnerstvo, poleg prenosa tveganj z javnega na zasebnega partnerja in
dolgorocnosti prispevati tudi k izboljSanju ucinkovitosti (po ¢im nizji ceni doseci ¢im vecje poslovne
ucinke), predvsem pa zmanjsati stroske storitev ob ucinkovitem nadzoru. Pri navedenem projektu so
se stroSki povisali kar za 45%, povedano drugate MOL je namesto placila 1.944.000 EUR (razlika
med prvotno ceno projekta, ki je znasala 82.944.000 EUR in 81.000.000 EUR — to je znesek od
katerega dalje nosi strosek MOL, kot se je zavezal v pogodbi, placal skupaj 38.943.970 EUR, Kar je
skoraj 37.000.000 EUR vec.
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Pri presoji smotrnosti in gospodarnosti porabe proracunskih sredstev predstavlja 45% zviSanje
stroS§kov od prvotno ocenjenih stroskov odlocCilno povisanje, ki ima velik finan¢ni vpliv in pritisk na
proracunska sredstva, Se posebej upostevaje dejstvo, da so bili za potrebe ocene stroskov in letnih
prihodkov predloZeni le zneski brez specifikacije in pojasnil, da zgolj priporo€ila za prihodnja JZ
partnerstva pri presoji smotrnosti porabe proracunskih sredstev za leto 2010 in opozarjanje na
skrbnost nacrtovanja in nadzorovanja stroSkovne ucinkovitosti, ne zadoscajo.

Logi¢no sicer je, da zasebni sektor iS¢e ustrezne dobicke v skladu z investiranim kapitalom in
sprejetimi tveganji, vendar ne na racun javnega tveganja, zato morajo biti razmerja to¢no dolocena in
vedno preverljiva (skupni zneski pa¢ ne zadoscajo).

Smotrnost rabe sredstev, namenjenih za izgradnjo, posebej pa upravicenost tako velikega porasta
stroskov lahko s svojimi pooblastili in pregledom celotne dokumentacije preveri le racunsko sodisce.
Glede na dejstvo, da ima potencialno neupraviceno povisanje stroskov vpliv tudi na smotrnost porabe
proracunskih sredstev pri ostalih proracunskih uporabnikih, ki so projekt sofinancirali (npr.
Ministrstvo za Solstvo in Sport v znesku 1.407.923 EUR) je zahteva po presoji smotrnosti in
gospodarnosti uporabe proracunskih sredstev upravicena tudi pri teh. Zato priporocam, da projekt v
zvezi z izgradnjo veCnamenskega nogometnega stadiona Stozice in ve¢namenske Sportne dvorane
Stozice, vkljuno z proracunskimi uporabniki, ki so sofinancirali projekt (predvsem Ze omenjeno
Ministrstvo za Solstvo in Sport) pregleda Racunsko sodisce.

Enako velja za priporocila, ki so podana pod to¢ko 3.1.4.1. Sekretariat mestne uprave, kjer po mojem
mnenju glede na ugotovitve, da so bili dodatki za povecan obseg dela izplacani na nacin, da je bil
prihranek razdeljen med obstojece zaposlene v obliki delovne uspesnosti zaradi ve¢jega obsega dela:
Povecan obseg dela je, zato, da bi bil upravic¢eno izplacan, vedno vezan na zaposlenega, na naloge, ki
jih mora zaposleni dodatno opraviti, ¢as v katerem se opravlja in na ugotavljanje izvedbe teh nalog, v
nasprotnem primeru gre lahko zgolj za nadin neupraviéenega poviSevanja pla¢ zaposlenih in za
nesmotrno rabo prorac¢unskih sredstev. Priporoc¢ilo v danem primeru ne zadosCa, zato predlagam
revizijo Racunskega sodisca.
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6. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA MOL

2. SPLOSNI DEL PRORACUNA MOL V LETU 2010
2.1. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
Nadzorni odbor MOL predlaga:

V strukturi prihodkov MOL predstavljajo evropska sredstva izredno nizek delez. Projekti se
zakljuc€ujejo z zamudami glede na pogodbe. NO priporo¢a MOL, da izboljsSa ucinkovitost
pridobivanje teh sredstev.

2.3.  RAZCLENITEV PODSKUPINE KONTA 4119 (drugi transferi posameznikom) 15 —
NAJVECIIH PREJEMNIKOV.

Nadzorni odbor MOL predlaga:

Glede na velikost porabe sredstev in Stevilo izvajalcev, bi bilo potrebno v bodoc¢e razmisljati o
vecjem Stevilu izvajalcev z ustrezno boniteto.

2.4. STANJE ZADOLZENOSTI
2.4.1. IZRACUN DOVOLJENEGA OBSEGA ZADOLZEVANJA OBCINE PO

POSTOPKU, KI JE OBRAZLOZEN V CETRTEM ODSTAVKU ZAKLJUCNEGA RACUNA
PRORACUNA MOL.

Nadzorni odbor MOL predlaga, da MOL posveca posebno pozornost zadolZevanju, saj lahko
zaradi nizjih prihodkov proracunskih sredstev pride do nedovoljenega zadolZevanja.

2.5. BILANCA STANJA

2.5.1. 06 — Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe

Nadzorni odbor MOL predlaga, da MOL posveti posebno pozornost vrednotenju postavk pri
prevzemanju infrastrukture v svojo last, zaradi poznejs$ih amortizacijskih odpisov. MOL naj

zavaruje terjatve, da ne bi, ob morebitnih insolvetnih postopkih prislo do izgube premozenja
MOL.

2.5.3. 92 - Dolgoro¢ne pasivne razmejitve

Nadzorni odbor MOL predlaga, da MOL izvajalce komunalnih in drugih infrastruktur
pospeSeno opominja, da bi se projekti prej zakljucili.

2.5.4. Kratkoro¢ne terjatve konti grupe 12
e Celotne terjatve sporne in dvomljive do kupcev znasajo 5.212.979,00 €.
e MID INVESTICIJE D.O.O. — neplacana kupnina za zemljis¢e. MOL je dne 24.6.2011 vlozila
zoper MID Investicije d.o.o. tozbo.

e FORMING STUDIO D.O.O. — neplacana kupnina za zemljis¢e. MOL je 13.9.2007 izdala
racun v znesku 618.000 €, ki je zapadel v placilo 27.9.2007. Zaradi neplacila je MOL dne
4.12.2008 vlozila tozbo na placilo zneska neplacane kupnine. Postopek se nadaljuje in
obravnava Se ni razpisana. V prvotni fazi je §lo za menjalno pogodbo §t. 4780-45/2006 z dne
15.6.2007 in sicer MOL prenese v last Forming studia 515m? zemljis¢a, Forming studio
d.o.0. pavlast MOL 149m? zemljisca.

e Ostale terjatve povecini izhajajo iz neporavnanih najemnin za poslovne in gostinske lokale.

NO ugotavlja, da je 50 dolznikov dolznih ve¢ kot 10.00,00€, posamezni primeri pa presegajo
tudi ¢ez 100.000,00 € in ve¢ . Posamezne terjatve so stare Ze nekaj let.

e NO ugotavlja, da odgovor ni celovit, ker ni razvidno kdaj so bili posamezni primeri toZeni in
kaks$ne so moZznosti za poplacilo posamezne terjatve.
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Nadzorni odbor MOL predlaga, da SluZba za notranjo revizijo MOL preveri sporne terjatve in
poda nadzornemu odboru porocilo.

3. POSEBNI DEL PRORACUNAV LETU 2010
3.1. MESTNI SVET, NADZORNI ODBOR, ZUPAN in MESTNA
3.1.1. Mestni svet MOL

Nadzorni odbor MOL priporo¢a, da MU MOL pri planiranju bolj izhaja iz potrebnih nalog v
planskem letu, kot pa iz plana ali dosezkov preteklega leta (nicelno predra¢unavanje).

3.1.3. Zupan

Nadzorni odbor MOL priporoc¢a, da v bodoce pri odlo¢itvi o nezasedenosti delovnega mesta
odgovorni tudi pove ali gre za zacasno ali trajno zmanjSanje opravil, saj sicer ni mogoce
ugotoviti ali nezasedenost ne pomeni le vir povecanja pla¢ drugim zaposlenim.

3.1.4. Mestna uprava MOL

3.1.4.1. Sekretariat mestne uprave

Nadzorni odbor MOL priporoc¢a, da MU MOL v porodilu o zakljuénem raunu za leto 2011
posebej prikazZe stroske, ki zadevajo prenos realizacije iz leta 2010 v leto 2011, v bodo¢e pa v
proracunu uposteva le tiste naloge, katerih realizacija je kolikor toliko verjetna. Morda bi bil
pomoc pri bolj realni oceni letnih nalog tudi dinamic¢ni plan (po tromesecjih).

Nadzorni odbor MOL priporo¢a, da se k posodobitvi poslovanja pristopi, celovito, premisljeno
in na podlagi celovite analize stroSkov in Kkoristi.

Nadzorni odbor MOL priporo¢a, da Sluzba za notranjo revizijo MOL pregleda poleg projekta
kadrovske funkcije tudi projekt porabe prihrankov pri posodobitvi poslovanja uprave.

Nadzorni odbor MOL priporoca, da Sluzba za notranjo revizijo MOL opravi revizijo tega dela
in da MU MOL v primerih, ko je obseg Studentskega dela obseZen in traja dalj ¢asa, premisli o
dodatnem zaposlovanju

Nadzorni odbor MOL priporo¢a, da MU MOL dodatke za delovno uspesnost res izplacuje za
vecjo delovno uspesnost in da to ne pomeni le povecanje pla¢ za enak obseg dela in da vecjo
delo uspesnost tudi utemelji. Menimo, da je nesprejemljivo prihranek zaradi nezasedenih
delovnih mest enostavno razdeliti med zaposlene.

Nadzorni odbor MOL predlaga, da Sluzba za notranjo revizijo MOL opravi celoten pregled
obracuna pla¢ v MU MOL, saj imajo place sorazmerno velik deleZ v celotnih stroSkih MU
MOL, razli¢ni dodatki pa tudi precej povecujejo osnovne place.

3.2. ODDELEK ZA RAVNANJE Z NEPREMICNINAMI

Nadzorni odbor MOL priporo¢a, da se z notranjo in zunanjo oceno v JP Energetika in JP
Vodovod — Kanalizacija ugotovijo razlogi za investiranje omenjenih projektov ter morebitno
prelivanje in/ali prikrivanje dobickov omenjenih javnih podjetij.

3.21. MESARSKI MOST

Nadzorni odbor MOL predlaga pregled notranjega nadzora javnega narodila in celotnega
projekta izgradnje Mesarskega mostu, ter sprotno spremljanje pravilnosti izvajanja projekta.
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3.22 PARKIRNA HISA KONGRESNI TRG

Nadzorni odbor MOL pri projektu »Parkirna hiSa Kongresni trg« predlaga pregled notranjega
nadzora prevzetih obveznosti, s posebnim poudarkom na obra¢unu DDV- ja, ob spremembi
zakona ter o tem nadzornemu odboru posreduje izdelano porocilo.

3.3. ODDELEK ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN PROMET

Nadzorni odbor MOL priporoca, da je najmanj enkrat letho predmet temeljitega pregleda
koncesionarja oziroma drugega izvajalca gospodarske javne sluzbe s strani MOL tudi pregled
cenovne konkurenénosti zlasti tistih del, ki niso dolo¢ena z usklajenim cenikom, ki je priloga
koncesijske pogodbe ter pregled postopkov koncesionarja, s katerimi izbira podizvajalce za
dela, ki jih opravlja za MOL. Potrebno je zagotoviti predhodno odobritev vsake cene in
storitve, ki jo koncesionar opravi in zaratuna koncedentu. Glede na ugotovljene
pomanjkljivosti naj MOL razmisli o uvedbi pogodbene kazni oziroma povracilu morebitne
Skode v primeru krSitev teh zahtev.

Nadzorni odbor MOL priporoc¢a, da se popis premoZenja MOL, danega v upravljanje
koncesionarju KPL d.d. izvede po enakih standardih in na enak nacin, kot je bil za 2010
izveden popis pri koncesionarju Javna razsvetljava.

Nadzorni odbor MOL priporoca:

MOL mora previdno in gospodarno presojati Ze dodatne in nepredvidene stroske investicije s
strani izvajalca, kadar so ti stroski upravi¢eni. V nobenem primeru ne more MOL pokrivati
neupravicenih stro$kov izvajalca, zato priporo¢am spremembo tretjega odstavka 2. alineje
Uvodnih dolo¢b pogodbe 430-1868/2009-6.

3.5. ODDELEK ZA KULTURO

Nadzorni odbor MOL predlaga, da MU MOL ugotovi vzrok, zakaj Se ni narejen kon¢ni
obracun del obnove in dokon¢anja Lapidarija KLMT na Ljubljanskem gradu. Prav tako
predlagamo, da NO seznani z morebitnimi dodatnimi obveznostmi iz naslova dodatnih del ali
drugih obveznosti, ki so povezana z zaklju¢kom navedenega projekta. Po pogodbi bi morala
biti dela obnove in dokonc¢anja Lapidarija zaklju¢ena do konca leta 2010.

3.7. INSPEKTORAT

Nadzorni odbor MOL predlaga, da MU MOL preveri, zakaj stroski, ki se nanasajo na
poslovanje administracije mestne uprave bremenijo Mestno redarstvo.

3.7. ODDELEK ZA SPORT
Nadzorni odbor MOL predlaga:

Pri sklepanju pogodb o javno zasebnem partnerstvu naj MOL ceno za lastninske pravice, ki
jih prenasa na zasebnega partnerja, skusa vezati na rast stroskov, ki jih bo imel sam pri izvedbi
takih pogodb (Se zlasti v primerih, ko je zasebni partner obenem tudi izvajalec del) oziroma naj
ceno za lastninske pravice, ki jih prenasa na zasebnega partnerja doloci Sele, ko bo zanesljivo
jasno, kaks$ni bodo stroski, ki jih bo imel sam pri izvedbi takih pogodb. Na ta nacin bo tudi
zasebni partner, ¢e bo obenem tudi izvajalec izgradnje, zainteresiran za ¢im bolj racionalno
izgradnjo.

Nadzorni odbor MOL predlaga:

MOL mora zagotoviti skrbno nadrtovanje prihodkov in skrben nadzor nad stroski oziroma
odhodki Sportnega objekta StoZice, ki ga upravlja Javni zavod $port Ljubljana, saj bo moral
morebitno negativno razliko pokrivati iz svojega proracuna.
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Nadzorni odbor MOL predlaga:

MOL naj preveri realnost datuma 30.11.2011 kot datum dokon¢anja trgovskega objekta in
Titove ceste ter in v okviru svojih kompetenc sodeluje pri dolocitvi (in realizaciji) realnega roka
dokoncanja.

4. JAVNI ZAVOD LJUBLJANSKE LEKARNE

Javni razpis za gradbena obrtniska in instalacijska dela za skladi§¢ne prostore na Cesti v Mestni log
90 Ljubljana — JN 11/2010

Po pregledu dokumentacije ugotavljamo, da se je v odprtem postopku na razpis prispelo 6 ponudb, ki
S0 vse presegale ocenjeno vrednost projekta. Na razpisu je zmagalo podjetje RAZVOJINI ZAVOD,
kot najugodnejsi ponudnik, ¢e upostevamo podpisani aneks v skupni vrednosti 246.042,79 EUR brez
DDV-ja, kjer so se nepredvidena gradbena in instalacijska dela pojavila ze 15.12.2010, torej en
mesec potem, ko je bila podpisana pogodba z izbranim podjetjem, pa izbrana vrednost 1.141.371,42
EUR brez DDV-ja, kar presega celo najdrazjega ponudnika (Kragki zidar v ponudbeni vrednosti
1.110.171,58 EUR brez DDV-ja). Ustvarja se vtis, da je izbrani ponudnik RAZVOJNI ZAVOD na
takSen nacin popravljal prvotno nizje ovrednoteno ponudbo.

Na to ugotovitev navaja tudi izbran postopek javnega narocila tj. postopek s pogajanji brez predhodne
objave za dodatna, nepredvidena gradbena in instalacijska dela, ki velja za najmanj transparenten
postopek javnega narocCanja, saj je k sodelovanju povabljen vnaprej dolocen ponudnik. V konkretnem
postopku je bil v postopek povabljen zgolj RAZVOINI ZAVOD, drugi ponudniki niso imeli
moznosti sodelovanja. Razlog, da je bil izbral Lekarna Ljubljana navaja, da je ponudnik podal
popolno ponudbo, ki je bila pravocasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna in primerna.

Zakonodaja zaradi zagotavljanja enakih moznosti vseh ponudnikov na trgu, z namenom, da se ne bi
izkrivljala konkurenca na trgu, predpisuje stroge pogoje, ki morajo biti vnaprej izpolnjeni za vodenje
postopka s pogajanji brez predhodne objave, saj sicer obstoji nevarnost, da se z naknadno sprejetimi
aneksi popravlja nekonkurencna cena v prvotni pogodbi.

Nadzorni odbor MOL predlaga:

Zgoraj navedena dejstva so razlog, da v okviru presoje smotrnosti in namenskosti
proracunskih sredstev ta projekt pregleda Racunsko sodisce.
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7. ODZIVNO POROCILO

NO MOL naroc¢a mestni upravi MOL, da v 90. dneh od prejema tega porocila predlozi Nadzornemu
odboru MOL odzivno porocilo o popravljalnih ukrepih glede ugotovitev NO in uresnic¢evanju
obveznih predlogov ter priporocil. Izkaz popravljalnih ukrepov in uresni¢evanja priporoc¢il mora
obsegati havedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o izvedenih popravljalnih ukrepih za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti, oziroma izvedenih priporo¢il.

Franc Slak, univ.dipl.oec.

Predsednik Nadzornega odbora MOL
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