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ZADEVA: odgovor na svetfti*ko pobudo gospe Mojce Kucler Dolinar
zvEZA": Pobtrda svetni6kega kluba N"s; *t. s3z0s-1gfz01z-16 z dne 21. g. zglz

SpoStovani,

v zvezi s pobudo Svetniskega klliba !{.$i, da l\l}estni svet MOL sprejrne odlok o prepovedi
pi.lancevanja na javnih mestih in mnenjerrr. da ima lokaina skupnost na podlagi 3. clena
Zakana ovarstvu javnega reda rn miru (Uradni list RS, $t.70106-v nactaljevanlu Z.lRtVt-t1
pristojnost, da to podrocje sar-na uredi. vas seznanjarno, da lokalna skupnost ninra pravne
padlage za sprejetje takega predpisa. ki bi urejatto podrocle.

Zakonadajo, ki obravnava navedeno protriematikc. snrc 2e veekrat preucili in ugotovili, da
lokalna skupnost nimra pravne pod[sge za spr"ejetje predpisa (odtoka]. ki bi Lirejal to
problematiko, saj je urejaniejavnega reda in nriru ter tocenje alkohoia v pristojnosti driave.

ZJRt\ll-1 dctoda pravila ravnanja in lcazenske sankciie za n.fihove kr*ltve Za nadzor nad
izvaianjem celctnega ZJRnd-1 je prist*.lna polial.la, za nadzor *ad posarneznimi elenl zakona
pa je pristojnCI tudi obdinsk* nedarstva. V prvern alerrur je eksptieitno navedeno, da ta eakon
ure.ia ve$Jvp.iqyp=qs.a"ffi- e:n. m!ri{".! t i*_Klsilsy_gwese-teggls
ryi,u nalavnem krsiLl ali v zasghnem prostqu ter s&skgiig*re 'lqhslavnanla. Doto*en .le tudi
pojem javni kraj, ki ie po tem aakonu vsak prestor" ki je hnezpogojna ati pod elotofenimi
pogeji dostopen vsakon'lur.

E mnenjern Svetni*kega kluba N.$i, da 3 *tsn ZJRF\A-1 daje poeltage, da iqkalna skupnost
lahko ts podro*jc uredi po sv*je, se n& strinjanro. Frvi odst*vek 3. {.[en* Z.]RfVl-T narnnee
doloda, ka.! je vadr*evanje javnega reda in nrira" kt ie po eiefinteiji, de[ova;-r1e skupnosli, lti s
pt"edpisi in ukrepi eiriavnih in drurgth orgenov aassta\rlja, da sc prepre*i ravnanja in
nevarnosti, ki ogrotajo varn*st {*n javni red in nrir. kadan ta gnoai $kupr'!*sti eti pses**aniku*.
!a te doF**be je raavidnCI, da ie vzdr*evanje iavnega reda in r*ira. dc$*vanje skupnosti.

- ki s predpisi rr]

- ukrepidrtavnih in drt*gil"r argensv zagstev1.ie d* sc prepre*l ravnanja in nbvannaeti, ki
*gro*4.!* varnest ter javni red in rnlr. kadar ta groai skurpnesti ali po*ant*aniku.



Beseda >predpis< in >ukrept driavnih in clrugih orEanov( sta podana kunrulativno in ne
alternativno" kar pomeni, da morata biti rzpolnjena oba pogoja in sicer izdan predpls in
ukrepi dr2avnih in drugih organov. Ker lokalna skupnost nl organ, tu ne vrdimo nobene
pravne podlage da bi lokalna skupnost tahko sprejefa takien predpis.

V pravu je temeljno nacelo jasnost in predvidljivost. Ker urelanje javnega recla in mira ni v
izvirni pristojnosti lokalne skupnosti, dr2ava pa s svojirn predpisom tega iudi ni prepustila v
urejanje lokalni skupnosti. takinega predpisa lokalna skupnost ne more sprejeti
Driava je v zakonih, s katerimi je dolocila. da lahko lokalna skupnost doloceno podrocje
ure1a po svoje, to jasno navedla.

- Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, St. 109/10 in 57/12) v 6. clenu
doloca, da so za varen in nemoten promet na obcinskih cestah odgovorne obdine.
Obclne dolodijo: pogoje irr nacin odstranitve in hrambe vczif, nepravilno parkiranih in
zapudcenih v smislu 19. clena tega zakona;. .ipd,

- Zakon o gospodarskih javnih slr-r2bah {Uradni llst RS, $t. 32/93. 30198 - LLLPPA,
nT l}d - ZJZP in 381'10 * ZUKI{ in 57 111 - ORZGJ$4O} v drugem odstavku g dlena
doloca, da lahko lokalna skupnost predpiSe pogoje irr nadin javne. posebne in
podrejene rabe objektov in naprav. nannenjenih za izvrsevanje lokalnih gospoclarskih
javnih sluZb,

- Zakon o financiranlu obcin iUradni list RS, *t. 123106 1A1nT - odt US, SZl08, gqfi
- ZlU, 36/11 in 40112-ZUJF) '.r prve odstavku g. clena doloca, da ]ahko obcina
preelpiSe obcinsko takso za prirejanje razstav in zabavnih prireditev.ogla6evanle na
javnih nrestih;... ipd.

V ZJRM-X takinih dolodb ni. V prehodnihr in koncnih do|ocbah ZJRM-1. [n sicer v 28. dlenu,
ki doloca prrstojnost samoupravne lokalne skupnosii je navedeno, kdaj se posamezne
dolocbe tega zakona zacneja uporabljati. ni pa nobenih pool:lastiiza urejanje tega podrocja.

Giede navedb, da so druge otrdine sprejele predpis s podrocja varstva Javnega reda in mira.
pa je potrebno navesti, da je kot pravno podlago vsaka obiina vzela drug predpis ali drug
dlen posameznega zakana.

Tako je Mestna obcina Kranj kot pravno podiago naveclla 2'f in 65. 6len Zakona o lokalni
sarnoupravi (Uradni fist RS, st. 94107-uradno preiisienc besedilo, 27l1g Odl US, 76n8,
100/08 Odl. US,7gl0g, 1411CI Od[.uS,51110.84110 Od!. {JS in 4Q12012-ZUJF - v
nadaljevanju ZL$) in 27. clen ZJRM-1" Ob0ina Jesenice je naved{a kot pravno podlago 29.
clen ZLS, Mestna obfina Ftuj pa 21. clen ZLS in cel* 2. in 4. clen Zakona o varstvu okolja
{Uradni fist R$, st. 3912$06-uradnc pre*i$cen* besedifo. 49106-ZMetD. 66/06 Odl.US,
1121A6 Odl.US, 33i07-ZPltiacnt 57/0S-ZFO-1A, 70108" 108/09. 4Bl1? in 57/2012 - v
nadaljevanlu ZVO-1).

ZLS doloca:
' v 71. clenu" da ct:bina samcsta.ino opravfi* lokalne zadeve javrrega pomena (izvirne

nalogel kijih doloci s spfo*nirn aktom obcine ati s* dotaoene z zakonom.
- v 29 clenu. da je obclnski svet najvisji organ odlo0anja o vseh zacievah v okviru

pravic in dolinosti abcine in lsi v oicviru sv*1ih prrstojnosti obcinski svet poleg drugih
zadev sprejenra odfoke in druge oircinske akte;

- v 65. cfenu, da obcir"r* ureja zadeve tz svole pristo.lnosti z odloki. odredbami,
pravilniki in navodili. Zaclevs iz prenesene pristoinosti urela obcina z odloki in
drugimi predpisi, doloceninri z zakani.

ZJRM-1 v 27 clenu doloca pristojnosii in s,cer

Za nadzor nad izvajanjem iega zakona 1* prlsto.ina pollcrja. Za nadzcr, zaseg
prednretcv in odtocanje o pnekr3kih iz iega zakona je prisiojna voja5ka policija v



skladu z zakonom ce prekr*ek stoni verja5ka oseba med dejanskim opravljanjem
voja5ke sluZbe. Vojaika policila 1e v skladu z zakonom prisiojna tudi za nadzor,
zaseg predmetov in odlocanje o prekr$kih, ce je prekrsek storlen v objektih in
okoli$ih, ki so posebnega pomena za obrarnbo ali na obmocju vojaikega tabora Za
nadzor nad izvalanlem dolocb o prekrskih iz 7. in g clena. iz prvega odstavka 1 1

clena, iz 12 , X3., 18.. 18. in 19. ctena tega zakona ter iz prvega in tretjega odstavka
22. blena tega zakona ter za odio0anje o teh pr"ekrSkih je pristojno tudi obcinsko
redarsivo

lz pregleda zakonskih doloiil posameznih predpisov ki so jih zgoraj navedene obdine
navedle kot pravno podlago za sprejem Odletka o javnern redu in miru, je razviclno, da jih
zakon ne poobia*ba za sprejem taksnega predpisa rn v posameznih prrmerih 127. clen
ZJRM-1) celo natandno doioca. kdo je pristojen za *adzar in pri tern obcina sploh ni
omenjena.

Zavedamo *e nastalih kr*itev javnega reda in miru. Fojav nr nov in ga Ze regulrra
zakonodaja Repubiike $lcvenlje. Ob2alujemo, da predlagatetrji edino mo2no reSitev vidijo v
prepovedovanju. lVlenima, da vsako prepovedovanje. ki razlicne pojavne oblike umika iz
javnega prostora. jih posledi&no margr*afizira, tvega, da se slednje radikalizinajo. S
prepovedjo popivan.!a na javnih krajih zunaj prostorov, ki nriso gostinski lokali, si oteZujemo
nadzor nad r*orebltnimi negativnimi pcslcdican'li.

Zlaraba alkohola je pri mladih. ne $arno v Ljubljani. an'lpak v celotni driavi. vec kot
zaskrbfjujoCIa, saj zadnji podatki. ki sa na voilo v nrednarodni raziskav! ESPAD, mlade v
Slovenrli po zlorabi alkohola uvr*cajo v sam vrh.

Resevanja teiav ne vidrrno v prepovedr. anrpak v okrepfjenih preventivnih ukrepih, urelanju
razmer, ki mlade potiska.lo na rob dru2be in v obcutek neperspektivnosti, spreminlanju
vzorcev, ki alkohol nekritrcno to[erira.io. Konzorcij ved mladinskih organizaci.i. skupaj z
Uradom za nrladlno OPVI ftllol, je cel septernber izvajal aktivnosti ob vikendih v Trnovem in
na ploidadi pred lrrlaxinrarketom prav r namefion'l ponu;anja drugih mo2nosti preiivfjanja
vecernega prostega casa, Odzivnost mladih, popolnor*a naktjudnih obiskovalcev na obeh
lokacijah, je bila presenetl.livo pozetivna predvsern pa je te rnlade presenetrlo dejstvo, cla je
nekomu mar zan1e. razurnejo *kodljivost poplvanla in prav tako vedo. da je p*trebno snreti
paspraviti za sabo. To so storifi tudi zaracti spost{jivega odnosa prisotnih nrladinskih
delavcev in prostovoljcev.

Odnos mladlh do druibe in fastne okolice je ogfedala odnosa prav te druibe do njih.
ln ce to razumerno kot poziiiv*o potrditev na5ih akt[vnosti. se postavi $e botj bo[e*e
vpra5anje; zakaj mladi mistijo, da nlkornur nr r,nan zanle? Na to vpra*anje se ne adgovarla s
prepovedrrri, an'rpak se raznrisli in ponudi p*dporo in ter se za*en1a s sprenrinjanjern lastnih
vzercev. cetudi s tern posegarnc v to t.i. s[*v*nsko pivsko identiieto.

V raziskavi o neenakosti v adravlu in z zdrav.fern povezanih vedenjih slovenskih
mladostnikov (avtorji: doc"dr. Barbara Artnik'in drr-rgi" fVZ ?011). je rrred druginr se posebej
poudarjeno. d& rnorarno v ot<otju ristvaniti *koije. ki bo turdi mladostnikomi olal$alo odlo*itev
za bolj zelrau *ivljenjski s[og. t"Jgotavitve rsziskave pravrlo, da je potrebno rrnanj*ati
dostopnost aik*holnih pija*, mladCIstnikorn umog*eitt ve* mofnosti aa aktivno pre*ivljanfe
prastega *asa !n uagCItoviti iavajan,le preventivnih Brogfam*v, kt bi vplivati na nrladostniksvs
zaznavanie rae*irjenosti in spnelemtjivosti pitj* 

'**d vrstnikiter bi krepilt varovalne dejavnike.

V skvinu Uraeta za niledino CIpvl hdGL aeta v ietu ?0.13. od aprila do oktohra. razpisulemo
sredstva ee preventivno uli*no delo e rn[adrml na lskacr.iah, ki so lrenutno riajbo[ psr€Se.
Deto je predvideno tako na terenu nred rrtladirpi kst tridi na u$posebljanju mtedinskih
elelaveev in elelavk na pedrofiu uli*nega deia z mladinni. Freiekt,;e predviden kot razvolni rn



vkljucuje tudi mobilne skupine nrladinskih delavcev
aktivnostmi interuenirali v razlidnih delih mesta.

in prostovoljcev, ki bodo lahko

$ pozdravi,
,r') A-i!{i,!ffiX----

Podseld'etar OGDP
darko(radisnik@ljubljana.si, 01 3A6 fi 2g

za mladino
i; 01 306 40 42

$q[retarka - Vodja OGDP

Mateja Dem6id


