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Spostovani,

!nfgrme_ec.ﬂiskf pooblascenec (v nadaljevanju Pooblaséenec) je dne 18. 11. 2013 prejel vas dopis, v kalerem ste
po;asr_uﬁ, da je eden izmed svelnikov Zelel snemati sejo Mestnega svela Mesine obdine Ljubjiana (v
nadafjevanjq MOL), ki je potekala dne 11. 11. 2013 Navedii ste pravna dejsiva in predpise, ki jifh je Statutarno
pravna komrsrja upoStevala pri sprefelju mnenja, da je snemanje obcinskega sveta dopusine pod pogojem, da
vsi navzodli privofijo v snemanje seje. Sprasujete nas, ali je davoljeno zvoéno in/ali shikovno snemanje seje svela
Mestnega sveta MOL s strani svetnika ali koga drugega, ki ni akreditiran kot novinar.

V nadaljevanju vam na podlagi predstavijenega dejanskega stanja ter na podiagi 7. totke prvega odstavka 49.
élena‘ Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, &t. 94/07 -~ uradno pretidéeno besedilo; v
nadaljevanju ZVOP-1-UPB1) ter 2. ¢lena Zakona o Informacijskem pooblas&encu (Uradni list RS &t 113/05 in
51/07-ZUstS-A) posredujemo nade neobvezno mnenje v zvezi z vadimi vprasanii;

ObrazloZltevy:

Snemanje sej Mestnega sveta MOL s strani svetnika ali koga drugega, ki ni akreditiran kot novinar, ni izrecno
urejeno v nobenem zakonu. Pooblagéenec je zato pregledal tudi doloébe Postovnika Mestnega sveta Mestne
obdine Ljubljana (Uradni list RS, &t. 84/02 s spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju Paslovnik) in ugotavil,
da tudi ta ne ureja tega vpradanja. Kot navajate Ze v svojem dopisu, Poslovnik v prvem odstavku 4. &lena
dolo¢a, da sta delo in dokumentacija sveta in njegovih delovnih teles javna, razen &g svet ali njegovo delovno
telo obravnava zadevo zaupne narave. V drugem odstavku isti élen dolo€a, da svet zagotavija javnost dela z
obvei&anjem javnosti o svajem delu, z navzoénostjo obtanov in predstavnikov javnih abCit na svojih sejah ter
na druge nacine v skladu s predpisi MOL. Samo dejstvo, da so seje Mestnega sveta MOL odprie za javnost,
Pooblastenec razume v smislu, kot ga navaja tudi vasa Statutarno pravna komisija, torgj, da se ima javnost
pravico udeleziti seje in pod pogoji iz Poslovnika tudi sodelovati v razpravi. Javnosti sej, kot je opredeljena v
Poslovniku, pa nikakor ni mogoce razumeti tako $iroko, da bi bilo javnosti dopustno tudi zvaéno in slikovno
snemanje povsem neodvisno od volje navzolih posameznikov ’
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Pooblastenec pojasnjuje, da je pristojen za krditve doloch ZVOP-1, snemanje sej Mestnega sveta MOL pa ne
predstavlja nujno kriitve dolotb navedenega zakona Posnetki posameznikov sodijo med osebne podatke, ki so
varovani z dolofbami ZVOP-1, le v primeru, ¢e so del zbirke osebnibh podatkov ali s0 namenjent vkljuditvi v
zbirko osebnih podatkov (5 totka 6. ¢lena ZVOP-1). Poleg tega pristojnost Pooblaséenca tudi ni podana, &e bi
svetnik ali kdorkoli drug posretke seje uporabljal izkljutno za osebno uporabo, druzinsko Zivljenje ali za druge
domace potrebe, ker se za takdno uporabo dolotbe ZVOP-1 ne uporabljajo (prvi odstavek 7. &élena ZVOP-1).

Posameznik sme posnetke, ki padejo pod rezim varstva ZVOP-1, obdelovati, e takéno obdelavo osebnth
podatkov in osebne podatke, ki se pri tem obdelujejo, dolo¢a zakon ali e je za cbdelavo teh osebnih podatkov
pedana osebna privolitev posameznika, na katerega se nanadajo (10. ¢len ZVOP-1). Glede na to, da snemanje
se| Mestnega sveta MOL s strani svetnika all koga drugega. ki ni akreditiran kot novinar, ni izrecno urejeno v
nobenem zakonu, j& v primeru, kadar bi na {a naéin nastali posnetki vsebovali varovane osebne podatke, treba
upcétevati dolocbe ZVOP-1, ki kof pogoj za zakonito izvajanje snemanja dolotajo predhodno privolitev
snemanih. Posneli posamezniki morajo biti predhodno seznanjeni, kdo bo upravijavec in kdo uporabnik teh
posnetkov, na kakéen natin oziroma za kakéne namene se bodo le-ti uporabljali {npr. za namen posredovanja
medijem ali za namen objave na svetovnem spletu) in koliko ¢asa se bodo shranjevali. V vsakem primeru pa je
dopusine le snemanje tistih sej, ki so za javnost odprte.

Pocblaséenec pripominja, da ima Mestni svet MOL vselej moznost, da sam odlodi, kako bo zagotavljal javnost
dela in to uredi s Poslovnikom (ali drugem aktu, ki ureja njegovo poslovanje). Ce so doloébe poslovnika o
snemanju sgj in uporabi posnetkov dovolj natan€ne in brez omejitev dostopne javnosti, bi lahko $teli, da je
privolitev v obdelavo osebnih podatkov, kot jo za dolotene namene weja Poslovnik (praviloma bo &lo za
zagotavljanje javnosti dela obginskih organoy), podana z udelezbo na seji.

Ce bi svetnik ali kdorkoh drug posku$at snemati seje Mestnega sveta MOL brez ustrezne pravne podlage (tj.
brez scglasja vseh navzotih na seji), lahko MOL zoper njega ukrepa v skladu z doloébami Poslovnika o
vzdrZzevanju reda na seji.

Opozoriti je treba, da je svetnik ali kdorkoli drug, ki izvaja snemanje, omejen tudi s pravico upodoblienih na
posnetkih do zasebnosti in z njihovimi osebnostnimi pravicami. Varstvo teh pravic ne sodi v pristojnost
Poobladenca, posameznik pa jih lahko uveliavija pred pristojnimi sodiséi. Posameznik, ki je prepritan, da se je
z doloéenim dejenjem posegle v njegove osebnostne pravice, lahko skladno z dolotbami 134. &lena
Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, st 83/01 s spremembami; v nadaljevanju O2) od sodidta zahteva, da
prepreéi takdno dejanje ali da cdstrani njegove posledice. V primeru, da je posamezniku s slikovnim
snemanjem ali uporabo posnetkov povzroena $koda, pa lahko le-ta od povzrotitelja zahteva tudi cd3kednino
skladno z dotoébami 179. in 181. &lena OZ. V podtev morda lahko pride tudi sprozitev kazenskega postopka
zaradi suma storitve kaznivega dejanja neupraviCenega slikovnega snemanja po 138 <&lenu Kazenskega
zakonika {Uradni list RS, §t. 55/08 s spremembani in dopolnitvami, v nadaljevanju KZ-1} ali kaznivega dejanja
neupravi¢enega prisluskovanja in zvotnega snemanja po 137. &lenu KZ-1.

Opisana ureditev velja za posameznike, Ki 30 na sejah ob&inskega sveta prisoini kot svetniki ali kot javnost. Za
snemanje, ki ga izvajajo novinarji, akreditirani pri sluzbi za odnose z javnostmi pri MOL, pa se uporabljajo
dolo¢be Zakona o medijin (Uradni list RS, st. 35/2001 s spremembami in dopolnitvami), ki novinanem dajejo
ved pravic v zvezi s poroganjem o pemembnih dogodkih.

Poobladtenec na koncu svetuje, da na spletni strani hitp:/fiwww.ip-rs. sifvarstvo-osebnih-podatkov/iskalnik-po-
adiocbah-in-maenjihfodioche-in-mnenia-varstvo-osebnih-podatkovi preberefe tudi naslednji neobvezni mnenji,
ki jih je Poobladtenec pripravil v preteklosti, ko je odgovarjal na podcbna vpra3aja, kot je vade:

- nepbvezno mnenje §t. 0712-362/2008/2, z dne 16. 4. 2008,

- neobvezno mnenje &t. 0712-2/2010/1121, z dne 23. 6. 2010,

S spostovanjem,

Informacijski poobladtenec:
Natasa Pirc Musar, univ. dipl. prav.,
pooblasCenka
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Vrogiti:

- Mestina obtina Ljubljana, StuZba za organiziranje dela mesinega sveta, Adami¢-Lundrovo nabreZie 2, 1000
Ljubljana - s povratnico;

~ arhiv, tu.



