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Zadeva: Amandmaji k predlogu sprememb in dopolnitev Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana s
predlogom za hitri postopek

K Predlogu sprememb in dopolnitev Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana s predlogom za hitri postopek,
uvrséeno na dnevni red 8. seje Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana, sklicane za dne 6. 7. 2015,
vlagamo tri amandmaje za spremembo Statuta MOL.:

1. AMANDMA
K 1. ¢lenu Predloga sprememb Statuta MOL, ki zadeva 27. ¢len Statuta MOL se osma alineja
ne ¢rta in se ohrani v sedaj veljavni vsebini.

OBRAZLOZITEV:

K osmi alineji 27. ¢lena Statuta MOL

Obcinske svetnice in svetniki (v nadaljevanju svetnik) so na lokalnih volitvah izvoljeni v mestne
obcinske svete na podlagi splosne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem (37.
¢len, prvi odstavek).

29. ¢len, prvi odstavek). V njih se uveljavlja predstavniska demokracija v katerih svetniki delujejo
kot enaki med enakimi. Obc¢inski svetniki so samostojni in neodvisni funkcionarji. Poseganje v njihov
status, pristojnosti in pravice s strani izvrSilne veje obcCinske oblasti je nezakonito, ker spreminja z
volitvami dolocen status sveta ob¢ine, ki je izvrSilni veji nadrejen organ in ima pristojnost nadzora
izvrSilne veje obCinske oblasti. “ Obcinski svet nadzoruje delo Zupana, podzupana in obcinske uprave
glede izvrsevanja odlocitev obcéinskega sveta; *“ (ZLS, 29. ¢len, drugi odstavek, Sesta alineja).

S prekvalifikacijo ob¢inskega svetnika v svetnika podzupana, se spremeni sestav mestnih svetnikov
kot enakih med enakimi v svet v katerem delujeta dva tipa svetnikov: svetniki in svetniki podzupani,
ki se med seboj razlikujejo po funkciji in pooblastilih. Svetniki delujejo v obCinskem svetu, svetniki
podzupani pa v obCinskem svetu in hkrati v izvrsilni veji obCinske oblasti kot pomoc¢niki Zupana
(ZLS, 33. a ¢len, tretji odstavek).

Razmerje enakosti med svetniki kot enakih med enakimi je poruseno, ker so Si ¢lani sveta, svetniki in
svetniki podzupani, med seboj po pooblastilih neenaki. Mestnemu svetniku podzupanu S0 razsirjena
pooblastila glede na svetnika na pristojnost za izvajanje odloitev mestnega sveta v izvrSilni veji
obcinske oblasti kjer je neposredno podrejen zupanu, ki je najvisji organ izvrsilne veje obc¢inske
oblasti, za svoje delo v izvrSilni veji ob¢inske oblasti pa prejema redno mesecno placo, vV primeru
nepoklicnega opravljanja funkcije in glede na predana pooblastila, mu pla¢o odreja zupan (ZLS, 34. a
¢len, peti odstavek).

Mestni svetnik podzupan tako deluje isto¢asno v dveh funkcijah. Kot funkcionar mestnega sveta
izvoljen na podlagi splosne in enake volilne pravice v izvajanju predstavniske demokracije in kot
funkcionar v izvrsilni veji oblasti, kamor ga imenuje zupan (ZLS, 33. a ¢len, prvi odstavek).

Kjer je neposredno podrejen Zupanu (ZLS, 33. a ¢len, tretji odstavek).

Mestni svetnik podzupan kot dvojni funkciji v mestnem svetu najprej glasuje o predlogih, ki zadevajo



pristojnosti sveta kot najviSjega organa oblasti v uveljavljanju predstavniske demokracije, po
glasovanju pa kot svetnik podzupan izvaja te iste naloge, ki jih je v mestnem svet izglasoval.

Zupanu, ki je predsedujoéi v svetu ob¢ine, zakon prepoveduje pravico glasovanja v svetu ob&ine
(ZLS, 33. ¢len, drugi odstavek), ker bi to pomenilo neposredno kolizijo interesov. Vendar pa se
zupanov vpliv s svetnikom podzupanom neposredno prenasa v delovanje in odlocanje v mestnem
svetu, ker je svetnik podzupan neposredno podrejenem Zupanu v izvrSilni veji ob¢inske oblasti. To je
dokaz ocitne kolizije interesov, ker Zupan interes izvrSilne veje oblasti neposredno uveljavlja kot
nadrejeni funkcionar s sebi podrejenimi funkcionarji, svetniki podzupani v ob&inskem svetu.

Toliko bolj pa bo predstavniska demokracija okrnjena, ¢e bo Zupan kadarkoli in brez vseh omejitev
posegel v status svetnikov kot enakih med enakimi in posameznim svetnikom kot podzupanom
obcasno ali v trajanju mandata podeljeval pristojnosti v izvrSilni veji ob&inske oblasti in jim kot sebi
podrejenim funkcionarjem dolocal kako naj uveljavljajo njegov interes v mestnem svetu in hkrati
kako naj izvajajo sklepe mestnega sveta, ter jim za to dolocal visino mese¢ne place.

Mestni svet nadzira delo Zupana, podzupana in obcinske uprave. Svetnik podzupan kot podrejen
funkcionar zupana v izvr$ilni veji oblasti, v MS nadzira zupana, ki mu je nadrejen funkcionar in tudi
samega sebe, kar je v temeljnem nasprotju z zahtevo po nepristranskem opravljanju nadzora.
Nasprotja interesov so v tem primeru ocitna.

Zaradi navedenega je sprememba Statuta MOL, ki daje Zupanu neposredno pristojnost, da kadar koli
in brez omejitev spreminja status obcinskih svetnikov in s tem obéinskega sveta, absolutno
nesprejemljiva. Bistvo izvajanja predstavniSske demokracije v ob¢inskih svetih je prav to, da izvoljeni
svetniki delujejo kot enaki med enakimi, Zupanovo neposredno poseganje v status svetnikov pa MS
MOL spreminja v svet neenakih svetnikov.

Res je, da je dvojni funkcionar, svetnik in svetnik podzupan v isti osebi, zapisan v ZLS, vendar pa je
njegovo imenovanje povezano s potrjevanjem v MS MOL. Izlo¢itev MS MOL pri imenovanju
podzupanov pomeni, da lahko Zupan po volitvah preoblikuje MS MOL povsem samostojno in
samovoljno, kar spremeni volilni rezultat in je v nasprotju z ZLS.

S tem v zvezi, z ohranitvijo osme alineje 27. ¢lena Statuta MOL se ne doda nova Stirinajsta alineja
51. ¢lena statuta MOL, ki pravi da zupan: »- daje soglasje k poklicnemu opravljanju funkcije
podZupana,«.

2. AMANDMA
K 1. ¢lenu Predloga sprememb Statuta MOL, ki zadeva 27. ¢len Statuta MOL se trinajsta
alineja ne ¢rta in se ohrani v sedaj veljavni vsebini.

OBRAZLOZITEV:

Tringjsta alineja 27. Clena Statuta MS MOL doloca pravne posle razpolaganja z nepremi¢nim
premoZzenjem nad vrednostjo 2.000.000,00 EUR,

Sklicevanje predlagatelja na ZSPDSLS, 14. ¢len, tretji odstavek (odlo¢anje o pravnem poslu), da iz
odlo¢anja o pravnem poslu razpolaganja z nepremi¢ninami izlo¢i MS MOL nima pravne osnove v
Zakonu o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS) . Predlagana
alineja zupana: “Zakon tako mestnemu svetu ne omogoca ve¢ omejevanja odlofanja Zupana o
pravnih poslih.”, je absolutno napac¢na razlaga zakona. ZSPDSLS namre¢ doloca izrecno pristojnost
obc¢inskemu svetu pri ravnanju z nepremi¢nim premozenjem lokalnih skupnosti.

ZSPDSLS, 11. ¢len (naért ravnanja z nepremi¢nim premozenjem)

(1) Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem vsebuje nacrt pridobivanja nepremicnega
premoZzenja in nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem drZave oziroma samoupravne lokalne
skupnosti.

(4) Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem sprejme za samoupravne lokalne skupnosti svet
samoupravne lokalne skupnosti na predlog organa, pristojnega za izvrSevanje proracuna
samoupravnih lokalnih skupnosti. Svet samoupravne lokalne skupnosti lahko dolod¢i, da naért
ravnanja z nepremicnim premozenjem pod dolo¢eno vrednostjo sprejme organ, pristojen za
izvrSevanje prorac¢una samoupravnih lokalnih skupnosti.




(5) Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem se predlozi v sprejem drzavnemu zboru oziroma
svetu samoupravne lokalne skupnosti skupaj s predlogom proracuna.

ZSPDSLS, 11.¢len (1), (4), (5) izrecno doloca, da je samo ob¢inski svet pristojen za odloc¢anje o
ravnanju z nepremi¢nim premozenjem lokalnih skupnosti in da lahko samo ob¢inski svet odlo¢i, da je

pod doloceno vrednostjo za to lahko pristojen organ za izvrSevanje proracuna, zupan. V Statutu MOL
je doloceno, da je ta vrednost pod 2.000.000. 00 EUR.

ZSPDSLS, 14. ¢len (odlocanje o pravnem poslu) v tretjem odstavku ne doloca, da MS MOL ni ve¢
pristojen za odloc¢anje o ravnanju z nepremicninskim premoZenjem, ampak da o ravnanju s stvarnim
premozenjem, (premi¢nim in nepremi¢nim, vV skladu z zakonom, torej z upostevanjem zakona in
pojma, da pod dolo¢eno vrednostjo, ki jo je dolocil za to pristojni organ, to je ob¢inski svet), pravni
posel sklene organ, pristojen za izvr§evanje prorauna, Zupan, ali oseba, Ki jo ta organ za to pooblasti.
— citiran ZSPDSLS, 11. ¢len (1), (4), (5).

Za razpolaganje s stvarnim premozenjem MS MOL je v Statutu MOL dolo¢eno, da zupan odloca o
pravnih poslih razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem pod vrednostjo 2.000.000,00 EUR.

Ta obrazlozitev dokazuje, da ZSPDSLS nikjer ne odvzema pristojnosti ob¢inskemu svetu pri
razpolaganju z nepremi¢nim premozenjem in da predlagatelj, zupan MOL, s predlogom za izni¢enje
pristojnosti MS MOL v zvezi s razpolaganjem z nepremi¢nim premozZenjem, napa¢no tolmaci
dolocila ZSPDSLS.

Zahteve o ukinitvi pristojnosti MS MOL pri razpolaganju z nepremi¢nim premozenjem, Vv ZSPDSLS
ni! Napacna razlaga ZSPDSLS, 14. ¢len, (3) pa ne more biti podlaga za spremembe Statuta MOL in
odvzem pristojnosti MS MOL nad razpolaganjem z nepremi¢nim premozenjem MOL.

Pristojnost zupana MOL, da o pravnem poslu ravnanja s stvarnim premozenjem odlo¢i in sklene
zupan, V Statutu MOL Ze obstaja. V skladu z zakonom pa je ta pristojnost v Statutu MOL dolocena
pod vrednostjo 2.000.000,00 EUR.

Pomembno tolmacenje pristojnosti obc¢inskega sveta pri ravnanju z nepremi¢nim premozenjem
lokalne skupnosti je zapisano v ZSPDSLS, 12. ¢len (izjeme od obvezne vkljuditve v naért ravnanja z
nepremi¢nim premozenjem).

(1) V primeru spremenjenih prostorskih potreb upravljavcev nepremicnega premozenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki jih ni bilo mogoce doloCiti ob pripravi nacrta ravnanja z
nepremi¢nim premoZenjem iz prvega odstavka 11. Clena tega zakona ali ob nepredvidenih
okolis¢inah na trgu, ki narekujejo hiter odziv, lahko upravljavci nepremi¢nega premozenja drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti sklepajo pravne posle, ki niso predvideni v veljavnem nadrtu
ravnanja z nepremicnim premozenjem.

(2) Skupna vrednost poslov iz prej$njega odstavka lahko znasa najve¢ 20% skupne vrednosti nacrtov
iz prvega odstavka prejSnjega Clena. Skupno vrednost pravnih poslov v skladu s tem odstavkom
vsako leto dolo¢i vlada oziroma svet samoupravne lokalne skupnosti v roku 30 dni po sprejemu
proracuna.

Zakonodajalec se zaveda izjemnega pomena in moznosti zlorab na raun javnega interesa pri
ravnanju z nepremicnim premoZzenjem tako drzave kot lokalne skupnosti, zato v primeru tako
imenovanih izrednih okoli§¢in v ZSPDSLS, 12. ¢len, sam postavi limit, do 20% vrednosti predvideni
v veljavnem nacrtu ravnanja z nepremi¢nim premozenjem.

Izlo¢anje MS MOL pa je tudi v nasprotju s sedmo alinejo 29. ¢lena ZLS, ki dolo¢a, da MS MOL.:
“odloc¢a o pridobitvi in odtujitvi ob¢inskega premozenja, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno;”

Zupan MOL Ze ima pristojnosti odlodanja o pravnih poslih razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem do vrednosti 2.000.000,00 EUR. V predlogu za ukinitev pristojnosti MS MOL se
sedanja meja od dva milijona navzgor odpravi, kar pomeni, da MS MOL izgubi vse pristojnosti
odlocanja o pravnih poslih razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem v MOL.

Tak$na zahteva je grob poseg predlagatelja v pristojnosti in poslanstvo MS, njegovo izvajanje
predstavniske demokracije in nadzora nad izvrSilno vejo ob¢inske oblasti, ki nima nobene oshove v



Zakonu o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS).

Zahteva, da se tringjsta alineja ohrani v sedaj veljavni obliki zadeva moznost razpolaganja z
nepremicninami, ki so v najvi§jem javnem interesu, njihov varuh pa je prav najvisji organ odlocanja
in to je MS MOL.

Ce se najvijemu organu odlo¢anja odvzame pravica varstva javnega interesa na nepremic¢nim
premozenjem ob¢ine, javni interes le teh preide v ozke parcialne interese in se izniéi v transakcijah in
trgovini z nepremi¢nim premozenjem najkvalitetnej$ih javnih povrsin.

Tak v nebo vpijo¢ primer se je dogodil s podcenjeno odprodajo MOL-ove lastnine, Drenikovega vrha
na Rozniku, prostoru vsakodnevnih obiskov mes€ank in meS¢anov Ljubljane in naravnega prostora
katerega raba je v najvi§jem javnem interesu in je kot javni gozd v javni rabi od srednjega veka
naprej. “Maja Simoneti, Ministrstvo odobrilo gradnjo na ljubljanskem Rozniku, 07.07.2010”. Tam
sedaj zasebni lastnik vlaga veliko sredstev in energije, da se njegova lastnina odtuji javni uporabi in
izkoristiti za komercialni program zaprtega tipa. Javni interes uzivanja dragocenega naravnega
prostora prehaja v podrejeno razmerje do zasebne lastnine. Takratna oblast MOL ni ustrezno
ukrepala, ni uveljavila predkupne pravice in zgolj pasivno spremljala podcenjeno odtujitev
najkvalitetnejSe javne naravne povrsine na Drenikovem vrhu na RoZniku.

Med nepremi¢no premozenje za katerega bi MS MOL izgubil pristojnost odlo¢anja in nadzora sodijo
tudi povrsine oznacene kot vodovarstvena obmocja in naravni rezervati, podro¢ja naravne in kulturne
dedis¢ine, povrSine, ki so vitalni del varovanja prostora pred naravnimi nesreCami, povrSine
namenjene pridelavi hrane, parkovne povrsine namenjene prezivljanju prostega Casa itd.

Znano je dejstvo, da sedanja obcinska oblast ogroza obstoj parka Tivoli z izgradnjo nepotrebne mega
podzemne garaze na obmodju telovadi§¢a Partizan in kopalis¢a Ilirija. Ko bo Zeleznica skozi Tivoli
poglobljena, kar si Zeli tudi sedanji Zupan, bo prostrana zelena povrsina spet enoten organizem parka.
Ce prej ne postane del industrializirane urbanizacije.

Izpostavljena primera, Tivoli in Drenikov vrh, dokazujeta, da je vsakokratna neodgovorna oblast
pripravljena razprodajati najkvalitetnej$e javne povrsine v najvi§jem javnem interesu. Skoda, ki jo s
tem povzroca je nepopravljiva.

Zaradi navedenega nasprotujemo ukinitvi trinajste alineje, 27. ¢lena Statuta MOL, ker je njena
ohranitev v najSirSem javnem interesu.

S tem v zvezi, z ohranitvijo trinajste alineje 27. ¢lena Statuta MOL, ostane nespremenjena deveta
alineja 51. ¢lena Statuta MOL, ki pravi da Zupan: »- odloa o pravnih poslih razpolaganja z
nepremi¢nim premozenjem pod vrednostjo 2.000.000,00 eurov, «.

3. AMANDMA
K 6. ¢lenu Predloga sprememb Statuta MOL, ki zadeva 61. ¢len Statuta MOL se peti odstavek
ne ¢rta in se ohrani v sedaj veljavni vsebini.

OBRAZLOZITEV:

Peti odstavek se glasi: » Prihodki in odhodki Cetrtne skupnosti morajo biti zajeti v finanénem nacrtu,
ki ga za posamezno proracunsko leto oblikuje in mestnemu svetu predlaga svet Cetrtne skupnosti.
Finanéni nacrt, ki je sestavni del prora¢una MOL, sprejme na predlog Zupana mestni svet. «.

Crtanje petega odstavka predstavlja ukinitev pravic in dolZnosti ¢etrtnih skupnosti, da samostojno
oblikujejo svoj proracun. To dejansko pomeni ukinitev subjektivitete Cetrtnih skupnosti. Glede na to,
da je vecina Cetrti MOL vecjih od najmanjSih mestnih ob¢in v RS pomeni taks$na odlocitev ukinitev
temeljnih pravic participacije in soustvarjanja uravnoteZenega razvoja mesta z upostevanjem stvarnih
potreb mestnih cetrti v MOL.

Mestna cetrt, vsaka zase, najbolje pozna razmere na svojem obmocju in zato lahko najbolje dolo¢i
razvojne prioritete in najbolj stvarno oblikuje svoje prora¢unske postavke. Zato mora sama in v
kontekstu uveljavljanja nacela subsidiarnosti, s Cetrtnim prora¢unom predstaviti svoje razvojne
tendence in na ta nacin sooblikovati mestni proracun kot celoto.

Izlo¢itev petega odstavka 61. Clena Statuta MOL je v nasprotju z razumevanjem lokalne samouprave
in diametralno nasprotuje EU listini o lokalni samoupravi, ki jo je RS podpisala in prevzela v svoj
pravni red.



Crtanje petega odstavka 61. ¢lena statuta MOL nima nobene zveze s spremenjenim 19. ¢. ¢lenom
ZLS in njegovo uskladitvijo z ZJF. Predlagatelj s tem argumentom zavaja na $kodo ¢etrtnih skupnosti
in njihove pravice in dolZznosti do priprave lastnega finanénega nacrta.

S to obrazlozitvijo je utemeljeno nasprotovanje izloCitvi petega odstavka 61. ¢lena Statuta MOL.

Mirko Brnic¢ Jager
vodja



