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PREDLOG

Na podlagi osmega odstavka 29. &lena Energetskega zakona — EZ-1 (Uradni list RS, $t. 17/14 in
81/15) in 27. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Ljubljana (Uradni list RS, $t. 24/16 — uradno preciSceno
besedilo) je Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljanana .... sejidne ........ sprejel

ODLOK
o prioritetni uporabi energentov za ogrevanje na obmoc¢ju Mestne obcine Ljubljana
1. ¢len

(1) Ta odlok dologa prioritetno uporabo energentov za ogrevanje na obmo¢ju Mestne ob¢ine Ljubljana
v obliki vrstnega reda uporabe energentov za ogrevanje stavb, pripravo tople vode in proizvodnjo
toplote v proizvodnih procesih kon¢nih uporabnikov energije.

(2) Ta odlok je izdelan na podlagi usmeritev iz Lokalnega energetskega koncepta Mestne ob¢ine
Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: LEK) ob upostevanju okoljskih in energetskih kriterijev ter
tehni¢nih znacilnosti stavb oziroma proizvodnih procesov.

(3) Ta odlok se ne uporablja za energente, ki se uporabljajo:

— pri dobaviteljih toplote, zemeljskega plina in drugih energetskih plinov iz distribucijskih in
prenosnih cevnih sistemov in

— v proizvodnih procesih kon¢nih uporabnikov energije, ki niso proizvodnja toplote ali soproizvodnja
toplote in elektri¢ne ali mehanske energije.

2. ¢len

(1) Ta odlok se uporablja za:

— stavbe, za katere je v skladu s predpisom, ki ureja u€inkovito rabo energije v stavbah, letna potrebna
toplota za ogrevanje stavbe Q(NH), izraCunana po standardu SIST EN ISO 13790, vecja od 7.000
kWh,

— proizvodnjo toplote v proizvodnih procesih kon¢nih uporabnikov energije, ki letno presega 50.000
kWh,

— stavbe, za katere je v skladu s predpisom, ki ureja ucinkovito rabo energije v stavbah, in predpisom,
ki ureja metodologijo izdelave in izdajo energetskih izkaznic stavb, letna potrebna toplota za
ogrevanje stavbe na enoto kondicionirane povrsine stavbe QINH)/A, ve&ja od 25 kWh/m’a.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je uporaba dolocb tega odloka obvezna tudi za stavbe, v katerih se
ve¢ kot 1.500 kWh toplote pridobi iz biomase v kurilni napravi, ki ne izpolnjuje glede emisije snovi v

zrak pogoje za nove kurilne naprave v skladu s predpisom, ki ureja o emisijo snovi v zrak iz malih in
srednjih kurilnih naprav.

(3) Dolocbe tega odloka se uporabljajo pri pripravi sprememb in dopolnitev obstojecih ali pri pripravi
novih prostorskih nacrtov za obmocje Mestne ob¢ine Ljubljana.

3. ¢len

(1) Izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo naslednji pomen:



— sistem oskrbe z zemeljskim plinom je distribucijski sistem zemeljskega plina preko plinovodnega
omrezja na obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana, ki se izvaja kot dejavnost izbirne gospodarske javne
sluzbe distribucije zemeljskega plina in prenosni sistem zemeljskega plina, ki se izvaja kot dejavnost
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe prenosa zemeljskega plina,

— sistem daljinskega ogrevanja je distribucijski sistem toplote preko vrofevodnega in parovodnega
omreZja na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Ljubljana, ki se izvaja kot dejavnost izbirne gospodarske javne
sluzbe distribucije toplote, kot trzna distribucija ali kot lastniski distribucijski sistem,

— obmocja sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z zemeljskim plinom so obmogja, ki so
dolocena s kratkoroénim (5 letnim) planom S§iritve sistemov v LEK,

— SPF je ocenjen faktor sezonske ucinkovitosti toplotne &rpalke v skladu s standardom SIST EN
14825,

— obstojeca stavba je stavba,za katero je bilo gradbeno dovoljenje pravnomoéno pred uveljavitvijo tega
odloka.

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga dolocajo predpisi s podrocja
graditve, energetike in gradbenih proizvodov ter slovenski standardi, ki obravnavajo u¢inkovito rabo
energije v stavbah.

4. ¢len
(1) Prioritetna uporaba energentov za ogrevanje je tista uporaba energentov, pri kateri je glede na
komunalno opremljenost stavbnega zemljis¢a in tehni¢ne karakteristike stavbe konéna energija za
ogrevanje stavbe, pripravo tople vode in/ali proizvodnjo toplote v proizvodnih procesih konénih
uporabnikov energije pridobljena na enega ali ve¢ nac¢inov po naslednjem vrstnem redu:
1. iz sonénega obsevanja,
2. iz odpadne toplote z rekuperacijo toplote ali iz plinaste biomase,
3. iz sistema daljinskega ogrevanja,
4. iz geotermalne in hidrotermalne energije s toplotnimi ¢rpalkami izven obmocja sistema daljinskega
ogrevanja, ¢e je umestitev in obratovanje toplotnih &rpalk v skladu s predpisi, ki urejajo rabo voda in
vodovarstvena obmodja na obmoc&ju Mestne obCine Ljubljana,

5. iz sistema oskrbe z zemeljskim plinom izven obmo¢ja sistema daljinskega ogrevanja,

6. iz aerotermalne energije s toplotnimi ¢rpalkami izven obmocja sistema daljinskega ogrevanja in
sistema oskrbe z zemeljskim plinom,

7. z uporabo trdne biomase izven obmocja sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z
zemeljskim plinom, ¢e se energent seziga v kurilni napravi, ki izpolnjuje glede emisije snovi v zrak
pogoje za nove kurilne naprave v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz malih in srednjih
kurilnih naprav,

8. z uporabo utekoclinjenega zemeljskega plina ali utekolinjenega naftnega plina izven obmocja
sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z zemeljskim plinom,

9. z uporabo kurilnega olja (ELKO) izven obmog¢ja sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z
zemeljskim plinom.



(2) Uporaba elektri¢ne energije za ogrevanje stavb ni dovoljena, razen za pogon toplotnih ¢rpalk pri
izkori$¢anju odpadne toplote, geotermalne, hidrotermalne in aerotermalne energije.

(3) Ne glede na prioritetno uporabo energentov iz prvega odstavka tega ¢lena se na obmocju sistema
daljinskega ogrevanja konlna energija za ogrevanje stavbe lahko pridobi iz geotermalne ali
hidrotermalne energije s toplotnimi &rpalkami, e je za posamezno stavbo z obcinskim podrobnim
prostorskim na¢rtom podrobneje opredeljena tehnologija pridobivanja geotermalne ali hidrotermalne
energije, ki zagotavlja, da je SPF toplotne &rpalke vedji od 5,0 in ocenjen za hladnejSe podnebje.

(4) Za stavbe na obmodju sistema daljinskega ogrevanja je treba izdelati Studijo izvedljivosti uporabe
toplote iz sistema daljinskega ogrevanja za pridobivanje energije za hlajenje stavbe, e je letna
potrebna toplota za hlajenje stavbe Q(NC), izracunana po standardu SIST EN ISO 13790, vecja od
250.000 kWh ali je potrebna hladilna mo¢ za hlajenje stavbe vecja od 250 kW.

(5) Topla voda se praviloma pripravlja centralno s hranilnikom toplote in zagotavlja s sprejemniki
sonéne energije. Pri nesorazmernih stroskih, kot jih dologa pravilnik o uéinkoviti rabi energije v
stavbah, se lahko pripravlja tudi lokalno in z energenti skladno z vrstnim redom iz prvega odstavka
tega Clena. Priprava tople vode z elektricnimi grelniki je dovoljena v nestanovanjskih stavbah, v
katerih je predvidena poraba tople vode manj kot 65 1/dan, in v stavbah, za katere je to doloCeno s
projektnimi pogoji in soglasji iz drugega odstavka 7. ¢lena tega odloka.

5. ¢len

(1) Na podlagi meril o prioritetnem vrstnem redu uporabe energentov iz prejSnjega Clena se za
posamezno obmocje prostorskega urejanja s prostorskimi akti dolo€i prioritetna uporaba energentov za
ogrevanje.

(2) Zavezanec za prioritetno uporabo energentov za ogrevanje je investitor, uporabnik ali lastnik
stavbe (v nadaljnjem besedilu: zavezanec).

(3) Zavezanec mora upostevati zahteve o prioritetni uporabi energentov za ogrevanje pri gradnji nove
stavbe in pri obnovi ali rekonstrukciji stavbe, ki vkljucuje spremembo ogrevalnega sistema (vpeljava
centralne kurjave, zamenjava kotlov, zamenjava gorilnikov na kotlih in podobno), in prilagoditi
ogrevalne naprave pred zacetkom uporabe nove ali prenovljene stavbe oziroma pred zacetkom
uporabe novega nacina ogrevanja.

(4) V stavbah, ki uporabljajo energente za ogrevanje iz sistema daljinskega ogrevanja ali iz sistema
oskrbe z zemeljskim plinom se uporaba energenta za ogrevanje lahko spremeni le v primeru prehoda
na energent z visjo prioriteto v skladu z dolo¢bami 4. ¢lena tega odloka.

6. ¢len

(1) Spremljanje in analizo podatkov o vrsti, koli¢ini in nadinu rabe energentov v stavbah na obmod&ju
Mestne obcine Ljubljana zagotavlja organ mestne uprave, pristojen za izvajanje LEK (v nadaljnjem
besedilu: pristojni organ).

(2) Podatke iz prej$njega odstavka pristojni organ pridobiva iz njemu dostopnih evidenc in registrov
ter podatkov iz evidenc izvajalcev izbirne gospodarske javne sluzbe distribucije toplote in distribucije
zemeljskega plina na obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana.

(3) Zaradi preveritve podatkov o vrsti, koli¢ini in nadinu rabe energentov v stavbah lahko pristojni
organ od zavezanca, ki ni gospodinjski odjemalec energentov, zahteva, da predlozi dokazila, ki
potrjujejo vrsto, koli¢ino in nacin rabe energentov, ki jih uporablja za ogrevanje stavbe, hlajenje
stavbe, pripravo tople vode in proizvodnjo toplote v proizvodnih procesih kon&nih uporabnikov



energije, v obliki pogodb ali racunov dobaviteljev energentov ter projektne dokumentacije za izvedbo
gradbenih del v stavbi.

7. ¢len

(1) Pri izdaji smernic in mnenj k prostorskim aktom izvajalec izbirne gospodarske javne sluzbe
distribucije toplote in distribucije zemeljskega plina na obmocju Mestne ob&ine Ljubljana dologi
prioritetno uporabo energentov za ogrevanje skladno z dolo¢ili tega odloka.

(2) Pri dolocitvi smernic in mnenj iz prej$njega odstavka oziroma projektnih pogojev in soglasij, ki

Jih izdaja, mora izvajalec izbirme gospodarske javne sluzbe distribucije toplote in distribucije
zemeljskega plina na obmodju Mestne ob¢ine Ljubljana upostevati tehni¢no ekonomske moznosti
prikljucitve na sistem daljinskega ogrevanja in sistem oskrbe z zemeljskim plinom na posameznih
lokacijah, upo$tevajo¢ predvideno Siritev sistemov skladno z LEK.

8. élen

(1) Za prilagoditev uporabe energentov v obstojecih stavbah dolocbam tega odloka oziroma dolo¢bam
prostorskih aktov se za posamezna obmocja poselitve Mestne ob¢ine Ljubljana pripravijo posebni
programi energetskih ukrepov.

(2) Programe energetskih ukrepov iz prej$njega odstavka pripravi pristojni organ v sodelovanju z
izvajalcem izbirne gospodarske javne sluzbe distribucije toplote in distribucije zemeljskega plina na
obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana.

(3) Pri pripravi programov energetskih ukrepov se v zvezi s prilagoditvijo uporabe energentov v
obstoje¢ih stavbah upoStevajo tudi potrebe ranljivih odjemalcev po oskrbi z energenti, v zvezi s
prilagoditvijo uporabe energentov v obstojecih stavbah pa zlasti Zivljenjsko dobo obstojece opreme za
ogrevanje stavbe ali pripravo tople vode.

9. ¢len
Do uskladitve prostorskih aktov MOL s tem odlokom se $teje, da je projektna dokumentacija glede

nalina ogrevanja skladna z dolo€bami prostorskih aktov MOL, ¢e je predviden nalin ogrevanja
skladen z doloc¢bami tega odloka.

10. ¢len

V postopkih pridobitve dovoljenj po predpisih o graditvi objektov in v postopkih priprave prostorskih
aktov po predpisih o urejanju prostora, ki so bili zaceti pred uveljavitvijo tega odloka, se doloCbe tega
odloka ne uporabljajo.

11. élen
Ta odlok zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

Zupan
Mestne obCine Ljubljana
Zoran Jankovié¢



Obrazlozitev
predloga Odloka o prioritetni uporabi energentov za ogrevanje na obmocju
Mestne ob¢ine Ljubljana

Osnutek Odloka o prioritetni uporabi energentov na obmo¢ju Mestne ob¢ine Ljubljana je obravnaval
in sprejel Mestni svet Mestne ob&ine Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: MOL) na 15. seji 18. aprila.
2016.

K osnutku odloka, ki je bil za podajo pripomb in predlogov dostopen javnosti na spletni strani MOL,
nismo prejeli pripomb oziroma predlogov.

Osnutek odloka sta obravnavala pristojni Odbor za gospodarske javne sluzbe in promet, kot pristojno
delovno telo, Odbor za varstvo okolja, kot zainteresirano telo, ter Statutarno pravna komisija.
Pripomb s strani odborov in komisije ni bilo.

K osnutku odloka je pisno podala svoje pripombe oziroma predlog svetnica gospa NataSa Suki¢, v
razpravi na seji mestnega sveta pa je vprasanje podala svetnica gospa Mojca Skrinjar.

Pripombe oziroma predlog gospe Natase Sukic

Pripombe oziroma predlog svetnice, da se v LEK in pripravo predloga Odloka o prioritetni uporabi
energentov za ogrevanje na obmocju MOL med prioritetno uporabo energentov vkljuci tudi toplotne
¢rpalke in solarne sisteme in s tem naSim obanom omogo¢i pridobitev subvencij in kreditov.

Stalis¢e do pripomb oziroma predloga svetnice:
Pripombe oziroma predlog svetnice se posebej ne uposteva, ker so v odloku predlog v glavnem ze
zajet, in sicer:

1. Odlok ne posega na podrodje dodeljevanja nepovratnih finan¢nih spodbud in kreditiranja
obcanov za nove nalozbe rabe obnovljivih virov energije in ve¢jo energetsko ucinkovitost
stavb.

2. Uporaba son¢ne energije je v odloku prva prioriteta in ima prednost pred prikljucitvijo na
sistem daljinskega ogrevanja in sistem oskrbe z zemeljskim plinom.

3. Toplotne &rpalke so eden izmed prioritetnih nacinov uporabe energentov (pred biomaso,
utekoCinjenim naftnim plinom in kurilnim oljem), vendar ne pred sistemom daljinskega
ogrevanja na obmodcju z Ze zgrajenim omrezjem in ne pred sistemom oskrbe z zemeljskim
plinom na obmodju z Ze zgrajenim plinovodnim omrezjem. Na obmocju plinovodnega
omrezja je prikljuéitev nanj prednostna samo pred toplotnimi ¢rpalkami, ki uporabljajo
aerotermalno energijo (okoljski zrak), ne pa tudi pred toplotnimi ¢rpalkami, ki uporabljajo
hidrotermalno in geotermalno energijo.

Vprasanje svetnice gospe Mojce Skrinjar

Svetnica sprasuje, kako bomo ukrepali oziroma ali bomo krajanom preprecili, da si izberejo drug
enako Cist na€in odjema energije, ter kako bomo ravnali v primeru, ¢e bo v nekem dolo¢enem obdobju
elektri¢na energija, pridobljena s toplotno ¢rpalko, cenejsa.

Stalis¢e do pripombe svetnice:

Pripomba se ne uposteva, saj ima prikljucitev na sistem daljinskega ogrevanja prednost pred uporabo
elektri¢no gnanih toplotnih ¢rpalk na obmodjih, kjer je omreZje daljinskega ogrevanja Ze zgrajeno. V
konkretnih primerih posameznih stavb se pri dolocitvi projektnih pogojev in soglasij, ki jih izdaja
izvajalec gospodarske javne sluzbe distribucije toplote, upostevajo tehni¢no ekonomske moZznosti
prikljucitve stavbe na sistem daljinskega ogrevanja. Uporaba elektri¢nih toplotnih ¢rpalk je dovoljena,
oziroma prikljucitev na daljinsko ogrevanje ni pogojevana kot prednostna, za t. i. nizkoenergijske in
pasivne stavbe z majhno porabo energije za ogrevanje.

Prednostna uporaba toplote iz sistema daljinskega ogrevanja sicer temelji na okoljskih in tehni¢nih
kriterijih, ki so bili podrobneje pojasnjeni v obrazlozitvi osnutka odloka.




Resitve, ki odstopajo od osnutka odloka:
Resitve, ki v predlogu odloka odstopajo od osnutka odloka, so:
- v napovednem stavku prvega odstavka 4. ¢lena smo redakcijsko popravili besedilo (¢rtana je
beseda »od«),
- v petem odstavku 4. Clena v petem odstavku je zaradi jasnosti in nedvoumnosti bolj natanéno
opredeljeno in obrazlozeno, kaj je dovoljeno in kdo o tem odloca.
- v drugem odstavku 7. ¢lena je redakcijsko popravljeno besedilo, ker ima 7. &len le dva
odstavka.

Besedila dolocb predloga odloka, ki se spreminjajo ali dopolnjujejo glede na osnutek odloka
(besedilo, ki se ¢rta, je preértane, besedilo, ki se spreminja ali dopolnjuje, je oznaceno)

4. ¢len

(1) Prioritetna uporaba energentov za ogrevanje je tista uporaba energentov, pri kateri je glede na
komunalno opremljenost stavbnega zemljis¢a in tehni¢ne karakteristike stavbe kon¢na energija za
ogrevanje stavbe, pripravo tople vode in/ali proizvodnjo toplote v proizvodnih procesih kon&nih
uporabnikov energije pridobljena na enega ali ve¢ ed na¢inov po naslednjem vrstnem redu:

1. iz son¢nega obsevanja,

2. iz odpadne toplote z rekuperacijo toplote ali iz plinaste biomase,

3. iz sistema daljinskega ogrevanja,

4. iz geotermalne in hidrotermalne energije s toplotnimi ¢rpalkami izven obmoc¢ja sistema daljinskega
ogrevanja, ¢e je umestitev in obratovanje toplotnih &rpalk v skladu s predpisi, ki urejajo rabo voda in
vodovarstvena obmod¢ja na obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana,

5. iz sistema oskrbe z zemeljskim plinom izven obmodja sistema daljinskega ogrevanja,

6. iz aerotermalne energije s toplotnimi ¢rpalkami izven obmocja sistema daljinskega ogrevanja in
sistema oskrbe z zemeljskim plinom,

7. z uporabo trdne biomase izven obmocja sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z
zemeljskim plinom, ¢e se energent seziga v kurilni napravi, ki izpolnjuje glede emisije snovi v zrak
pogoje za nove kurilne naprave v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz malih in srednjih
kurilnih naprav,

8. z uporabo utekoCinjenega zemeljskega plina ali utekoCinjenega naftnega plina izven obmocja
sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z zemeljskim plinom,

9. z uporabo kurilnega olja (ELKO) izven obmogja sistema daljinskega ogrevanja in sistema oskrbe z
zemeljskim plinom.

(2) Uporaba elektri¢ne energije za ogrevanje stavb ni dovoljena, razen za pogon toplotnih ¢rpalk pri
izkori$¢anju odpadne toplote, geotermalne, hidrotermalne in aerotermalne energije.

(3) Ne glede na prioritetno uporabo energentov iz prvega odstavka tega ¢lena se na obmo¢ju sistema
daljinskega ogrevanja konéna energija za ogrevanje stavbe lahko pridobi iz geotermalne ali
hidrotermalne energije s toplotnimi ¢rpalkami, e je za posamezno stavbo z obc¢inskim podrobnim
prostorskim naértom podrobneje opredeljena tehnologija pridobivanja geotermalne ali hidrotermalne
energije, ki zagotavlja, da je SPF toplotne ¢rpalke veéji od 5,0 in ocenjen za hladnejSe podnebyje.

(4) Za stavbe na obmodju sistema daljinskega ogrevanja je treba izdelati $tudijo izvedljivosti uporabe
toplote iz sistema daljinskega ogrevanja za pridobivanje energije za hlajenje stavbe, ¢e je letna
potrebna toplota za hlajenje stavbe Q(NC), izra¢unana po standardu SIST EN ISO 13790, vecja od
250.000 kWh ali je potrebna hladilna mo¢ za hlajenje stavbe vecja od 250 kW.

(5) Topla voda se praviloma pripravlja centralno s hranilnikom toplote in zagotavlja s sprejemniki
sonéne energije. Pri nesorazmernih stroskih, kot jih doloca pravilnik o ucinkoviti rabi energije v
stavbah, se lahko pripravlja tudi lokalno in z energenti skladno z vrstnim redom iz prvega odstavka



tega Clena. Priprava tople vode z elektri¢nimi grelniki ## je dovoljena-—+azer v nestanovanjskih
stavbah, v katerih je predvidena poraba tople vode manj kot 65 1/dan, in v stavbah, za katere je to
doloceno s projektnimi pogoji in soglasji iz drugega odstavka 7. ¢lena tega odloka.

7. ¢len

(1) Pri izdaji smernic in mnenj k prostorskim aktom izvajalec izbirne gospodarske javne sluzbe
distribucije toplote in distribucije zemeljskega plina na obmoc¢ju Mestne obCine Ljubljana dolo¢i
prioritetno uporabo energentov za ogrevanje skladno z dolo¢ili tega odloka.

(2) Pri dolocitvi smernic in mnenj iz prejsnjega odstavka oziroma projektnih pogojev in soglasij iz

pryega-in-drugega-odstavka-tega-¢lena, ki jih izdaja, mora izvajalec izbirne gospodarske javne sluzbe

distribucije toplote in distribucije zemeljskega plina na obmoc¢ju Mestne ob¢ine Ljubljana upostevati
tehni€no ekonomske moznosti prikljuditve na sistem daljinskega ogrevanja in sistem oskrbe z
zemeljskim plinom na posameznih lokacijah, upostevajo¢ predvideno $iritev sistemov skladno z LEK.

Ocena financnih posledic
Ni sprememb na podrocju finanénih posledic — jih ni.

%v\

Alenka Loose
Energetska upravljavka MOL



