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- Osnutek Odloka o prepovedi uzivanja alkoholnih pija¢ na javnih krajih zunaj prostorov, ki so
doloceni za tocenje alkoholnih pija¢ z obrazlozitvijo



OSNUTEK
Na podlagi 21. in 65. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t. 94/07, 27/08, 76/08,
100/08, 79/09), 3., 17., 31. in 45. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 3/07, 29/07, 58/07,
16/08, 17/08, 76/08, 108/09) in 27. Elena Statuta Mestne obcine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 —
uradno precisceno besedilo in 15/12) je Mestni svet Mestne obCine Ljubljana na _ . seji dne .
__sprejel

ODLOK
o prepovedi uZivanja alkoholnih pija¢ na javnih krajih zunaj prostorov, ki so doloceni za
tocenje alkoholnih pijaé

1. ¢len

S tem odlokom se ureja uZivanje alkoholnih pija¢ na javnih krajih zunaj prostorov, ki so doloéeni za
tocenje alkoholnih pijac.

Dolo¢ajo se pristojnosti obCinskih redarjev pri izvajanju nadzora nad izvrSevanjem dolo¢b tega
odloka in globe za krsitve dolocb tega odloka.
2. ¢len

Na obmocju Mestne obline Ljubljana je na javnih krajih zunaj prostorov, ki so doloceni za tocenje
alkoholnih pija¢, uzivanje alkoholnih pija¢ prepovedano.

Javni kraj je vsak prostor, ki je brezpogojno ali pod doloenimi pogoji dostopen vsakomur.

3. ¢&len

Za nadzor nad izvajanjem tega odloka je pristojno Mestno redarstvo.

4. clen
Z globo 100 eurov se kaznuje za prekriek posameznik, ki stori prekriek po tem odloku.
Mestno redarstvo lahko namesto sankcije krsitelju izree opozorilo, Ce je storjeni prekrsek
neznatnega pomena in ¢e oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep. Ce krSitelj
opozorila ne upoSteva, mu Mestno redarstvo izre¢e globo, doloCeno v prejSnjem odstavku.

5. ¢len

O prekr8ku po tem odloku, ki ga stori oseba, ki Se ni bila stara 14 let, prekr§kovni organ obvesti
osebo, ki je dolzna skrbeti zanj, po potrebi pa tudi pristojni organ socialnega varstva.

Mladoletniku, ki je bil v Casu storitve prekrska ze star 14 let, ni pa $e dopolnil 18 let, se izrece
vzgojni ukrep.



6. ¢len

Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Obrazlozitev
Osnutka Odloka o prepovedi uZivanja alkoholnih pija¢ na javnih krajih zunaj prostorov, ki so
dolodeni za tocenje alkoholnih pijac¢

S tem predlogom Svetniski klub N.Si predlaga Mestnemu svetu Mestne ob¢ine Ljubljana, naj sprejme
Osnutek Odloka o prepovedi uZivanja alkoholnih pija¢ na javnih krajih zunaj prostorov, ki so
dolodeni za to¢enje alkoholnih pijag. V odgovoru na pobudo Svetniskega kluba NSi, naj Mestni svet
MOL sprejme odlok o prepovedi popivanja, je navedeno, da MOL nima pristojnosti urejati to
podrog¢je. S tem se ne strinjamo, zato dajemo predlog v presojo in sprejem mestnim svetnikom MOL.

Pravni temelj za sprejem akta

Pravni temelj za sprejem akta je:

- 21. in 65. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 27/08, 76/08, 100/08,
79/09), ki dolo€ata, da ob¢ina skrbi za red oziroma da ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,

- 3,17, 31. in 45. ¢len Zakona o prekrskih (Uradni list RS, $t. 3/07, 29/07, 58/07, 16/08, 17/08,
76/08, 108/09), ki dolocajo, da se prekrski lahko doloéijo z odlokom samoupravne lokalne
skupnosti, prepisujejo visino globe, dolo¢ajo globe za mladoletne ter odloc¢anje o prekrikih
nalagajo prekrSkovnemu organu,

- 27. ¢len Statuta Mestne ob¢&ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 — uradno pre¢i§éeno besedilo
in 15/12), ki doloca, da je sprejemanje statuta, odlokov in drugih aktov Mestne ob¢ine Ljubljana
pristojnost Mestnega sveta Mestne obCine Ljubljana.

Menimo, da 21. ¢len Zakona o lokalni samoupravi v drugem odstavku jasno doloca, da ob¢ina skrbi
za red na svojem obmodju, 65. ¢len pa ji daje moZnost, da to uredi z odlokom. Obcina zato lahko
sprejme kakrSen koli ukrep, ki bo prispeval k zagotavljanju reda v ob€ini.

Razlogi in cilji

Svetniski klub NSi je pobudo za prepoved uZivanja alkohola na javnih krajih v Ljubljani na razli¢nih
okroglih mizah Ze predstavil. Raziskave kazejo, da uZzivanje alkohola zlasti med mladostniki v
Sloveniji predstavlja pere¢ problem. Tudi z vidika kaljenja no¢nega reda in miru je je problemati¢no
predvsem mnozi¢no popivanje v Trnovskem pristanu, okolici Cirkusa, Kina Siska in Maximarketa.
Prepri¢ani smo, da bi s predlaganim odlokom lahko akutne teZave resili. Zavedamo se, da so poleg
prepovedi popivanja potrebni tudi ukrepi in programi v vzgoji in preventivi, vsekakor pa je ukrep, ki
ga predlagamo, sporo€ilo predvsem mladim, da je popivanje druzbeno nesprejemljivo.

Na InStitutu za varovanje zdravja Republike Slovenije so zapisali, da predlagani ukrep proti
popivanju na javnih krajih »sodi med ukrepe alkoholne politike, ki omejujejo dostop do alkohola, ti
pa so dokazano ucinkoviti. Obstajajo dokazi o tem, da prepoved pitja na javnih povr§inah, ki niso
dolocene za tocenje alkoholnih pija¢, vpliva na zmanjSanje nekaterih posledic $kodljive rabe
alkohola, med njimi predvsem na zmanjSevanje §tevila prometnih in drugih nesrec, ki se zgodijo pod
vplivom alkohola.«

Cilj predlaganega ukrepa je tudi omejevanje vzroka za kaljenje no¢nega miru ter smetenja, ki je prav
prekomemo uZivanje alkohola.

Ocena stanja

Nakupovanje in streZba alkohola mladoletnim sta v Sloveniji zakonsko prepovedana, a kljub temu
ugotavijamo, da mladi preprosto dostopajo do alkohola in da pitje alkohola dojemajo kot nekaj



povsem normalnega; pomeni jim nacin zabave in sprostitve.! Visoko tvegane oblike pitja med
mladimi so v vegini evropskih drzav v porastu’ V obdobju med leti 2002 in 2010 zaznavamo
statisti¢no znacilen porast zgodnjega pitja (13 let in manj) alkohola pri mladostnikih.” Dve petini
slovenskih petnajstletnikov sta bili v Zivljenju e vsaj dvakrat opiti,* pri ¢emer visoko tvegano pitje
alkohola v mladostnitvu pomeni vedje tveganje za poznej§i razvoj odvisnosti od alkohola.’
Miladostniki so za razvoj $kodljivega pitja alkohola ranljivejsi zaradi razvojnih sprememb, predvsem
dozorevanja mozganov,” mladostni$tvo pa je tudi obdobje preizkusanja in oblikovanja navad, tudi
navad pitja alkohola.

Izsledki raziskave Eurobarometer iz leta 2011 kazejo, da 83 % mladostnikov oz. miadih odraslih v
Sloveniji brez tezav dostopa do alkohola.” Dostop do alkohola je laZji za fante in starejie
mladostnike.

Raziskave® kazejo, da le 64,2 % slovenskih osnovnogolcev $e ni bilo pijanih, med srednjesolci pa je
takih, ki $e niso bili pijani le 12,5 %.. Najve¢ osnovnoSolcev, ki so Ze bili pijani, je odgovorilo, da je
bilo to 1-2 krat (13,7 %), med srednjesSolci pa jih je bilo najvec v skupini, ki je odgovorila, da je bila
pijana 20 in veckrat (31,1 %). Fantje so bili pogosteje pijani kot dekleta. Tako v osnovnih kot
srednjih Solah z uspehom upada pogostost opijanja.

Vecina osnovnosolcev $e ni bila pijanih, medtem, ko je vecina srednjeSolcev pijanost Ze ob¢utila (83
%). Najvec srednjesolcev (40,9 %) je bilo pijanih v starosti med 14 in 15, med osnovnosolci pa jih je
najvedji delez, ki pa je Se zmeraj majhen (10,7 %) v starosti med 12 in 13 let, pri Cemer so vselej
fantje nekoliko prej izkusili pijanost kot dekleta. PrecejSen deleZz srednjeSolcev je dejal, da ob/po pitju
alkohola ob¢asno bruha (39,1 %).

Posledice

Macek
8,4 % osnovno3olcev in 57,6 % srednjesolcev

Poskodbe
3,7 % osnovnosSolcev in 23,7 % srednjesolcev

Narediti nekaj, kar obZalujes
LS,S % osnovnosolcev in 42,8 % srednjesolcev
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Ne spominjati se, kaj si pocel
9 % osnovnosolcev in 44,5 % srednjesolcev

Bruhaunje
3,9 % osnovnosolcev in 44,3 % srednjesolcev

Prepir

6,1 % osnovnosolcev in 27 % srednjeSolcev
TeZave s starsSi

6,3 % osnovnosolcev in 24,2 % srednjesolcev

Vir: Anja Zalta in dr., MLADI IN ALKOHOL V SLOVENIII, Zaklju¢no poroéilo ciljno-
raziskovalnega projekta, Koper, september 2008

Poglavitne resitve

Ukrep prepovedi popivanja v parkih in na ulicah velja ze v ve¢ drzavah. Po podatkih Svetovne
zdravstvene organizacije imajo ukrep prepovedi popivanja v parkih in na ulicah na ravni odloitve
posamezne obCine urejen na Nizozemskem, v Latviji, Islandiji, Nemciji, Belgiji, Avstriji in Italiji.
Popolno prepoved popivanja v parkih in na ulicah imajo zakonsko doloeno na Norveskem in
Poljskem ter v Litvi, Romuniji in Estoniji, delno (za posamezne alkoholne pijace ali za posamezne
javne kraje) pa na Hrvaskem, Ceskem, Finskem, MadZarskem, Irskem, Slovatkem in Svedskem, na
Cipru in Malti ter v Spaniji in Veliki Britaniji.

Slovenske ob&ine, ki so sprejele podoben odlok, so: Kranjska Gora, Vransko, Ptuj, Jesenice, Velenje,
Zirovnica, Poljéane, Kriko in Kranj. Ugotavljamo, da je po slovenskih ob&inah odziv na prepoved
popivanju naletel na pozitivne odzive in da je prepoved u€inkovita.

»8 tem lokalne oblasti obéanom jasno sporocijo, kje v mestu pitje in popivanje v javnosti ni
sprejemljivo. Ti ukrepi zmanjSajo moznosti razlicnih skupin (zlasti mladih) po nacrtmem zbiranju z
namenom popivanja, kar se pogosto dogaja.« (Preventivna platforma)

Izku$nje prebivalcev Ljubljane in policistov kazejo, da je vzrok za motenje nonega miru in druge
krSitve javnega reda krivo prav uzivanje alkohola. S predlaganim odlokom je Mestnemu redarstvu
dano jasno pooblastilo, da ukrepajo Ze ob uzivanju alkoholnih pija¢, ki je glavni vzrok za kaljenje
no¢nega reda in miru.

Mestnemu redarstvu je dana moznost, da glede na situacijo odlo¢i, ali zadostuje opozorilo ali je
potrebno izre¢i globo. Predlagatelji nikakor nofemo, da bi ta odlok postal e eno sredstvo za
polnjenje mestne blagajne, ampak Zelimo, da bi bil predvsem v sluzbi meS€anov. Ta prepoved bo
imela pozitiven vpliv na izboljSanje varnosti lokalnih prebivalcev, prispevala bo k urejenosti in
¢istodi javnih povrsin, na katerih zdaj prihaja do mnozi¢nega popivanja.

S predlaganim ukrepom Zelimo dopolniti obstojeda prizadevanja za reSitev alkoholne problematike v
glavnem mestu. Od MOL pa pri¢akujemo, da se bo v najkrajSem casu s problemom spopadla celostno
in ustanovila strokovno komisijo, ki bo pripravila strategijo alkoholne politike.

Finan¢ne posledice

Sprejetje odloka nima finanénih posledic za proracun MOL.
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