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PREDLOG

Na podlagi 27. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 — uradno
precis¢eno besedilo) ter 1. ¢lena Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Lekarna Ljubljana
(Uradni list RS, 5t. 18/08 — uradno precidceno besedilo) je Mestni svet Mestne obéine Ljubljana
na seji dne sprejel

SKLEP

1. Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana ugotavlja, da je vracilo vplacanega osnovnega viozka
druzbeniku Lekarna Ljubljana v druzbi LL Grosist d.o.0. z odpla¢no pridobitvijo lastnega
poslovnega deleza druzbe LL Grosist d.o.0. od druZbenika Lekarna Ljubljana, ustrezen nain za
odpravo neskladnosti ustanovitve druzbe LL Grosist d.o.0. z Zakonom o javnih financah, kot jo
ugotavlja Ministrstvo za finance v dopisu &tevilka 410-56/2011/5 z dne 3. 5. 2011 v zvezi s
Sklepom Mestnega sveta Mestne obgine Ljubljana stevilka 160-24/2009-6 z dne 23. 11. 2009 o
soglasju Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana k ustanovitvi podjetja, druzbe z omejeno
odgovornostjo za dejavnost trgovine na debelo s farmacevtskimi izdelki, medicinskimi
potrebi¢inami in materiali.

2. Mestni svet Mestne obc¢ine Ljubljana nalaga Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana, da za
namen iz 1. tocke tega sklepa kot edini druzbenik druzbe LL Grosist d.o.0. do 31. 12. 2011
izvede postopek prodaje dela svojega poslovnega deleza druzbi LL Grosist d.o.0. tako, da LL
Grosist d.o.0. od edinega druzbenika Javnega zavoda Lekarna Ljubljana odkupi del njegovega
poslovnega deleza v visini najmanj 7.500 EUR, tako da bo z izplagilom kupnine povrnjen njen
ustanovitveni vlozek.
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Obrazlozitev

Pravni temelj za sprejetje sklepa

S Statutom Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 — uradno pre&ideno besedilo) je
v 27. ¢lenu med drugim dolo¢eno, da Mestni svet Mestne obgine Ljubljana izvaja
ustanoviteljske pravice do zavodov, ¢e ni glede izvrSevanja dolo¢enih pravic z zakonom,
statutom, ustanovitvenim ali drugim aktom Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana drugace
doloceno.

V 1. ¢lenu Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Lekarna Ljubljana (Uradni list RS, &. 18/08 —
uradno precisceno besedilo, v nadaljevanju: Odlok) je dolo¢eno, da je Mestna obéina Ljubljana
ustanoviteljica Javnega zavoda Lekarna Ljubljana ter tudi, da o ustanoviteljskih pravicah odlo¢a
Mestni svet Mestne ob&ine Ljubljana.

Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben

Dne 23. 11. 2009 je Mestni svet Mestne obé&ine Ljubljana na svoji 33. seji, na podlagi dolo¢il
20. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/1/91, 45/1/94 - odlo¢ba US, 8/96, 36/00-
ZPDZC in 127/06-ZJZP), 27. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07-
uradno precis¢eno besedilo) in na podlagi dologil 1. ¢lena Odloka o ustanovitvi javnega zavoda
Lekarna Ljubljana (Uradni list RS, 3t. 18/08-uradno prediséeno besedilo) sprejel sklep o
soglasju Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana kot edinemu druZbeniku za ustanovitev druzbe z
omejeno odgovornostjo za dejavnost trgovine na debelo s farmacevtskimi izdelki, medicinskimi
potrebi¢inami in materiali.

Podjetje LL Grosist d.o.0. je bilo ustanovljeno z namenom optimizacije nabave in izbolj$anja
u¢inkovitosti nabavnih poti, doseganja Zelene fleksibilnosti na nabavnem podroéju,
avtomatizacije naro¢anja v lekarnah in centralizacije nabave za Lekarno Ljubljana. Podjetje je
bilo ustanovljeno z ustanovitvenim kapitalom 7.500 EUR. Aktivno je pricelo poslovati v
mesecu aprilu leta 2010, potem ko je Javna agencija za promet z zdravili in medicinskimi
pripomocki dne 16. 3. 2010 izdala odlo¢bo o verifikaciji prostorov za dejavnost prometa z
zdravili na debelo.

Ministrstvo za finance je dne 3. 5. 2011 Mestni obgini Ljubljana posredovalo dopis Stevilka
410-56/2011/5, iz katerega izhaja, da predstavlja ustanovitveni vlozek, ki ga je Lekarna
Ljubljana vplacala ob ustanovitvi podjetja LL Grosist d.o.o., odplaéno kapitalsko nalozbo, kar
ni v skladu z Zakonom o javnih financah, ki javnim zavodom in javnim agencijam, katerih
ustanovitelj je drzava ali ob¢ina, prepovedujejo odplaéno pridobivanje kapitalskih nalozb.
Ministrstvo sicer ugotavlja, da Zakon o javnih financah ne opredeljuje pojma kapitalska
nalozba, vendar meni, »da je pogoj odplaénega pridobivanja kapitalskih nalozb izpolnjen vedno,
ko subjekt v zameno za svojo dajatev dobi drugo dajatev . Iz navedenega in iz pravnih mnenj
Instituta za primerjalno pravo in Intituta za javno upravo izhaja, da javni zavodi lahko le
neodplaéno pridobivajo kapitalske naloZbe.

Ceprav Zakon o zavodih javnim zavodom izrecno dopuiéa ustanovitev podjetja v okviru svoje
dejavnosti in Ceprav ugotavljamo, da v Sloveniji obstaja 50 druzb, ki so jih ustanovili javni
zavodi v soglasju z ustanovitelji (drzavo ali ob&inami) - zadnje soglasje Vlade RS k ustanovitvi
druzb z omejeno odgovornostjo univerzama v Ljubljani in v Mariboru je bilo podano 2. 6.
2011, na kar Ministrstvo za finance ni imelo pripomb - pa isto ministrstvo v navedenem dopisu
MOL-u ugotavlja neskladje v primeru ustanovitve podjetja LL Grosist d.0.0.. Mestni obg&ini
Ljubljana kot ustanoviteljici javnega zavoda Lekarna Ljubljana in kot soglasodajalki k
ustanovitvi omenjene gospodarske druzbe predlaga preuditev moznosti za odpravo neskladnega
stanja pri ustanovitvi podjetja LL Grosist d.o.o..
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Razlaga zakonskih dolo¢il Zakona o zavodih in Zakona o javnih financah Ministrstva za finance
se bistveno razlikuje od utemeljitev pravnih podlag, na osnovi katerih je bil v letu 2009
pripravljen predlog sklepa o soglasju Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana za ustanovitev
podjetja. Za razreSitev omenjene dileme je Mestna obéina Ljubljana naroéila izdelavo dveh
pravnih mnenj, in sicer pravno mnenje o zakonitosti ustanovitve druzbe LL Grosist d.o.o0., ki ga
je pripravil Institut za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, ter mnenje o javnem
zavodu kot ustanovitelju gospodarske druzbe, ki ga je pripravil Institut za javno upravo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani. Iz obeh pravnih mnenj izhaja, da je odpla¢na pridobitev dela
lastnega poslovnega deleza druzbe LL Grosist d.0.0. v vi§ini ustanovitvenega vlozka s strani LL
Grosist d.o.0. od druzbenika Lekarne Ljubljana, pravno dopusten naéin odprave neskladnosti z
Zakonom o javnih financah, in privede do rezultata, da Lekarna Ljubljana dobi vrnjeno
vrednost svojega osnovnega vliozka.

Poglavitne resitve

Ministrstvo za finance v svojem dopisu ni pojasnilo, na kakien na&in naj se odpravi
nezakonitost, na katero je opozarjalo, urejanje taksnega polozaja pa tudi ni posebej urejeno v
Zakonu o zavodih ali v Zakonu o javnih financah. Zaradi tega resitev ni bila vnaprej jasna,
ampak je bilo treba nacin za uskladitev neskladnega stanja pri ustanovitvi druzbe LL Grosist
d.o.o0. iskati znotraj moznosti razpolaganja s poslovnimi delezi druzbenikov, kot jih ureja Zakon
o gospodarskih druzbah.

Tako iz pravnega mnenja o zakonitosti ustanovitve druzbe LL Grosist d.o.o., ki ga je pripravil
Indtitut za primerjalno pravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, kot tudi iz mnenja o javnem
zavodu kot ustanovitelju gospodarske druzbe, delo Instituta za javno upravo pri Pravni fakulteti
v Ljubljani, nedvoumno izhaja, da sama ustanovitev druzbe z omejeno odgovornostjo z vidika
Zakona o zavodih ni sporna. Pri navedeni ustanovitvi je problemati¢na le omejitev, ki izhaja iz
Zakona o javnih financah, ki javnim zavodom prepoveduje odplagno pridobivati kapitalske
nalozbe. Zakon o javnih financah pa nikjer in nikakor javnim zavodom ne prepoveduje
ustanovitve gospodarskih druzb v okviru svoje dejavnosti ter ob pogoju pridobljenega soglasja s
strani ustanovitelja. V primeru ustanovitve druzbe LL Grosist d.o.0. s strani Javnega zavoda
Lekarna Ljubljana je v nasprotju z dolo¢ili Zakona o javnih financah le dejstvo, da je Lekarna
Ljubljana za ustanovitev LL Grosist d.0.0. namenila finanéna sredstva ter tako pridobila
odplatno kapitalsko naloZbo. Za odpravoe neskladja bi torej zadoi¢ala odprava elementa
odplacnosti tako, da druzba LL Grosist d.o.o. od edinega druzbenika Lekarna Ljubljana odkupi
del poslovnega deleza druzbe LL Grosist d.o.0. v visini ustanovitvenega vlozka v vrednosti
7.500 EUR. Glede na to, da druzba LL Grosist d.0.0. iz lastnega poslovnega deleza nima
glasovalnih pravic, bo Lekarna Ljubljana kot edini druzbenik, ne glede na odkup njenega
poslovnega deleza s strani LL Grosist d.o.o., ohranila vse glasovalne pravice v druzbi LL
Grosist d.o.o..

Navedeni postopek se izvede le na podlogi odloditev organov Lekarne Ljubljana in druzbe
Grosist d.o.0.. MOL nima neposrednega vpliva na odlo¢itve v zvezi z obstojem in delovanjem
ustanovljene in registrirane druzbe, zato v okviru izvrievanja ustanoviteljskih pravic poziva svoj
Javni zavod k izvedbi predlaganih ukrepov, ki jih je MOL oblikovala v zvezi s predlogom
Ministrstva za finance, da prou¢i moznosti za odpravo neskladnosti z Zakonom o javnih
financah pri ustanovitvi druzbe.

Glede na navedeno predlagamo, da Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana sprejme predlog
sklepa o odpravi neskladja pri ustanovitvi druzbe LL Grosist d.0.0. z Zakonom o javnih
financah.



4.

Ocena finanénih posledic

Sprejetje predlaganega sklepa nima finanénih posledic za Mestno ob¢ino Ljubljana.

Pripravila: Oddelek za zdravje in socialno varstvo
Tatjana Campelj : Nacelnica
Visja svetovyalka III. Tilka Klan&ar
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Na podlagi drugega odstavka 20. &lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, & 12/1/91, 45/1/94 —
odlocba US, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 - ZJZP). 27. ¢lena Statuta Mestie obéine Ljubljana
(Uradni list RS, 5t. 66/07 — uradno pre¢iséeno besedilo) in 1. &lena Odloka o ustanovilvi Javnega
zavoda Lekarna Ljubljana (Uradni list RS, §t. 18/08 — uradno pre¢isteno besedilo) je Mestni svet
Mestne ob¢ine [jubljana na 33. seji dne 23. 11, 2009 sprejel

SKLEP
0 soglasju Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana za ustanovitev podjetja
I.
Mestni svet Mestne ob&ine I jubljana soglasa, da Javni zavod Lekarna Ljubljana, kot edini druzbenik.
ustanovi podjetje. druzbo z omejeno odgovornostjo za dejavnost trgovine na debelo s farmacevtskimi
izdelki, medicinskimi potrebi¢inami in materiali.
11,

Ta sklep za¢ne veljati z dnem, ko ga spreyme Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana.

Stevilka: 160-24/2009-6
Ljubljana. 23. november 2009
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ZADEVA: Soglasje k ustanovitvi pudjetja

Spostovani!

Na na$ poziv, ste nam posredovali dvojnik soglasja, ki ga je Mestna obéina Ljubljana izdala Javnemu
zavodu Lekarna Ljubljana, k ustanovitvi druzbe z omejeno odgovomostjo. Poleg zahtevanega soglasja
ste nam posredovali tudi dopis v katerem, kot podlago za izdano soglasje, naitevate predpise in
njihovo razlago. Iz dopisa je razvidno, da je Mestna ob&ina Ljubljana, s sklepom Mestnega sveta §t.
160-24/2009 z dne 23.11.2009 podala soglasje Lekarni Ljubljana, da kot edini drufbenik ustanovi
druzbo z omejeno odgovornostjio za dejavnost trgovine na dehelo s farmacevtskimi izdelki,
medicinskimi potreb§&inami in materiali. Navajate, da podlago za izdajo soglasja nudi drugi odstavek
20. &lena Zakona o zavedih (Uradni list RS, &t. 12/U/91, 45/1/94 — odl. US, 8/96, 36/00 — ZPDZC in
127/06 — ZJZP, v nadaljevanju: ZZ), ki dolo&a, da zavod lahko v okviru svoje dejavnosti ustanov drug
zavod ali podjetjc s soglasjem ustanovitclja. Nadaljc poudarjatc, da Zakon o javnih finaneah (Uradni
list RS, §t. 11/11-UPB4, v nadaljevanju: ZJF) v 67. ¢lenu, javnim zavodom, katerih ustanovitelj je¢
drZava ali ob&ina, res prepoveduje odplatno pridobivanje kapitalskih nalozb, da pa iz obrazloZilve
predlagatelja v postopku sprejemanja dopolnitev navedencga ¢&lena izhaja, da prepoved odplaénega
pridobivanja kapitalskih nalozb pomeni nakup kapitalskih nalozb v drugih pravnih osebah kot
posledico plasiranja prostih javmih sredstev. Menite, da je nesprejemljiva razlaga, da kapitalsko
nalozbo pomeni ustanovitev podjetja v okviru dejavnosti zavoda.

Iz dvojnika soglasja, ki ga je posredovala Mestna obéina Ljubljana izhaja, da je Mestni svet Mestne
obdine Ljubljana na podlagi drugega odstavka 20. &lena ZZ, 27. &lena Statuta Mestne ob&ine Ljubljana
(Uradni list RS, &. 66/07 — uradno preiséeno besedilo) in 1. &lena Odloka o ustanovitvi javnega
zavoda Lekarna Tjubljana (Uradni list RS, &. 18/0K- uradno pregi¥€eno hesediln), sprejel sklep, s
katerim soglada, da Javni zavod Lekarna Ljubljana, ustanovi podjetje, drufbo z neomejeno
odgovornostjo. Kot izhaja iz dopisa, je Mestni svet Mestne ob&ine Ljubljana izdal soglasje in sicer ne
glede na dolotbo tretjega odstavka 67. &lena ZJF saj meni, da termin »odplaéno pridobivanje
kapitalskih naloZb« ne zajema ustanovitvenega vlozka, ki ga mora zagotoviti ustanovitelj pri
ustanovitvi pravie osebe,

Uvodoma je potrebno pojasniti, da tretji odstavek 67. ¢lena ZJF izrecno prepoveduje javaim zavodom
in javnim agencijam, katerih ustanovitelj je drZava ali ob&ina, odplagno pridobivati kapitalske nalozbe.
ZJF sicer ne opredeljuje poyma kapitalska nalozba, kijub temu pa menimo, da je pogoj odplacnega
pridobivanja kapitalskih naloZb izpolnjen vedno, ko subjekt v zameno za svojo dajatev dobi drugo
dajatev. Prav tako menimo, da je ustanovitveni vloZek v kapitalsko druzbo lahko samo kapitalska
naloZba, saj se tako tudi izkazuje v poslovnih knjigah ustanovitelja. Nadalje je potrebno opozoriti tudi
na to, da javni zavodi in javne agencije niso ustanovljeni za opravljanje tovrstnih nalog, saj morajo
opravljati dejavnost javne slu’be, pri tem pa je pemembno predvsem to. da nalaganje likvidnih




sredstev kot stranska dejavnost pri javnih zavodih in javnih agencijah ni regulirana oziroma je z ZJF
celo prepovedana. Pri ugotavljanju ustrezne pravne podlage pa je potrebno upodtevati tudi dejstvo, da
je bil tudi 77 sprejet prej kot ZJF in da ob upoStevanju nagela lex posterior derogat legi priori, to
pomeni, da veljajo dolodbe kasneje sprejetega zakona, torej 7.JF.

Ministrstvo za finance je v skladu z drugim odstavkom 120. &len Ustave Republike Slovenije in na
podlagi 9. ¢lena Zakona o dravni upravi, pristojno za razlago Zakona o Javnih financah v okviru
njegovega izviSevanja. V skladu navedenimi pristojnostoi in v skladu s pristojnostmi dolodenimi v
88.a Clenu Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3. 94/07) vas opozarjamo, da soglasje
Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana, k ustanovitvi kapitalske druzbe LL Grosist d.0.0., ni v skladu z
zakonom zato vam predlagamo, da preugite moZnosti za odpravo nezakonitega stanja.

Lep pozdrav,
///,»
R SN
Dr. Franc KriZzanic
MINISTER
V vednost:

- Obginski svet Mestne ob&ine Ljubljana
- Nadzomni odbor Mestne obé&ine Ljubljana

Stran 202
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INSTITUT
ZA JAVNO
UPRAVO

MNENJE O PREDLAGANEM SKLEPU MESTNEGA SVETA MESTNE
OBCINE LJUBLJANA §t. 160-8/2011-1

Naroénik: Mestna obc¢ina Ljubljana

Izvajalec: Institut za javno upravo
pri Pravni fakulteti v Ljubljani
Poljanski nasip 2
1000 Ljubljana

Avtor mnenja: dr. Rajko Pirnat, redni profesor na
Pravni fakulteti v Ljubljani in predsednik [JU

Ljubljana, 29.8.2011



Uvod

Inétitut za javno upravo je dne 1.7.2011 po narocilu Mestne obgine Ljubljana izdelal
Mnenje o javnem zavodu kot ustanovitelju gospodarske druzbe (v nadaljevanju
Mnenje IJU z dne 1.7.2011), v katerem je obravnaval vpraSanja, zvezana z
ustanovitvijo gospodarske druzbe LL Grosist d.o.o0., katere ustanovitelj je Javni zavod
Lekarna Ljubljana. Temeljne ugotovitve tega mnenja so bile naslednje:

- dolocbi 20. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, st. 12/1991, 45/1994,
8/1996, 18/1998, 36/2000-ZPDZC in 127/2006-ZJZP; v nadaljevanju: ZZ) in
67. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/2011 — uradno
preiséeno besedilo; v nadaljevanju: ZJF) sta v medsebojnem nasprotju, zato
je treba uporabiti pravili lex posterior in lex specialis kot splodni pravili
odlo€anja v primeru konfliktov zakonov; ZJF je poznejsi zakon, poleg tega pa
je pravilo 67. ¢lena ZJF specialno, saj se nanasa le na javne zavode in ne na
vse zavode;

- glede vprasanja, ali javni zavod lahko odpla&no pridobi kapitalsko nalozbo v
gospodarski druzbi s tem, da vplata ustanovitveni vioZekje zato treba
uporabiti tretji odstavek 67. ¢lena ZJF, kar pomeni, da je glede na to dolocbo
je taka pridobitev deleza v gospodarski druzbi prepovedana;

- toga prepoved iz tretjega odstavka 67. €lena ZJF je nepotrebna in nesmiselna,
saj onemogoca ucinkovito delovanje javnim zavodom, ki nastopajo na trgu,
vendar je to argument za njeno ¢im prej$njo spremembo, ne pa za njeno
neupostevanje;

- eden bistvenih elementov za nastanek notranjega razmerja med Javnim
zavodom Lekarna Ljubljana kot naroénikom in LL Grosist d.o.o. kot izvajalcem
javnega narocila po predpisih o javnem narocanju (»in house«) je, da ima javni
zavod v lasti vse poslovne deleze v tej druzbi, torej da je 100% lastnik te
druzbe;

- tretji odstavek 67. €lena pa ne prepoveduje, da bi javni zavod imel v lasti delez
v gospodarski druzbi, ¢e ga pridobi neodplac¢no, s tem pa tudi ne prepoveduje
nastanek notranjega razmerja med javnim zavodom in gospodarsko druzbo, v
kateri ima tako javni zavod 100% delez;

- menimo, da je ta cilj mogoce doseti s tem, da Mestna obc¢ina Ljubljana, ki je
ustanovitelj Lekarne Ljubljana, od nje na podiagi drugega odstavka 73. €lena
ZJF odkupi sedanji 100% poslovni delez v druzbi LL Grosist d.o.0. po
nominalni vrednosti osnovnega vlozka;

- na podlagi 4. to¢ke drugega odstavka 80b. &lena ZJF nato Mestna obéina
Ljubljana neodplaéno prenese 100% poslovni delez v druzbi LL Grosist d.o.o.
na Javni zavod Lekarna Ljubljana;

- ta cilf mogocde doseci tudi s povefanjem osnovnega kapitala iz rezerv in
izplagilom druzbeniku iz zmanj$anja osnovnega kapitala oziroma z odplacno
pridobitvijo lastnega poslovnega deleza od druzbenika; ti dve moZnosti sta po
nasem mnenju manj ustrezni od zgoraj navedene, ker se izvedeta zgolj z
odlogitvami organov Javnega zavoda Lekarna Ljubljana in druzbe LL Grosist
d.o.o., in zato nista enako javna in pregledna ter jima manjka legitimnost
odlocitve sveta Mestne obc&ine Ljubljana.

Narotnik Mestna obcina Ljubljana je zaprosil za mnenje o predlaganem sklepu
Mestnega sveta st. 160-8/2011-1 z dne 18.8.2011 (v nadaljnjem besedilu: Predlog
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sklepa), s katerim Zeli uskladiti razmerje med Javnim Zavodom Lekarna Ljubljana in
LL Grosist d.o.0. tudi z ZJF. Narogilu je prilozil:

- Predlog sklepa z obrazloZitvijo;
- dopis Ministrstva za finance §t. 410-56/2011/5 z dne 3.5.2011 Mestni ob&ini
Ljubljana.

To mnenje je izdelano na podlagi predlozene dokumentacije. Ne izkljuCujemo
moZnosti, da bi bilo v dologenih elementih drugac¢no, ¢e bi se izkazalo, da nismo
vedeli za dokumente ali podatke, ki bistveno vplivajo na obravnavana pravna
vprasanja. Pri izdelavi tega mnenja se sklicujemo na podrobnej$e argumente, ki smo
jih predstavili v Mnenju [JU z dne 1.7.2011.

Mnenje o Predlogu sklepa

Predlog sklepa se glasi:

»1. Mestni svet Mestne obéine Ljubliana ugotavija, da je vritev vplacanega
osnovnega viozka druzbeniku Lekarna Ljubliana v druzbi LL Grosist do.o. z
odplaéno pridobitvijo lastnega poslovnega deleza druzbe LL Grosist d.o.o. od
druzbenika Lekarna Ljubljana, ustrezen nacin za odpravo neskladnosti ustanovitve
druzbe LL Grosist d.o.o0. z Zakonom o javnih financah, kot jo ugotavija Ministrstva za
finance v dopisu Stevilka 410-56/2011/5 z dne 3. 5. 2011 v zvezi s Sklepom
Mestnega sveta Mestne obdine Ljubljana $tevilka 160-24/2009-6 z dne 23. 11, 2009
o soglasju Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana k ustanovitvi podjetja, druzbe z
omejeno odgovornostio za dejavnost trgovine na debelo s farmacevtskimi izdelki,
medicinskimi potrebséinami in materiali.

2. Mestni svet Mestne obéine Ljubljana nalaga Javnemu zavodu Lekarna Ljubljana,
da za namen iz 1. toéke tega sklepa kot edini druzbenik druzbe LL Grosist d.o.o. do
31. 12. 2011 izvede postopek prodaje dela svojega poslovnega deleZa druzbi LL
Grosist d.o.o. tako, da LL Grosist d.o.0. od edinega druzbenika Javnega zavoda
Lekarna Ljubljana odkupi del njegovega poslovnega deleza v visini najmanj 7.500
EUR, tako da bo z izplagilom kupnine povrnjen njen ustanoviteljski vioZek.«.

Iz tega besedila je razvidno, da je Mestna obcina Ljubljana kot ustanovitelj Javnega
zavoda Lekarna Ljubljana izbrala za odpravo neskladnosti ustanovitve druzbe LL
Grosist d.0.0. nagin z odplaéno pridobitvijo lastnega poslovnega deleza od
druzbenika. Ta nadin, ki ga je podrobneje predstavil Institut za primerjaino pravo pri
Pravni fakulteti v Ljubljani v Pravnem mnenju o zakonitosti ustanovitve druzbe LL
Grosist d.0.0. z dne 15.6.2011, je nedvomno resitev, ki je v skladu z ZJF in drugimi
predpisi, saj je na ta nacin odpravljena neskladnost ustanovitve LL Grosist d.o.o., pri
kateri je Javni zavod Lekarna Ljubljana odplagno pridobil delez v tej gospodarski
druzbi.

\ Mnenju 1JU z dne 1.7.2011 temu nacinu nismo dali prednosti zato, ker se v
pravnem smislu izvede le z odlogitvami organov Javnega zavoda Lekarna Ljubljana
in druzbe LL Grosist d.o.0., in ne zahteva odlogitve sveta Mestne ob&ine Ljubljana.
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Ker pa iz obravnavanega Predloga sklepa izhaja, da se je Mestna ob¢ina Ljubljana
odlogila ta nagin izvesti na podlagi sklepa sveta Mestne ob&ine Ljubljana, pa je s tem
ta nacin pridobil tudi potrebno javnost in preglednost, saj je javno objavljen v okviru
gradiv sveta Mestne ob&ine Ljubljana. Poleg tega ta nacin tudi pridobi potrebno
legitimnost odloéitve sveta Mestne ob¢ine Ljubljane, saj bo na tem svetu obravnavan
in bo temeljil na sprejeti odlogitvi sveta Mestne obéine Ljubljana, s katero bo ta
zahteval, da Javni zavod Lekarna Ljubljana izvede ta postopek za uskladitev
ustanovitve druzbe LL Grosist d.o.0. z ZJF. Hkrati pa bo na ta nagin 3e vedno
ohranjeno izkljuéno lastnitvo Javnega zavoda Lekarna Ljubljana nad druzbo LL
Grosist d.0.0., kar je eden od pogojev za obstoj notranjega razmerja med tem javnim
zavodom in druzbo LL Grosist d.o.o.

Glede na navedeno ugotavljamo, da predstavlja Predlog sklepa ustrezno
podlago za izvedbo postopka odprave neskladnosti ustanovitve druzbe LL
Grosist d.o.o. z ZJF, torej postopka z odplacno pridobitvijo lastnega
poslovnega deleZa od druzbenika. Izvedba tega postopka je v celoti skladna z
ZJF in drugimi zakoni ter predpisi, hkrati pa je zato, ker temelji na odlogitvi
sveta Mestne obéine Ljubljana in javna, pregledna in legitimna.

“l. F (/a M
prof.ldr. Rajko Pirnat
Predsednik instituta

Tnstitus za jovno uprovo pri
Fravni fakulfeti v Linkiiani
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Zadeva: Urejanje neskladja pri ustanovitvi druzbe LL Grosist d.o.o. -
vas dopis St. 171-1/2011-28 z dne 19. 8. 2011

Spostovani!

Ocenjujemo, da je predlog sklepa mestnega sveta o zahtevi za odpravo neskladja pri ustanovit-
vi druzbe LL Grosist d.o.0., ki ste nam ga posredovali, vsebinsko ustrezen, saj Lekarni Ljublja-
na korektno narekuje izvedbo ene od moznih reitev problema, ki smo jih obravnavali v
nasem pravnem mnenju.

Morda bi lahko zaradi vecje jasnosti v obrazlozZitvi predloga sklepa samo $e dodatno pojasnili,
zakaj se je MOL odlocil ravno za tak$no resitev: Ministrstvo za finance v svojem dopisu namre¢
ni pojasnilo, na kakSen natin naj se odpravi nezakonitost, na katero je opozarjalo, urejanje
tak$nega poloZaja pa tudi ni posebej urejeno v Zakonu o zavodih ali Zakonu o javnih financah.
Zaradi tega reSitev ni bila vnaprej j‘asna, ampak je bilo treba nacin za uskladitev neskladnega
stanja pri ustanovitvi druzbe LL Grosist iskati znotraj moZnosti razpolaganja s poslovnimi
deleZi druzbenikov, kot jih ureja Zakon o gospodarskih druzbah.

Lep pozdrav,




