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PREDLOG

Na podlagi 27. ¢lena Statuta Mestne obc¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 — uradno preci$€eno
besedilo) in 122. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07

— uradno preciS¢eno besedilo) je Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana na ___ seji dne sprejel
naslednjo

OBVEZNO RAZLAGO
Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za plansko celoto S4 — Dravlje (Uradni list SRS, §t.
20/89, Uradni list RS, §t. 58/92, 78/94, 22/98 — obvezna razlaga, 46/00, 85/02 — odloc¢ba US in
17/09)

L

V Odloku o prostorskih ureditvenih pogojih za plansko celoto $4 — Dravlje (Uradni list SRS, .
20/89, Uradni list RS, 8t. 58/92, 78/94, 22/98 — obvezna razlaga, 46/00, 85/02 — odlo¢ba US in 17/09)
se v Cetrtem odstavku 9. ¢lena besedna zveza »ve€stanovanjske stavbe« razlaga tako, da stavbe, ki so
locene v nadzemnih etaZah in povezane samo s kletno etazo, ki je pod nivojem terena, Stejejo za
samostojne stavbe in ne za eno stavbo.

IL

Ta obvezna razlaga se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 3505-2/2010-
Ljubljana, dne
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Mestne obcine Ljubljana
Zoran Jankovié



PREDLOG

OBRAZLOZITEV
predloga Obvezne razlage Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za plansko celoto S4 -
Dravlje (Uradni list SRS, st. 20/89, Uradni list RS, $t. 58/92, 78/94, 22/98 — obvezna razlaga,
46/00, 85/02 — odloc¢ba US in 17/09)

Pobudo za obvezno razlago dolob Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za plansko celoto S4 —
Dravlje (Uradni list SRS, §t. 20/89, Uradni list RS, §t. 58/92, 78/94, 22/98 — obvezna razlaga, 46/00,
85/02 — odlocba US in 17/09); v nadaljevanju: odlok) je posredovala druzba Ekvinoks d.o.o., ki Zeli v
morfoloski enoti z oznako 2A zgraditi vec tristanovanjskih stavb v skladu s pogoji odloka, ki bi bile z
nadzemnimi etaZami loceni objekti, pod njimi pa skupno, medsebojno povezano podzemno kletno
etaZo za potrebe parkiranja. Postavlja se vprasanje, ali gre v takem primeru za enega ali ve¢ objektov.

Odlok v Cetrtem odstavku 9. ¢lena doloca, da so v morfoloski enoti z oznako 2A izjemoma dopustne
tudi gradnje ve€stanovanjskih stavb z najvec tremi stanovanji. Navedena omejitev je bila dolocena z
zadnjimi spremembami in dopolnitvami odloka, namen pa je bil doseci skladnost velikosti in oblike
stavb s predpisano gradbeno strukturo morfoloSke enote, ohraniti prevladujo¢i morfoloski vzorec
naselja ter zagotavljanje drugih pogojev, kot so velikost gradbene parcele, Stevilo parkirnih mest,
zelene povrsine, otrosko igris€e, svetlobno tehni¢nih pogojev in podobno. Gre za elemente, ki
dolocajo stavbe in druge posege nad nivojem terena. Kletna povezava stavb nanje nima vpliva, razen
da zagotavlja vecje Stevilo parkirnih mest, kar ni v nasprotju z javnim interesom, ki ga zasleduje
odlok. Drugaéno razumevanje bi lahko pomenilo tudi omejevanje investitorja pri uresnicevanju
lastninske pravice.

Glede na navedeno je treba dolocbe Cetrtega odstavka 9. ¢lena odloka razlagati tako, da se stavbe, ki
so v nadzemnih etaZah loc¢ene (imajo lo¢ene zidove in strehe), Stejejo za samostojne stavbe, tudi e so
medsebojno povezane s skupno kletno etaZo, vse ob upoStevanju ostalih pogojev in meril za gradnjo,
ki jih doloca odlok.

V zvezi z navedenim problemom je bilo pridobljeno tudi pravno mnenje Instituta za javno upravo.
Mnenje je priloga te obrazloZitve.

Pripravila:
Nusa Rus, univ. dipl. prav.

Nacelnik:
Tomaz Levicar, univ. dipl. inZ. arh. mag. Miran GajSek, univ. dipl. inZz. arh.



PREDLOG

PRILOGA:

9. ¢len Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za plansko celoto S4 — Dravlje:

»V morfoloskih enotah z oznako 2 so dovoljeni naslednji posegi:

— novogradnja stanovanjskih objektov, nadzidave, prizidave in rekonstrukcije;

— odstranitve objektov;

— gradnje na mestu predhodno odstranjenega objekta;

— gradnja trgovskih in drugih objektov za storitvene dejavnosti;

— gradnja objektov za potrebe zdravstva, Solstva in predSolske vzgoje ter varstva starejSih ob¢anov;

— gradnja objektov za potrebe Cetrtnih skupnosti, druZzbenih organizacij, drustev in sindikata;

— gradnja gospodarskih objektov in delavnic v kombinaciji s stanovanjskimi objekti;

— gradnja garaZ na in pod terenom, urejanje parkiris¢;

— postavitev nezahtevnih objektov za lastne potrebe, ograj in spominskih obeleZij;

— urejanje odprtih povrSin (npr. zelenice, otroSka in Sportna igriSca, peSpoti, kolesarske steze in
ploscadi);

— spremembe namembnosti in dejavnosti v obstojecih objektih z drugimi namembnostmi in
dejavnostmi, ki so dovoljene v tej morfoloski enoti.

Dopolnilna gradnja stanovanjskih objektov in prizidave so dovoljeni do intenzivnosti izrabe, ki ne
presega razmerja 40% pozidane v primerjavi s 60% nepozidane povrSine gradbene parcele.

Gradnja gospodarskih poslopij za potrebe kmetovalcev in spremembe namembnosti in dejavnosti v
obstojecih objektih so dovoljene, kolikor nova dejavnost ne povzroa motenj v bivalnem okolju,
funkcionalno zemljiSce pa ustreza normativnim pogojem za posamezne dejavnosti.

V morfoloskih enotah 2A je izjemoma dopustna tudi gradnja vec¢stanovanjskih stavb z najve¢ tremi
stanovanji, ¢e se stavbe po velikosti in obliki skladajo s predpisano gradbeno strukturo morfoloske
enote, Ce se skladajo s prevladujo¢im morfoloskim vzorcem naselja in e je gradbena parcela dovolj
velika, da zagotavlja ostale lokacijske pogoje: Stevilo parkirnih mest, zelene povrSine in otroSko
igriSce, svetlobno tehni¢ne pogoje in podobno.«.
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: o MNENJE _
" o razlagi dolo&b prostorskih ureditvenih pogojev za plansko celoto §4-Dravije

" Dne 22.1.2010 ste nam narotili izdelavo pravnega mnenja o razlagi odloka o
'prostorskih ureditvenih pogojih za plansko celoto 84 - Dravije (Uradni list SRS, &t.
© 20/89, Uradni list RS, §t. 58/92, 78/94, 22/88 — obvezna razlaga, 46/2000, 85/2002 -

odl. US, 17/2009 - v nadaljevanju: PUP). :

- Zastavijate nam vpra$anje, ali je dologbe 4. in 9. Clena PUP mogote razumeti na
nadin, da je v. morfoloskih-enotah z oznako 2A dopustna. gradnja ved tristanovanjskih
enot, ki jih v podzemnem delu druZi enotna garazna etaZa (en uvoz-izvoz, enoten

. prostor...) - ali setorej taksni objekti, mki jih povezuje samo kletna etaZa, nadzemno
pa so lo&eni, Stejejo za samostojne stavbe ali za eno samo stavbo.

Narotilu ste priloZili:

- 'beéedilb PUP s spremembami in dopolnitvami;
- dopis druzbe Ekvinoks d.o.o0. z dne 11.1.2010.




«

To mnenje je izdelano le na podlagi te prediozene dokumentacije in nasega
poznavanja prava.

Glede na navedeno je nase mnenje naslednje:

1. PUP v 4. 8enu dolota oznake morfolodkih enot na planskem obmotju $4 -

Dravlje. Oznaka 2A se nanada na morfolodke enote, ki predstavijajo obmogja
za »individualno stanovanjsko gradnjo« (oznaka 2) - »prostostojeca
zazidava« (oznaka A). V 9. &lenu, v katerem so nasteti dovoljeni posegi v
prostor po posameznih morfologkih enotah, je bilo v prvotnem besedilu PUP
dologeno, da je v morfologkih enotah z oznako 2 dovoljena (med drugim)
»dopolnilna gradnja stanovanjskih objektov, nadzidave in prizidave«. Med
besedilom 4. in 9. &lena je bilo torej opazno dologeno neskladje — 4. &len je
govoril o »individualni stanovanjski gradnji«, 9. &len pa le o »stanovanjski
gradnji«.

Leta 1998 je mestni svet izdal obvezno razlago 4. gena PUP, s katero je bilo
dolodeno, da se 4. &len razlaga tako, da »je v morfoloski enoti 2A dovoljena
tudi gradnja ve&druZinskih stanovanjskih objektov, &e se objekti po velikosti in
obliki prilagodijo gradbeni strukturi v obmotju oziroma ne odstopajo od
previadujotega morfoloskega vzorca naselja in &e so zagotovijeni ostali
lokacijski pogoji (8tevilo parkimih mest, svetlobno-tehniéni pogoji, velikost
funkcionalnega zemljis¢a itd.)«.

Leta 2009 pa je mestni svet sprejel spremembe in dopolnitve PUP, s katerimi
se med drugim spreminja in dopolnjuje 9. Clen, in sicer tako, da »je V
morfoloskih enotah 2A dovoljena tudi gradnja ved&stanovanjskih stavb z najve¢
tremi stanovanji, &e se stavbe po velikosti in obliki skladajo s predpisano
gradbeno strukturo morfoloske enote, e se skladajo s previadujotim
morfolodkim vzorcem naselja in &e so zagotovijeni ostali lokacijski pogoji
(Stevilo parkirnih mest, svetlobno-tehniéni pogoji, velikost funkcionainega
zemljis¢a itd.)«.

Stavba je v togki 1.1 prvega odstavka 2. &lena Zakona o graditvi objektov
(preti&&eno besedilo, Uradni list RS, &t 102/2004, kasnejSe spremembe:
Uradni list RS, &t. 126/2007 in 108/2009 - v nadaljevanju: ZGO) definirana kot
vobjekt z enim ali ve¢ prostorov, v katere lovek lahko vstopi in so namenjeni
prebivanju ali opravijanju dejavnosti«. V istem odstavku istega &lena je v togki
1.1.3 klet definirana kot »del stavbe, katere prostori se nahajajo od pritli¢ja
navzdol«.

ZGO nikjer ne vsebuje definicije, ki bi odgovorila na vprasanje, kateri pogoji
morajo biti izpolnjeni, da je mogoce govoriti o eni ali o dveh oziroma ved
stavbah. Torej je za razumevanje tega pojma treba uporabiti splodne
razlagalne argumente, ki jih poznata pravha teorija in praksa. Za jezikovno

razlago je relevantna definicija stavbe po Slovarju slovenskega knjiznega
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jezika: »objekt, ki ima stene in streho«. Ta definicija kaZe v to smer, da se
stavbe, ki imajo nadzemno loene stene in streho, ¢eprav so povezane s
podzemno etaZo, Stejejo za ve& stavb in ne za eno samo. Tudi ¢e se
postavimo na stali§ée, da gre v primeru stavb, ki so povezane s kletno etaZo,
za deloma lotene (samostojne) in deloma povezane stavbe, po kriteriju
preteZnosti dejansko stanje spet bolj ustreza razlagi, da gre za logene
(samostojne) stavbe.

V drugem koraku lahko uporabimo teleoloSko razlago, raziago po namenu
izdajatelja predpisa. Morfolodka enota 2A je sicer namenjena individualni
stanovanjski gradnji (drugi odstavek 4. &lena PUP), vendar je bilo Ze v
prvotnem besedilu PUP v 9. &enu doloZeno, da je na tej morfolodki enoti
dovoljena »dopolnilna gradnja stanovanjskih objektov« - brez omejitve na
individualne (enodruZinske) stanovanjske stavbe. Ker je obstajalo neskladje
med pojmovanjem motfolodke enote 2 v 4. &lenu PUP in doloébo o dovoljenih
posegih v tej morfoloski enoti v 9. &lenu PUP, verjetno pa tudi zaradi
spremenjenih druzbenoekonomskih okoli§&in (prvotni PUP je bil sprejet leta
1989) je mestni svet leta 1998 sprejel obvezno razlago, ki je dolotila, da »je v
morfoloski enoti 2A dovolijena tudi gradnja veédruzinskih stanovanjskih
objektov, &e se objekti po velikosti in obliki prilagodijo gradbeni strukturi v
obmo&ju oziroma ne odstopajo od previadujotega morfoloskega vzorca
naselja in &e je gradbena parcela dovolj velika, da zagotavija ostale lokacijske
pogoje: Stevilo parkimih mest, zelene povrine in otro$ko igrisée, svetlobno-
tehni¢ne pogoje in podobno«.

. V letu 2009 sprejeta novela PUP vsebuje podobno formulacijo kot obvezna
razlaga, bistvena razlika pa je v tem, da se gradnja vecstanovanjskih objektov

omejuje na stavbe z najve& tremi stanovanji. Ohranjeni pa so priblizno isti~"

pogoji za takine posege v prostor: da se objekti po velikosti in obliki prilagodijo
gradbeni strukturi v obmog&ju oziroma ne odstopajo od previadujofega
morfoloSkega vzorca naselja in da so zagotovijeni ostali lokacijski pogoji
(8tevilo parkirnih mest, svetlobno-tehniéni pogoji, velikost funkcionalnega
zemljis¢a itd.).

Iz dodatnih pogojev je razvidno, da je bil namen izdajatelja novele PUP
ohraniti »gradbeno strukturo v obmogju, »morfolodki vzorec naselja« in
zagotoviti ustrezne »lokacijske pogoje« (parkirna mesta...). Sklepamo lahko,
da ima tudi omejitev dovoljenega obsega posegov v prostor, ki jo je prinesla
novela PUP leta 2009, prav tak namen.

Kletna povezava stavb, ki je v celoti pod nivojem terena, na te elemente prav
ni¢ ne vpliva — celo nasprotno, zagotovljeno je ve&je Stevilo parkirnih mest.
Namen mestnega sveta torej prav gotovo ni bil prepregiti podzemno povezavo
stavb s kletno etaZo, ker to v nidemer ne ogroZa javnega interesa, zaradi
katerega je bil PUP spremenjen.

Ze po jezikovnih argumentih je razlaga, da gre v opisanem primeru (povezava
s kletno etaZo) za ve& stavb, prepridljivej$a. A tudi &e izhajamo s stalis¢a, da
jezikovni argumenti dopus&ajo razligne razlage, teleolodki argumenti ponovno
pokaZejo v smer razlage, da gre za ve¢ stavb. Temu lahko dodamo ge
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argument, da je treba v dvoumnih primerih PUP razlagati v korist lastninske
pravice, kar je v danem primeru gotovo v prid investitorja, saj podzemna
povezanost stavb gotovo niti pravno niti dejansko ne prizadane uZivanja
lastninske pravice drugih. Ob tem velja opozoriti ¢ na problem posega v
pridobljene pravice, ki ga predstavija zoZitev dopustnega obsega posegov v
prostor (primerjava med dopustnih obsegom po obvezni razlagi iz leta 1998 in
med dopustnim obsegom po zadnji noveli PUP).

Vsi argumenti torej govorijo v prid razlagi, da se stavbe, ki so v nadzemnih
etazah lo&ene (imejo loéene zidove in strehe), Stejejo za samostojne stavbe,
tudi ée so povezane s kletno etaZo. To ne pomeni, da je gradnja tak$nih
najve& tristanovanjskih stavb avtomati¢no dovoljena, temve¢ je treba od
primera do primera presoditi, ali so izpolnjeni ostali pogoji iz Eetrrtega
odstavka 9. ¢lena PUP.

4. Menimo torej, da bl bilo treba v konkretnih upravnih postopkih opisani
primer tristanovanjskih objektov s kletno povezavo razlagati tako, da gére
za veé samostojnih tristanovanjskih stavb in ne za eno stavho. Ce
menite, da je zaradi nedvoumne razjasnitve In laZjega dela upravnih
organov (predvsem upravne enote) potrebna obvezna razlaga, ni
nobenega dvoma, da je takSna obvezna razlaga v tem primeru dopustna,
saj ne gre za vsebinsko dopolnjevanje ali spreminjanje PUP (kar bi bilo
treba storiti po predpisanem postopku), temveé gre v resnici za &isto
interpretacijo.

Il. Predlagamo, da se besedilo obvezne razlage glasl: .

V &etrtem odstavku 9. &lena odloka o prostorskih ureditvenih pojih za plansko celoto
84 - Dravlje (Uradni list SRS, &. 20/89, Uradni list RS, &t. 58/92, 78/94, 22/98 —
obvezna razlaga, 46/2000, 85/2002 - odl. US, 17/2009) se besedna zveza
»vedstanovanjske stavbe« razlaga tako, da stavbe, ki so loSene v nadzemnih etaZah
in povezane samo s kletno eta¥o, ki je pod nivojem terena, Stejejo za samostojne
stavbe in ne za eno stavbo.

ObrazloZitev:

Stavba je v to&ki 1.1 prvega odstavka 2. &lena Zakona o graditvi objektov (pregi§&eno
besedilo, Uradni list RS, $t. 102/2004, kasnej$e spremembe: Uradni list RS, &t.
126/2007 in 108/2009 — v nadaljevanju: ZGO) definirana kot »objekt z enim ali ve¢
prostorov, v katere &lovek lahko vstopi in so namenjeni prebivanju ali opravijanju
dejavnosti«. V istem odstavku istega &lena je v totki 1.1.3 klet definirana kot »del
stavbe, katere prostori se nahajajo od pritli¢ja navzdol«.

ZGO nikjer ne vsebuje definicije, ki bi odgovorila na vpradanje, kateri pogoji morajo
biti izpolnjeni, da je mogo&e govoriti o eni ali o dveh oziroma ve¢ stavbah. Torej je za
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razumevanje tega pojma treba uporabiti splo$ne razlagalne argumente, ki jih poznata
pravna teorija in praksa. Za jezikovno razlago je relevantna definicija stavbe po
. Slovarju slovenskega knjiznega jezika: »objekt, ki ima stene in streho«. Ta definicija
kaZe v to smer, da se stavbe, ki imajo nadzemno lo&ene stene in streho, teprav so
povezane s podzemno etaZo, Stejejo za veé stavb in ne za eno samo. Tudi e se
postavimo na stali$§¢e, da gre v primeru stavb, ki so povezane s kletno etaZo, za
deloma loéene (samostojne) in deloma povezane stavbe, po kriteriju preteznosti
dejansko stanje spet bolj ustreza razlagi, da gre za logene (samostojne) stavbe.

Mestni svet je leta 2009 s spremembami in dopolnitvami odloka o prostorskih
ureditvenih pogojih za plansko celoto §4 - Dravlje (Uradni list SRS, &t. 20/89, Uradni
list RS, &t 58/92, 78/94, 22/98 — obvezna razlaga, 46/2000, 85/2002 — odl. US,
17/2009 -~ v nadaljevanju: odlok) omsjil gradnjo veéstanovanjskih stavb v morfoloskih
enotah z oznako 2 na najveé tristanovanjske stavbe. Namen te spremembe, ki je
razviden iz &etrtega odstavka 9. &lena spremenjenega in dopoinjenega odloka, je bil
ohraniti gradbeno strukturo v obmoé&ju oziroma prevladujoéi morfoloski vzorec naselja
ter ustrezne lokacijske pogoje: $tevilo parkimih mest, zelene povrSine in otro$ko
igri§¢e, svetlobno-tehni¢ne pogoje in podobno.

Kletna povezava stavb na te elemente prav ni¢ ne vpliva — celo nasprotno,
zagotovljeno je vedje &tevilo parkimih mest. Namen mestnega sveta ni bil prepreiti
podzemno povezavo stavb s kletno etaZo, ker to v nicemer ne ogroZa javnega
interesa, zaradi katerega je bil odlok spremenjen. Odlok je treba razlagati skiadno z
namenom, ki ga je imel mestni svet ob sprejemanju, in ne tako, da bi se dodatno
omejevala lastninska pravica investitorjev izven tega namena.

DoloZbe &etrtega odstavka 9. &lena odloka je torej treba razlagati tako, da se stavbe,

ki so v nadzemnih etaZah loéene (imejo logene zidove in strehe), Stejejor za

samostojne stavbe, tudi &e so povezane s kletno etaZo. To ne pomeni, da je gradnja .
takénih najve¢ tristanovanjskih stavb avtomati¢no dovoljena, temved je treba od

primera do primera presoditi, ali so izpolnjeni ostali pogoji iz Eetrrtega odstavka 9.
- ¢lena odloka.

prof.dr. Rajko Pirnat
L.afz L ot
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