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Zveza: Dopis Mestne obcine Ljubljana st. 35021-29/2021-70 z dne 28. 10. 2022

Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi tretjega odstavka 298. &lena Zakona o urefjanju
prostora (Uradni list RS, §t. 199/21; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-3) in v povezavi s 40. in 119.
¢lenom ter ¢etrtim odstavkom 111. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17,
199/21 — ZUreP-3 in 20/22 - odl. US; v nadaljnjem besedilu ZUreP-2) izdaja:

PRVO MNENJE S PODROCJA UREJANJA PROSTORA K OSNUTKU
OBCINSKEGA PODROBNEGA PROSTORSKEGA NACRTA 374 MED TOLSTOJEVO IN
MASERA-SPASICEVO - VZHOD

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo) je na podlagi ¢etrtega odstavka 111. lena ZUreP-2 preverilo, kako so bile
pri pripravi osnutka obéinskega podrobnega prostorskega naérta 374 Med Tolstojevo in
Masera-Spasi¢evo — vzhod upostevane usmeritve iz splo$nih smernic oziroma predpisi s
podroéja urejanja prostora in pri tem ugotovilo, da jih pripravljavec prostorskega akta ni v celoti
uposteval, ker:
- iz gradiva ni jasno razvidno upostevanja temeljnih pravil urgjanja prostora in
prostorskega reda Slovenije;
- niustrezno utemeljena skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti,
-k osnutku ni prilozeno celotno obvezno spremljajoée gradivo prostorskega izvedbenega
akta.



Obrazlozitev:

1. Vloga obéine

Mestna obéina Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: obgina) je z dopisom $§t. 35021-29/2021-70 z
dne 28. 10. 2022 ministrstvo pozvala k podaji mnenja k osnutku Obéinskega podrobnega
prostorskega nacrta 374 Med Tolstojevo in Masera-Spasi¢evo — vzhod (v nadaljnjem besedilu:
OPPN 374). S predlaganim prostorskim aktom se nacrtuje gradnja stanovanjsko-poslovnega
kompleksa oziroma treh ve&stanovanjskih stavb ter pripadajogih ureditev v Cetrtni skupnosti
Bezigrad, ob Dunajski cesti, zahodno od obstojeéih poslovnih zgradb v mestu Ljubljana.

V skladu z doloébami 53. in 289. €lena ZUreP-2 je bilo gradivo prostorskega akta objavljeno na
spletni strani ob&ine. Vsebovalo je (vpogled 28. 10. 2022):

- osnutek odloka OPPN 374 — tekstualni in grafiéni del,

- elaborat ekonomike,

- obrazlozitve prostorskega akta,

- odlo¢bo CPVO,

- smernice nosilcev urejanja prostora (22).

Osnutek OPPN 374 je izdelalo podjetje Sabec Kalan Sabec — arhitekti, Mojca Kalan Sabec, s.p.
Hacquetova ulica 16,1000 Ljubljana; odgovorni vodja izdelave Mojca Kalan Sabec, univ. dipl.
inz. arh., ID §t. pri ZAPS PA PPN 0275.

2. Pravna podlaga

Iz predlozenega gradiva 'lll.8. Povzetek za javnost' izhaja, da je Zupan obé&ine dne 5. 1. 2022
sprejel Sklep o pripravi Obéinskega podrobnega prostorskega nacrta 374 Med Tolstojevo in
Masera-Spasic¢evo — vzhod (st. sklepa: 35021-29/2021-8), objavljen na spletni strani obéine. Na
tem mestu obg&ino opozarjamo, da se za veljaven sklep o pripravi OPPN steje, ko je sprejet s
strani zupana in objavljen v uradnem glasilu. Objava sklepa v uradnem glasilu ni zgolj v funkciji
obve&Canja javnosti o Ze sprejetem oziroma veljavnem aktu zupana, temveé gre za njegov
konstitutivni element. V nadaljevanju podajamo mnenje na podlagi ZUreP-2. V kolikor je bil
sklep uveljavljen po 1. 6. 2022, mora postopek priprave OPPN potekati v skladu z doloébami
ZUreP-3.

Postopek priprave OPPN po ZUreP-2 je dologen v 118. in 119. ¢lenu. Za postopek priprave in
sprejetia OPPN se smiselno uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za postopek priprave in sprejetja
obginskega prostorskega naérta (v nadaljnjem besedilu: OPN). Iz 118. élena ZUreP-2 izhaja, da
odlocitev za pripravo OPPN temelji na odlocitvah in usmeritvah iz OPN, izhodié&ih za pripravo
OPPN, ¢e se ta pripravlja na podlagi izkazane potrebe obcine in ni predviden v OPN, ali na
pobudi investitorja priprave OPPN. Postopek priprave OPPN se formalno zaéne s sprejemom
sklepa o pripravi OPPN. Navodila ministrstva glede postopka OPPN po ZUreP-2 so objavljena
na spletni strani na naslovu: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostor-
pomembni-dokumenti/594 3fbcdde/Usmeritve priprava OPPN.pdf.

Ministrstvu je s 40. ¢lenom ZUreP-2 dodeljena vioga drzavnega nosilca urejanja prostora za
podrocje prostora, tako da v postopkih priprave prostorskih aktov in drugih zadevah urejanja
prostora skrbi za upostevanje:

- skladnosti z drzavnimi pravili urejanja prostora iz njegove pristojnosti,

- racionalne rabe prostora,

- doloéitve omrezja naselij z vlogo in funkcijo naselij,

- obmocij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru,

- notranjega razvoja, Siritve in zackrozitve naselij ter posamiéne poselitve,

- ohranjanja prepoznavnih znac€ilnosti naselij in krajine.



Navedene vsebine so vsebovane v Splosnih smernicah s podrogja razvoja poselitve in v
veljavnih predpisih s podro€ja urejanja prostora. Do objave posodobljenih splo$nih smernic se
uporabliajo SploSne smemice s podrodja razvoja poselitve, $t. 35001-14/2013/1 z dne
29. 1. 2013, ki so objavljene na spletni strani ministrstva:
https://www.qgov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-

red/80f4cOaa89/usmerjanje poselitve pdf.

2.1 Ugotovitve glede upostevanja postopka priprave OPPN

Ministrstvo ugotavlja, da se vloga pripravljavca nanasa na izdajo prvega mnenja k osnutku
OPPN 374, ki se pripravlja na pobudo investitorja. V postopku priprave je ministrstvo
predlaganemu prostorskemu aktu v prostorskem informacijskem sistemu dodelilo
identifikacijsko Stevilko 2786. Ministrstvo je na poziv ob€ine izdalo tudi konkretne smernice s
podroéja urejanja prostora, dopis §t. 35034-9/2022-2550-2 z dne 15. 2. 2022.

V postopku je bila izdana odlo¢ba §t. 35409-302/2022-2550-5 z dne 18. 10. 2022, da za OPPN
374 ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje, niti presoje sprejemljivosti vplivov v
naravo na varovana obmogja.

3. Ugotovitve glede upostevanja splosnih smernic oziroma predpisov s podroéja
prostora

3.1 Upostevanje temeljnih pravil ZUreP-2
Ministrstvo je v konkretnih smernicah navedlo, da je treba pri pripravi osnutka OPPN upostevati
temeljna pravila urejanja prostora iz ZUreP-2.

Ugotovitve in usmeritve:

Ministrstvo ugotavlja, da so v osnutku OPPN 374 Ze upostevana nekatera temeljna pravila
urgjanja prostora, kratke obrazlozitve glede njihovega upostevanja manjkajo. Glede na namen
OPPN 374 ministrstvo opozarja na vzpostavljanje kakovostne prepoznavnosti prostora,
uravnotezenega razmerja med grajenimi in zelenimi povrSinami ter preskrbljenostjo in
dostopnostjo obmogja OPPN in ponovno izpostavlja pravila glede:

- racionalne rabe prostora (20. &len ZUreP-2),

- prepoznavnosti naselij in krajine (21. €len ZUreP-2),

- notranjega razvoja naselja (26. ¢len ZUreP-2),

- zagotavljanja zadostnih javnih povrsin v naseljih (29. élen ZUreP-2) in

- gospodarske javne infrastrukture (33. élen ZUreP-2).

Do naslednje faze OPPN 374 naj pripravljavec ponovno preveri upostevanje navedenih pravil,
po potrebi dopolni OPPN in v spremljajoée gradivo vkljuéi pojasnila, na kaksSen nacin so
temeljna pravila ZUreP-2 upostevana pri naértovanih ureditvah.

3.2 Upostevanje pravil prostorskega reda Slovenije

Ministrstvo je v konkretnih smernicah navedlo, da je treba pri pripravi OPPN upo$tevati pravila
za urejanja prostora dolo¢ena v Uredbi o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, §t. 122/04,
33/07 — ZPNacrt, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu: PRS), ki ostaja
v veljavi v skladu z 266. Elenom ZUreP-2 in v uporabi v skladu s 340. ¢lenom ZUreP-3. Glede
na namen OPPN 374 je ministrstvo izpostavilo naslednja pravila za:

- nacrtovanje obmocij stanovanj (32. ¢len PRS),

- nacrtovanje grajene strukture (87.- 94. ¢len PRS),

- nacrtovanje zelenih povrsin (95. élen PRS),

- nacrtovanje povrsin za mirujoci promet (97. élen PRS) in

- opremljanje zemlji$¢ za gradnjo (100. ¢len PRS).



Ugotovitve in usmeritve:

Ministrstvo ugotavlja, da osnutek OPPN 374 uposteva nekatera pravila urejanja prostora, ne
vklju€uje pa ustreznih obrazlozitev, na kak$en nacin so bila pravila PRS upostevan pri
naértovanih ureditvah in reSitvah. Glede na predvidene ureditve v osnutku OPPN 374
ministrstvo izpostavlja $e pravila glede nacrtovanje poselitve (23. élen PRS) in mes$anih obmotij
(34. ¢len PRS). Do naslednje faze OPPN 374 naj pripravijavec ponovno preveri upostevanje
pravil PRS in v spremljajoce gradivo vkljuci ustrezne obrazloZitve.

3.3 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti

Iz 49. ¢lena ZUreP-2 (razmerja in uporaba prostorskih aktov) izhaja, da morajo biti prostorski
akti med sabo usklajeni, pri cemer se uposteva njihova hierarhija in pravna narava. OPPN mora
biti skladen z OPN. Ministrstvo je v konkretnih smernicah opozorilo, da je treba preveriti tudi, ali
so na obmocju OPPN morebitni veljavni drzavni prostorski nacrti ali prostorski nacrti v pripravi.

Ugotovitve in usmeritve:

Obmocje OPPN 374 urejata Odlok o obcinskem prostorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana —
strateski del (Uradni list RS, §t. 78/10, 10/11 — DPN, 72/13 — DPN, 92/14 — DPN, 17/15 — DPN,
50/15 — DPN, 88/15 — DPN, 12/18 — DPN in 42/18) in Odlok o obc¢inskem prostorskem nacrtu
Mestne obcine Ljubljana — izvedbeni del (Uradni list RS, §t. 78/10, 10/11 - DPN, 22/11 - popr.,
43/11 - ZKZ-C, 53/12 - obv. razl., 9/13, 23/13 - popr., 72/13 - DPN, 71/14 - popr., 92/14 - DPN,
17/15 - DPN, 50/15 - DPN, 88/15 - DPN, 95/15, 38/16 - avtenti¢na razlaga, 63/16, 12/17 - popr.,
12/18 — DPN, 42/18, 78/19 — DPN in 59/22) (v nadaljnjem besedilu: OPN MOL). Obmo¢je
OPPN 374 obsega enoto urejanja prostora (v nadaljnjem besedilu: EUP) BE-590 in del EUP
BE- 589 z dolo¢eno namensko rabo CU - osrednja obmocja centralnih dejavnosti in EUP BE-
593 z namensko rabo SSse — splo$ne eno in dvostanovanjske povrine. V OPN MOL je za
navedene EUP predvidena izdelava OPPN in dolo¢ene usmeritve za pripravo OPPN.

Obmocje OPPN
Iz gradiva izhaja, da je za EUP BE-590 in BE-593 predvidena izdelava 'OPPN 374: Med

Tolstojevo in Masera-Spasicevo — vzhod'. Obmocje urejanja OPPN 374 pa sega tudi na del
EUP BE-589, za katero je v OPN predvideno urejanje z 'OPPN 132: Med Tolstojevo in Masera-
Spasicevo — zahod'. Na obmogjih, kjer je po dolocbah OPN predvidena izdelava OPPN, je sicer
dopustno izdelati posamezne manjSe OPPN, vendar morajo biti predhodno izdelane
podrobnejée strokovne podlage za celotno obmocéje urejanja z OPPN. Sele na podlagi celovitih
resitev, predvsem glede gospodarske javne infrastrukture, je mozno dolociti manjSe obmodje,
za katerega se izdela t.i. delni OPPN. Nadalje so pogoji za odstopanje obmo¢ja OPPN od mej
doloc¢enih v OPN doloceni v tretiem odstavku 2. Clena Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu
priprave obcinskega podrobnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, &t. 99/07, 61/17 — ZUreP-

2 in 199/21 - ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o OPPN), in sicer se OPPN za manjse

obmocje lahko izdela, kadar:

- se za obmodje ali manjSe obmocje znotraj posamezne EUP izkaze investicijski interes in ta
ni v nasprotju s strateskimi usmeritvami prostorskega razvoja ob&ine oziroma ne odstopa
od prostorskih izvedbenih pogojev, ki veljajo za predlagano obmogje, in

- so potrebne prostorske ureditve zaradi posledic naravnih in drugih nesrec.

Pripravijavec naj do naslednje faze OPPN navedeno preveri in gradivo ustrezno dopolni.

Obmotje urejanja OPPN 374 se razlikuje tudi od obmocja opredeljenega v izhodi¢ih in Sklepu
o zacetku priprave OPPN, na katera so bile podane konkretne smernice ministrstva. Obg&ina naj
navedeno preveri in ustrezno popravi.



Prostorske ureditve

Iz predloZzenega gradiva je razvidno, da pripravljavec OPPN 374 nacrtuje predvidene ureditve v

skladu s podrobnejSo namensko rabo prostora (CU) doloeno v OPN MOL. Ministrstvo pa

ugotavlja nekatere nejasnost glede upostevanja podrobnejsih meril in pogojev iz OPN:

- Iz osnutka OPPN 374 ni povsem razvidno, kak$ni so dovoljeni visinski gabariti nacrtovanih
stavb. |z gradiva izhaja, da so pri predvidenih novih stavbah nacrtovane kletne etaze (npr.
v 10., 14., 36. ¢len odloka OPPN in v graficnih nacrtih 4.3-4.5). V osnutku odloka in
obrazlozitvah pa je navedeno, da je gradnja pod nivojem terena dopustna le, ¢e se zadosti
dologenim pogojem glede varstva podzemne vode, kar bo preverjeno Sele v naslednji fazi
nacrtovanja OPPN. Pri dolocilih glede dovoliene vi$ine in etaznosti stavb (15. ¢len odloka
OPPN) etaze pod terenom niso opredeljene. Pripravljavec naj navedeno do naslednje faze
preveri in ustrezno pojasni.

- |z gradiva ni povsem razvidno, ali so pogoji glede izkoris¢enosti zemljis¢a v skladu z
dolocili OPN MOL. Iz obrazlozitev in izracunov v prilogi 'lll.6. Obrazlozitev in utemeljitev
OPPN' ni povsem jasno, zakaj se faktorja zelenih povrsin in odprtih bivalnih povrsine
deloma racunata glede na obmocje OPPN, deloma pa glede na nacrtovane gradbene
parcele. Prav tako ni razvidno, zakaj predvidena gradbena parcela P5 ni upostevana pri
izracunu faktorjev FZ, FZP, FBP. Pripravijavec naj navedeno do naslednje faze preveri in
ustrezno pojasni.

3.4 Upostevanje doloéb Pravilnika o vsebini, obliki in nacinu priprave obc¢inskega
podrobnega prostorskega nacrta

Ministrstvo je v konkretnih smernicah navedlo, da mora biti OPPN izdelan skladno z zakonom in

Pravilnikom o OPPN.

Ugotovitve in usmeritve:

Ministrstvo ugotavlja, da osnutek OPPN 374 vsebuje vsebine predpisane s Pravilnikom o
OPPN. Do faze predloga OPPN 374 naj pripravljavec vsebine $e enkrat preveri v skladu s 16.,
17.in 18. élenom Pravilnika o OPPN in gradivo po potrebi dopolni.

Do naslednje faze naj se gradivo pripravi v skladu s standardizirano strukturo digitalnega
gradiva, ki ga ponazarjajo mape in podmape, ki se navezujejo na posamezne vsebinske sklope
OPPN, kot so predpisani z ZUreP-2 in Pravilnikom o OPPN. To pomeni, da se ohranja
»drevesna« struktura gradiva, kot je zahtevano s Tehnicnimi pravili za pripravo obcinskih
prostorskih aktov v digitalni obliki (ministrstvo, oktober 2008) v treh vsebinskih sklopih:
1_tekstualni del, 2_graficni del, 3_priloge.

3.5 Elaborat ekonomike

Ministrstvo je v konkretnih smernicah pripravljavca OPPN 374 opozorilo, da se v skladu z 62.
¢lenom ZUreP-2 za pripravo OPPN kot obvezna strokovna podlaga izdela elaborat ekonomike.
Z elaboratom ekonomike se v vseh fazah postopka preverja ekonomic¢nost nacrtovanih ureditev.
Podrobnej$o vsebino in obliko elaborata dolo¢a Pravilnikom o elaboratu ekonomike (Uradni list
RS, &t. 45/19 in 199/21 — ZUreP-3).

Ugotovitve in usmeritve:
Ministrstvo ugotavlja, da je elaborat ekonomike priloZzen osnutku OPPN 374.

3.6 Spremljajoce gradivo prostorskega akta

Ministrstvo je v konkretnih smernicah pripravijavca OPPN 374 opozorilo, da mora imeti vsak
prostorski izvedbeni akt spremljajoce gradivo doloceno v 52. €lenu ZUreP-2:

- izvle€ek iz hierarhiéno visjega prostorskega akta,



- izhodid¢a za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar ZUreP-2 zahteva njihovo
pripravo,

- podatke iz prikaza stanja prostora in druge podatke, na katerih temeljijo resitve akta,

- strokovne podlage, na katerih temeljijo resitve akta,

- konkretne smernice in mnenja, ¢e so bila podana,

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta,

- povzetek za javnost,

- okoljsko porocilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okalja, &e je bilo izdelano.

Ugotovitve in usmeritve:

Ministrstvo ugotavlja, da k osnutku OPPN 374 niso prilozena izhodi$¢a za pripravo OPPN 374
in strokovne podlage, navedene v osnutku kot vsebina spremljajoéega gradiva OPPN 374
(kazalo v mapi '04_Obrazlozitev'). Do faze predloga OPPN naj pripravijavec gradivo dopolni z
vsem predpisanim spremljajo¢im gradivom.

4. Usmeritve za nadaljevanje postopka

Ministrstvo ugotavlja, da pri pripravi osnutka OPPN 374 splosne smernice in predpisi s podrocja
urejanja prostora niso bili v celoti ustrezno upostevani. Ministrstvo pripravljavcu akta predlaga,
da skladno z ugotovitvami in usmeritvami iz tega mnenja do naslednje faze gradivo ustrezno
dopolni.

Nadalje ministrstvo pripravljavcu akta predlaga, da v preambuli Odloka o OPPN obdrzi sklic na
drugo alinejo Cetrte tocke 289. ¢lena ZUreP-2, ki dolo¢a, da se do zacetka uporabe storitev
elektronskega poslovanja, ne glede na prvi odstavek 119. €lena v postopku priprave OPPN ne
uporabljajo dolo¢be 115. ¢lena ZUreP-2, temve¢ obcina sprejme OPPN po tem, ko pridobi
pozitivna mnenja nosilcev urejanja prostora in ko ministrstvo, pristojno za okolje ugotovi, da so
vplivi izvedbe predloga OPPN na okolje sprejemljivi.

S spostovanjem,

Pripravila: Ana VIDMAR
Zala Jerman Vodja Sektorja za prostorsko
Visja svetovalka nacrtovanje

Poslati elektronsko:
- Mestna obéina Ljubljana: glavna.pisarna@ljubljana.si, urbanizem@ljubljana.si




