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PREDLOG
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Na podlagi 29. in 86. clena Statuta Mestne obc¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 —uradno preéi§éeno
besedilo) je Mestni svet Mestne ob&ine Ljubljanana .......... 1571 IR sprejel

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE POSLOVNIKA MESTNEGA SVETA MESTNE OBCINE
LJUBLJANA
1. €len

weww

V Poslovniku Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno precis¢eno
besedilo) se 9. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»Konstitutivno sejo, ki je hkrati prva redna seja novoizvoljenega sveta, sklice prejsnji Zupan najpozneje
v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev v obgini.«.

2. &len
10. élen se spremeni tako, da se glasi:
»Svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v ob¢ini pod pogojem,
da je v aktu o izidu volitev ugotovljena izvolitev ve¢ kot polovice ¢lanov sveta.«.
3. ¢len
V 11. ¢lenu se v prvem odstavku 2. tocka spremeni tako, da se glasi:
»seznanitev sveta z aktom o izidu volitev za ¢lane sveta in Zupana,«.

3. in 4. tocka se Crtata.

Dosedanji 5. in 6. tocka postaneta 3. in 4. tocka.

4. €len
12. &len se Crta.

5. élen
13. ¢len se Crta.

6. ¢len

14. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»lzvoljeni kandidat za ¢lana sveta pridobi mandat z dnem izvolitve, izvr§evati pa ga za¢ne, ko se svet
seznani z aktom o izidu volitev v ob¢ini.

S pridobitvijo mandata novoizvoljenih svetnikov preneha mandat prej$njim svetnikom ter ¢lanom stalnih
in zaCasnih delovnih teles sveta.«.

7. ¢len

V 63. ¢lenu se v tretjem odstavku za besedama »glasovalne naprave« doda besedilo »v 15 sekundah od
odprtja razprave«.

8. ¢len

V 64. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:



»Osebe iz prvega odstavka prejinjega ¢lena imajo pravico do replike na posamezno razpravo, kar
zahtevajo z uporabo glasovalne naprave oziroma z dvigom roke in glasnim vzklikom: »Prosim za
repliko!«, kadar glasovalna naprava ne deluje ali kadar je seja v prostoru, kjer take naprave ni. Replika
lahko traja najve¢ dve minuti.«.
9. ¢len
V 122. &lenu se v drugem odstavku v prvi alineji v besedi »radunu« &rta €rka »u«.
V sedmi alineji se za besedilom »in posamiéne akte« ¢rta vejico in doda piko.
Crta se zadnja alineja.
V petem odstavku se &rta besedilo »odlogi, da po kon€ani obravnavi osnutka akta«.
10. ¢len
V 123. ¢lenu se v prvem odstavku &rta besedilo »ter avtentine razlage aktov.
11. ¢len
Naslov podpoglavja »9. Postopek za sprejem avtentiéne razlage akta« in 153. ¢len se Crtata.

12. ¢len

Dologbe 9., 10., 11., 12., 13. in 14. &lena poslovnika se zaénejo uporabljati za prve redne lokalne volitve,
po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, st.
102/24).

13. élen

Te spremembe in dopolnitve poslovnika zagnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije,
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Obrazlozitev
predloga Sprememb in dopolnitev Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana

1. Pravni temelj

Pravni temelj za sprejem predloga Sprememb in dopolnitev Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine
Ljubljana sta 29. in 86. &len Statuta Mestne obgine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 —uradno pre¢iseno
besedilo; v nadaljnjem besedilu: statut). Drugi odstavek 29. ¢lena statuta dolo¢a, da ima mestni svet svoj
poslovnik, s katerim podrobneje ureja nacin dela, postopek odloCanja in razmerja do drugih organov
Mestne obc¢ine Ljubljana, 86. ¢len pa, da mestni svet poleg drugih aktov sprejema tudi Poslovnik
Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 - uradno preis€eno besedilo; v
nadaljnjem besedilu: poslovnik).

2. Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben, ter ocena stanja

Poslovnik ureja organizacijo in nadin dela Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: svet).

Spremembe in dopolnitve poslovnika vsebujejo dolo¢be, ki jih je potrebno spremeniti zaradi spremembe
zakonodaje, ki ureja lokalne volitve, zaradi odlo¢be Ustavnega sodii¢a, ki se nanasa na institut avtentiéne
razlage, ter spremembe, ki urejajo implementacijo prenovljenega glasovalnega sistema, in sicer v delu, ki
se nanasa na prijavo na razpravo in repliko.

Cilj sprememb in dopolnitev poslovnika je uskladitev poslovnika z zakonodajo v zakonsko predvidenem
roku, uskladitev instituta avtenti¢ne razlage skladno z dolo€bo ustavnega sodi$¢a in tehni¢na ureditev
prijave na razpravo ter repliko zaradi prenovitve glasovalnega sistema in s tem ureditve organizacije in
nacina dela sveta.

a) uskladitev z novelo volilne zakonodaje
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, $t. 102/24 z dne 3. 12.
2024; v nadaljnjem besedilu: novela) v 30. &lenu dolo¢a, da morajo obéine uskladiti splosne akte s
spremenjenim zakonom v $estih mesecih po njegovi uveljavitvi.
— ugotovitev izida volitev
TerminoloSko novela spreminja nacin ugotavljanja mandatov novoizvoljenega sveta. Svet po
novem ne potrjuje ve¢ mandatov novoizvoljenih ¢lanov svetov, ampak to stori ob&inska volilna
komisija, ko objavi akt o izidu volitev (16. len novele). Ob&inski svet se na konstitutivni seji z
izvolitvijo ¢lanov zgolj seznani.
Poroc¢ila o izidu volitev v obCini se spreminjajo v akte o izidu volitev v ob¢ini. Sprememba je
vsebinska in terminoloska. Po novem izid glasovanja ugotovi obginska volilna komisija, medtem
ko ob¢inski svet ne odloca ve¢ o morebitnih pritoZbah niti ne pottjuje mandatov izvoljenih ¢lanov
obcinskega sveta. V skladu z navedenim je potrebno uskladiti dologbe poslovnika, ki bi bile v
nasprotju z navedeno dolo¢bo zakona.
— sklic konstitutivne seje obcinskega sveta
Zakon o lokalnih volitvah (v nadaljnjem besedilu: ZLV) je z novelo dodal novi 15.c &len, ki
doloca rok za sklic konstitutivne seje. Prva seja se tako opravi najpozneje v 14 dneh po objavi
akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV. V skladu z navedenim je potrebno spremeniti dolo¢be
poslovnika, ki bi bile v nasprotju z navedeno dolo¢bo zakona (priprava in rok za sklic
konstitutivne seje).
— uveljavitvene in koncne dolochi novele
V uveljavitvenih dolo¢bah novele (32. in 33. ¢lenu) so doloceni roki uveljavitve dolo¢b zakona,
in sicer: Zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se zacne
za prve redne lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi zakona. Do zadetka uporabe tega zakona
pa se uporabljajo dolobe Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07-up¢b, 45/08,
83/12, 68/17 in 93/20-odl. US) in Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, 3t. 94/07 — uradno
preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 — popravek, 14/15 - ZUUJFO,
11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20-ZIUZEOP-A, 80/20-ZTUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 —
ZLV-K). Vse nadomestne volitve do razpisa rednih lokalnih volitev v 2026 se bodo izvajale na
podlagi ureditve, ki je veljala pred uveljavitvijo novele. Zato je temu potrebno prilagoditi
uveljavitvene dolo¢be poslovnika.




b) avtenti¢na razlaga

Poslovnik v drugem odstavku 122. &lena med akti, ki jih mestni svet sprejema po enostopenjskem
postopku, dologa (v zadnji alineji) tudi avtenti¢no razlago splosnih aktov. Ustavno sodis¢e je ob presoji
poslovniskih pravil Drzavnega zbora z odlogbo §t. U-1-462/18 z dne 3. 6. 2021 ugotovilo ustavno
neskladje dologb, ki opredeljujejo institut avtenti¢ne razlage zakonov.

Po mnenju Ustavnega sodis¢a je avtenti¢na razlaga zakona v neskladju z ustavno delitvijo oblasti. Ko
namred zakonodajna oblast sprejme zakon in s tem dolo&i ravnanje nedolodenega Stevila posameznikov
v prihodnjih tipsko dologenih okoli$¢inah, je po mnenju Ustavnega sodid¢a njena pristojnost izErpana in
se mora vzdrZati vsakrinega oblastnega ravnanja, ki bi vplivalo na uporabo zakona v konkretnih primerih.

Posledice odlo¢itve Ustavnega sodii¢a je treba presojati v lu¢i vloge in poloZaja tega sodiS¢a v ustavni
ureditvi. Njegove odlogitve so namre& splo$no obvezne (uginkovanje erga omnes), tako izrek kot tudi
nosilni razlogi v obrazloZitvi, in ne le za udeleZence konkretnega razmerja. Glede na navedeno se
obravnavani primer nanasa tudi na avtentiéno razlago ob¢inskega predpisa, ki jo sprejme obCinski svet,
kajti ta organ opravlja zakonodajni funkciji ustrezno (normativno) funkcijo na lokalni ravni in med obema
predstavni§kima organoma s tega vidika ni nobene razlike.

¢) ostale spremembe

Prijava na razpravo z uporabo glasovalne se omogoga v 15 sekundah od odprtja razprave. Z navedenim
se sledi pravici in dolZnosti organa, da avtonomno ureja nadin svojega dela in poslovanja. Prijava na
razpravo z uporabo glasovalne naprave v 15 sekundah od odprtja razprave pa je opredeljena skladno z
dejanskim potekom prijav na razprave.

Na novo se omogoéa prijavo na replike z uporabo glasovalne naprave ter ohranja pravico do replike z
dvigom roke in glasnim vzklikom »Prosim za repliko!«, v primeru kadar glasovalna naprava ne deluje ali
kadar je seja v prostoru, kjer take naprave ni (prvi odstavek 64. ¢lena poslovnika).

V drugem odstavku 122. &¢lena (prva alineja) se redakcijsko popravi besed «radunug, kjer se &rta érka »u«.

V petem odstavku 122. ¢lena se &rta besedilo, ki se nana$a na odloganje po konéani obravnavi osnutka iz
razloga nepotrebnosti. Svet odlo¢a o osnutku in v kolikor so izpolnjeni pogoji, na predlog predlagatelja
preide na dokon¢no odlo¢anje o predlogu akta.

3. Poglavitne resitve
V nadaljevanju so podane resitve oziroma obrazloZitve k posameznim ¢lenom, ki se spreminjajo:

K 1. do 6. clenu

Predlog uposteva novelo ZLV-K, na podrogju roka za sklic konstitutivne seje (1. ¢len) spreminja dolocbo,
ki se nanasa na konstituiranja sveta, podrogje je po novem urejeno tako kot v zakonu (2. €len), uredi se
dnevni red konstitutivne seje, ob upostevanju, da se svet seznani z aktom o izidu volitev za svet in Zupana
in da komisija za potrditev mandatov in porog&ilo le te ni ve& predvideno, saj svet ne potrjuje ve¢ mandatov
(3. &len). Posledi¢no se &rtajo tudi dologbe poslovnika, ki dolo¢ajo imenovanje komisije za potrditev
mandatov (4. &len) in dologbe, ki se nanaSajo na potrjevanje mandatov svetnikov (5. &len), spremenijo se
tudi dologila poslovnika, ki se nanaSajo na pridobitev mandata svetnikov in na to kdaj zacnejo
novoizvoljeni svetniki izvrevati mandat (prvi odstavek 6. Glena) ter dologitev ¢asovnega trenutka, kdaj
preneha mandat &lanov stalnih in zagasnih delovnih teles sveta (drugi odstavek 6. Clena).

K7 in8 clenu

Prijava na razpravo z uporabo glasovalne naprave se omogo¢i v 15 sekundah od odprtja razprave. Na
novo se omogoéa prijavo na replike z uporabo glasovalne naprave ter ohranja dosedanjo pravico v
primeru, kadar glasovalna naprava ne deluje ali kadar je seja v prostoru, kjer take naprave ni.

K 9. clenu

Redakcijsko se popravi slovni¢na napaka v prvi alineji drugega odstavka 122. ¢lena poslovnika, Crta se
zadnja alineja drugega odstavka istega &lena, ker ni ve¢ predviden institut avtenti¢ne razlage in iz razloga
nepotrebnosti &rta besedilo, ki se nana$a na odlo¢anje sveta med osnutkom in predlogom v primeru
skrajSanega postopka (peti odstavek 122. ¢lena).



K 10. in 11. &lenu

Predlog za Crtanje avtentine razlage uposteva odloc¢bo Ustavnega sodiséa §t. U -1-462/18 z dne 3. 6.
2021, ki je razveljavilo institut avtentiéne razlage zakona. IzloCitev avtentine razlage splo$nih aktov iz
nabora aktov, ki jih sprejema mestni svet, ne glede na to, da se odloCitev Ustavnega sodi$¢a ne nanaSa
konkretno na dolocilo poslovnika o avtenti¢ni razlagi, dosledno spostuje splos$no obveznost odlocb
Ustavnega sodis¢a in ustavnih nacel pri delovanju organov MOL. Izloditev avtenti¢ne razlage iz nabora
aktov, ki jih sprejema mestni svet, posledi¢no ukinja tudi obveznost objave avtenti¢ne razlage v uradnem
listu, kar urejata predlagana 10. in 11. ¢len predlaganih sprememb in dopolnitve poslovnika.

K 12. in 13. ¢lenu (uveljavitvene dolocbe)

Prehodne in konéne dolo¢be dolofajo uveljavitev akta 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, razen dolo¢b poslovnika, ki se nanasajo na novelo ZLV-K. Le te se pri¢nejo uporabljati za prve
redne lokalne volitve, po uveljavitvi novele ZLV-K.

4, Finan¢ne posledice

Predlagane spremembe in dopolnitve poslovnika za proratun Mestne ob¢ine Ljubljana ne prinaSajo
finanénih obveznosti.

5. Predlog za sprejem akta po hitrem postopku

V skladu s tretjo in etrto alinejo tretjega odstavka 122. ¢lena poslovnika se Mestnemu svetu Mestne
ob¢ine Ljubljana predlaga sprejem akta po hitrem postopku, saj predlagane spremembe poslovnika sledijo
predpisanim rokom za uveljavitev novele, obenem pa predlagane spremembe in dopolnitve predstavljajo
manj zahtevne spremembe in dopolnitve poslovnika.

Pripravila:
Polona Zupan Klopé&i¢
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MatjaZ Bregar
H Vodja sluzbe
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Cleni Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob&ine Ljubljana, ki se spreminjajo, s prikazom
predlaganih sprememb

9, élen

. . o v 30 dneh-poizvolitvi '
Konstitutivno sejo, ki je hkrati prva redna seja novoizvoljenega sveta, sklie prejSnji Zupan
najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev v ob&ini.

10. ¢élen

Svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri se seznani z izidom volitev v obé&ini pod
pogojem, da je v aktu o izidu volitev ugotovljena izvolitev vet kot polovice ¢lanov sveta.

11. ¢len

Dnevni red konstitutivne seje je:
1. ugotovitev §tevila navzo&ih novoizvoljenih svetnikov,

3. imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja,
4. slovesna prisega Zupana in njegov pozdravni nagovor.

O dnevnem redu konstitutivne seje svet ne razpravlja in ne odloca.




prenehe: Izvoljeni kandidat za ¢lana sveta pridobi mandat z dnem izvolitve, izvrievati pa ga zacne,
ko se svet seznani z aktom o izidu velitev v ob€ini.

Branehasniem-manas o atrnikaov nronaha fdr mandaq a1 O almiiy an gasnciaily Aq N1 o a
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S pridobitvijo mandata novoizvoljenih svetnikov preneha mandat prejSnjim svetnikom ter
¢lanom stalnih in zacasnih delovnih teles sveta.«.

63. ¢len

K razpravi se lahko prijavijo svetniki, Zupan ali drug predlagatel;j ter njuni predstavniki. Razpravljalec
ima ob posamezni to¢ki dnevnega reda pravico do ene razprave, pri ¢emer lahko ob obravnavi:

— osnutka in predloga akta, ki se obravnava po enostopenjskem ali hitrem postopku, razprava
svetnikov istega svetniskega kluba traja najve¢ Stirideset minut, razprava posameznega svetnika pa deset
minut;

— Statuta MOL, poslovnika sveta, osnutka odloka o prora¢unu MOL, predloga sprememb odloka o
prora¢unu MOL, predloga rebalansa proratuna MOL, prostorskega reda MOL ter strategij razprava
svetnikov istega svetniSkega kluba traja najveC Sestdeset minut, razprava posameznega svetnika pa
petnajst minut.

Ce so k predlogu akta vloZeni amandmaji, lahko razprava posameznega svetnika o posameznem &lenu,
h kateremu so vloZeni amandmaji, traja najve¢ dve minuti, vendar &as razprave vseh svetnikov istega
svetniSkega kluba ne sme trajati ve€, kot je predviden skupen ¢as za obravnavo aktov v prejSnjem
odstavku tega ¢lena.

K razpravi se svetnik prijavi z uporabo glasovalne naprave v 15 sekundah od odprtja razprave.
Predlagatelj ali njegov predstavnik se lahko prijavita k razpravi mimo vrstnega reda. Ce prijavljene osebe
ni v dvorani, ko je na vrsti za razpravo, se §teje, da se je razpravi odpovedala.

Z dvigom roke se prijavi k razpravi, kadar glasovalna naprava ne deluje ali kadar je seja v prostoru,
kjer take naprave ni. V tem primeru predsedujoci dolo¢i vrstni red razpravljalcev na podlagi vrstnega reda
prijav.

Predsedujo¢i daje postopkovna pojasnila ter navodila in pripombe, ki se nanasajo na potek seje.
Vsebinsko lahko razpravlja le na nadin, ki velja za svetnike.

64. ¢len

iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena imajo pravico do replike na posamezno razpravo, kar
zahtevajo z uporabo glasovalne naprave oziroma z dvigom roke in glasnim vzklikom: »Prosim za
repliko!«, kadar glasovalna naprava ne deluje ali kadar je seja v prostoru, kjer take naprave ni.

Replika lahko traja najve¢ dve minuti.

Replika se lahko zahteva le med ali neposredno po razpravi osebe, ki se ji replicira. Ce se prijavi veé
replikantov, se najprej zvrstijo vse replike in se Sele nato nadaljuje z razpravo. Replika se lahko nanasa le
na razpravo. Replikant na zacetku navede, na kateri del razprave se nanaSa njegova replika. Razpravljalec,
na katerega razpravo se replike nanasajo, ima pravico do odgovora, ko so podane vse replike k njegovi
razpravi. Odgovor na eno repliko lahko traja najve¢ eno minuto, odgovor na dve repliki najve¢ dve minuti,
odgovor na vec replik pa najveg¢ tri minute.

122. ¢len

Svet sprejema Statut MOL, svoj poslovnik, proracun MOL, prostorske akte in programe opremljanja
zemljis¢ ter odloke, razen odlokov iz naslednjega odstavka tega ¢lena, po dvostopenjskem postopku.

Svet sprejema po enostopenjskem postopku:
— rebalans, spremembe in zakljuéni rac¢unu-prora¢una MOL,
— odlok na podlagi izida glasovanja obanov na referendumu,
— spremembe in dopolnitve odloka na podlagi odlocbe ustavnega



sodis¢a,

— odlok o prenehanju veljavnosti posameznih dolo¢b odloka ali
posameznih odlokov,

— intervencijske akte,

~ pravilnike, odredbe ter druge splosne in posamicne akte

~ s | o alcten

Svet lahko sprejme akt iz prvega odstavka tega ¢lena po hitrem postopku iz naslednjih razlogov:
— e bi zaradi sprejema akta po rednem postopku lahko nastale
tezko popravljive posledice,
— &e je potrebno nujno ukrepanje zaradi preprecevanja ali
odpravljanja posledic naravnih ali drugih nesre¢,
— zaradi upoStevanja predpisanih ali postavljenih rokov,
— &e gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve aktov MOL.

Predlog za sprejem akta po hitrem postopku mora biti obrazloZen.

Svet lahko sprejme akt iz prvega odstavka tega Clena po skraj§anem postopku, ¢e k osnutku akta ni bilo
pripomb, ki bi se nana3ale na spremembe in dopolnitve njegovega besedila. Svet v tem primeru na predlog

predlagatelja ed—leea—da—pe—keﬂeam—ebfmw—esm%ka-al&a preide na obravnavo in dokon¢no odlo¢anje o

predlogu akta Se na isti seji, razen &e je obravnavan osnutek odloka, ki je po svoji naravi splodni akt, ali
plan razvoja MOL, za katerega ni bil Ze predhodno izveden postopek seznanitve javnosti.

Ne glede na dolo&ila tega ¢lena pa lahko predlagatelj akt, ki se obravnava po enostopenjskem postopku,
predloZi v obravnavo po dvostopenjskem postopku.

123. ¢len

Akti ter-avtentiénerazlage-aktow, ki jih sprejme svet, se objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije.

Izvirniki aktov sveta se hranijo v arhivu.






