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OSNUTEK
Na podlagi prvega odstavka 11. &lena, prvega odstavka 36. Elena, prvega odstavka 40. ¢lena in Sestega
odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), drugega odstavka
29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciSSeno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in
80/20 — ZIUOOPE), 9. ¢lena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, §t. 9/19 in
121/21 — ZIN-3B), drugega odstavka 43. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS,
§t. 32/93,30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) in 27. ¢lena Statuta
Mestne obé&ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno preéi§éeno besedilo) je Mestni svet Mestne
obdine Ljubljanana __. seji dne sprejel

ODLOK
0 javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta
»Zelena energija na povrsinah in objektih Mestne ob¢ine Ljubljana«

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. {len
(vsebina)

Ta odlok vsebuje odlogitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva za
izvedbo projekta »Zelena energija na povrSinah in objektih Mestne ob¢ine Ljubljana« (v nadaljnjem
besedilu: projekt) v obliki koncesijskega partnerstva.

Ta odlok doloda tudi predmet in model koncesijskega partnerstva, pogoje za podelitev koncesije, pravice
in obveznosti koncedenta in koncesionarja, postopek izbire koncesionarja in pogoje ter merila za izbor,
trajanje koncesijskega razmerja in druga vpraSanja v zvezi z izvajanjem koncesijskega razmerja za
izvedbo projekta.

2. ¢&len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem odloku imajo naslednji pomen:

- »koncedent« je Mestna ob¢ina Ljubljana;

- »koncesionar« je fizi¢na ali pravna oseba ali zdruZenje teh oseb, ki je izvajalec javno-zasebnega
partnerstva po tem odloku;

Ljubljana in so opredeljeni v Prilogi 1, ki je sestavni del tega odloka;

- »uporabniki oziroma upravljavci povrSin oziroma objektov« so javni zavodi in druge osebe
javnega prava, katerih ustanovitelj ali soustanovitelj je Mestna ob¢ina Ljubljana in ki za
izvajanje svoje javne dejavnosti uporabljajo ali upravljajo povrSine oziroma objekte;

- »skupnostna samooskrba« je proizvajanje elektriéne energije iz obnovljivih virov energije za
celotno ali delno pokrivanje potreb vsaj dveh konénih odjemalcev, povezanih v skupnostno
samooskrbo, z eno ali ve¢ napravami za samooskrbo skladno z dologili Uredbe o samooskrbi z
elektri¢no energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, §t. 43/22);

- »konéni odjemalec s samooskrbo« je konéni odjemalec, ki je imetnik soglasja za prikljuditev na
prevzemno-predajnem mestu, ali druga oseba, ki ima soglasje imetnika soglasja za prikljucitev
za odjem elektriCne energije prek prevzemno-predajnega mesta in ki proizvaja elektri¢no
energijo iz obnovljivih virov energije za celotno ali delno pokrivanje lastne konéne rabe
elektriéne energije z napravo za samooskrbo in lahko shranjuje ali prodaja lastno proizvedeno



elektri¢no energijo iz obnovljivih virov, &e navedene dejavnosti za negospodinjske odjemalce s
samooskrbo niso osnovne poslovne ali poklicne dejavnosti;

- »naprava za samooskrbo« je proizvodna naprava, ki proizvaja elektriéno energijo iz
obnovljivega vira energije (sonéni fotovoltaitni vir) praviloma za celotno ali delno pokrivanje
potreb lastne konéne rabe konénega odjemalca s samooskrbo.

Drugi izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga doloajo Zakon o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, 3t. 127/06; v nadaljnjem besedilu: ZJZP), Zakon o nekaterih koncesijskih
pogodbah (Uradni list RS, §t. 9/19 in 121/21 — ZJN-3B; v nadaljnjem besedilu: ZNKP) in Zakon o
spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, §t. 121/21, 189/21, 29/22 — ZUOPVCE; v
nadaljnjem besedilu: ZSROVE).

II. VSEBINA, MODEL IN PREDMET JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

3. &len
(javni interes)

Mestna obcina Ljubljana skladno s 1. &lenom, 4. ¢lenom, 37. &lenom, 38. ¢lenom, 39. &lenom in 40.
¢lenom ZSROVE v povezavi z dolotbami Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L st. 328 z dne 21.
12. 2018, str. 82), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2021/2003 z dne 6. avgusta
2021 o dopolnitvi Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z vzpostavitvijo platforme
Unije za razvoj energije iz obnovljivih virov (UL L §t. 407 17. 11. 2021, str. 4), Direktive 2012/27/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ug¢inkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/EU in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L §t. 315 z dne 14.
11.2012, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2019/826 z dne 4. marca 2019
o spremembi prilog VIII in IX k Direktivi 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z vsebino
celovitih ocen moZnosti za uéinkovito ogrevanje in hlajenje (UL L 137 z dne 23. 5. 2019, str. 3), in sicer
v dely, ki se nanaSa na spodbujanje elektriéne energije iz soproizvodnje z visokim izkoristkom, prvo
alinejo drugega odstavka 21. €lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciSceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), 11. ¢lenom ZJZP, 7. &lenom Uredbe o samooskrbi z
elektritno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, §t. 43/22) in Lokalnim energetskim
konceptom Mestne obdine Ljubljana za obdobje 2022 - 2030, ki ga je Mestni svet Mestne obdine
Ljubljana sprejel na .... seji .... 2022 (v nadaljnjem besedilu: LEK MOL), s tem odlokom sprejema
odloCitev, da obstaja javni interes za izvedbo projekta, s ¢imer se zagotavlja vzpodbujanje proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije (sonéni fotovoltai¢ni vir) in vzpostavlja pogoje za
doseganje ciljev skupnostne samooskrbe za Mestno ob¢ino Ljubljana in uporabnike oziroma upravljavce
povrsin oziroma objektov.

Javni interes iz prej$njega odstavka je izkazan na naslednji nadin:

- da se bo v okviru projekta vzpostavila proizvodnja elektrine energije iz obnovljivih virov
energije (son¢ni fotovoltai€ni vir) na povr§inah oziroma objektih;

- da se bo v okviru projekta zasledovalo uresni¢evanje ciljev skupnostne samooskrbe Mestne
ob¢ine Ljubljana in uporabnikov oziroma upravljavcev povrsin oziroma objektov;

- da se bo z vklju€itvijo koncesionarja v projekt doseglo zastavljene cilje brez dodatnega
Javnofinan¢nega zadolZevanja, saj bo investicija zasebnika poplagana iz ustvarjenih prihodkov,
vezanih na proizvedeno elektri¢no energijo;

- da se bo v okviru projekta zasledovalo uresniGevanje cilja zanesljive in stroSkovno uginkovite
oskrbe z elektri¢no energijo v objektih, ki bodo vkljudeni v projekt;

- da se bo zaradi izvedbe projekta v Mestni ob¢ini Ljubljana pove&ala uporaba obnovljivih virov
energije,

- dase bodo z izvedbo projekta uresni€ili cilji in ukrepi iz LEK MOL in se bo s tem prispevalo k
izpolnjevanju obvez in zavez drzav ¢lanic Evropske unije k doseganju ciljev Evropske unije za
skupni deleZ energije iz obnovljivih virov energije v konéni bruto porabi energije v Evropski
uniji do leta 2030, to je najmanj 30 %.



4. ¢len
(predmet koncesijskega razmerja)

Predmet koncesijskega razmerja je realizacija projekta, ki vkljuéuje postavitev naprav za samooskrbo v
obliki proizvodnih naprav, ki proizvajajo elektrino energijo iz obnovljivega vira energije (soncni
fotovoltai¢ni vir) s ciljem celotnega ali delnega pokrivanja potreb lastne koncne rabe konénega
odjemalca s samooskrbo (koncedent in uporabniki povr$in oziroma objektov), njihovo obratovanje,
redno vzdrZevanje ter upravljanje, in sicer na povr§inah oziroma objektih.

V fazi priprave ali izvedbe javnega razpisa, do oddaje konénih ponudb, lahko koncedent nabor povrsin
oziroma objektov, ki bodo vklju€eni v projekt, zmanj$a, ne pa tudi poveca.

Nabor povrsin oziroma objektov tega odloka se lahko zmanj3a, Ce:

- se za posamezne povr§ine ali objekte tega odloka v fazi priprave ali izvedbe javnega razpisa
izkaZe, da je njihova vkljugitev v projekt z vidika koncedenta negospodama ali da ni tehni¢no
izvedljiva ali bi njihova vkljuenost v projekt povzrodila nesorazmerno visoke stroSke
investicije;

- bi pridobljene smemice pristojnih soglasodajalcev za izvedbo projekta (npr. Javni zavod
Republike Slovenije za varstvo kulturne dedis€ine, elektro distributerji) ali pogoji upravljavcev
oziroma uporabnikov posameznih objektov (npr. posebni pogoji uporabe objekta) izvedbo
projekta onemogocali ali toliko podraZili ali bi usklajevanje s pogoji v tolikSni meri oviralo
izvedbo tega dela projekta, da bi to lahko ogrozilo uspesno izvedbo celotnega projekta.

5. ¢len
(izvedba projekta)

Za potrebe realizacije projekta bo koncedent koncesionarju omogogil izvedbo gradbenih, tehnoloskih,
investicijskih in drugih ukrepov, potrebnih za realizacijo projekta, v obsegu, kot bo dogovorjeno s
koncesijsko pogodbo v fazi izvedbe javnega razpisa (v nadaljnjem besedilu: investicijski ukrepi).

Po zakljudeni investicijski fazi projekta in uspe$no izvedenem prevzemu nameSenih proizvodnih
naprav po posameznih povr§inah oziroma objektih tega odloka, bo koncesionar v pogodbeno
dogovorjeni koncesijski dobi izvajal storitve obratovanja, rednega vzdrzevanja proizvodnih naprav ter
storitve njihovega upravljanja (v nadaljnjem besedilu: storitve vzdrZevanja in upravljanja) in koncedentu
zagotavljal dobavo elektriéne energije pod pogoji, kot bo dogovorjeno s koncesijsko pogodbo.

Z namenom pridobivanja smernic, soglasij, gradbenih, obratovalnih oziroma drugih upravnih dovoljenj
za izvedbo projekta ter za samo izvedbo projekta bo koncedent koncesionarju zagotovil ustrezna
pooblastila in mu podelil potrebne pravice (npr. sluZnostna pravica, pravica graditi - izvedbe gradbenih
posegov).
6. &len
(model javno-zasebnega partnerstva)

Najudinkovitej§i in najgospodarnejsi nacin za uresniCevanje javnega interesa glede na izhodis¢a in
vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vloZkov partnerjev v projekt je sklenitev javno-zasebnega
pogodbenega partnerstva v obliki koncesije gradenj.

Koncesija gradenj iz prej$njega odstavka tega ¢lena se bo praviloma izvedla po modelu DFBOT (model:
projektiraj-financiraj-zgradi-upravljaj oziroma obratuj in vzdrZuj-prenesi v last koncedenta), ob
upostevanju dolo&il ZJZP in ZNKP. Izvedeni investicijski ukrepi po modelu DFBOT bodo praviloma
postali lastnina koncedenta po preteku s pogodbo dolo¢enega koncesijskega obdobja.

Koncedent lahko s koncesijsko pogodbo opredeli, kadar bi bilo to ekonomsko upraviceno, da se projekt
izvede po modelu DFBOO (model: projektiraj-financiraj-zgradi- upravljaj oziroma obratuj in vzdrzuj-
ohrani v lasti koncesionarja), in sicer v primerih, ko bi se izkazalo, da je dogovorjena koncesijska doba
enaka Zivljenjski dobi izvedenih investicijskih ukrepov, vendar mora v tem primeru koncedent v
koncesijski pogodbi na koncesionarja prenesti obveznost, da vzpostavi prvotno stanje na povrSinah
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oziroma objektih, ki bodo predmet projekta ter da koncesionar prevzame stroek razgradnje.

Izvedba projekta predvideva realizacijo projekta na nadin, da ne bo prislo do trajne spojitve izvedenih
investicijskih ukrepov z nepremiénino.

Koncedent bo za izvedbo posameznih investicijskih ukrepov na posameznih povrsinah oziroma objektih
lahko zagotovil dodatna javna finanéna sredstva, potrebna za realizacijo predvidenih investicijskih
ukrepov, vendar le, ¢e bo to moZznost predvidel v razpisni dokumentaciji za izvedbo javnega razpisa. V
tem primeru mora koncedent pred zakljutkom javnega razpisa izdelati poseben investicijski dokument,
ki mora potrditi upravi€enosti izvedbe projekta s sofinanciranjem izvedbe posameznih investicijskih
ukrepov iz proracuna ter opredeliti najvi§jo dopustno vi§ino javnih sredstev, ki se bodo namenila za
izvedbo investicijskih ukrepov.

III. PRAVICE IN OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA TER
UPORABNIKOV OZIROMA UPRAVLJAVCEYV POVRSIN OZIROMA OBJEKTOV

7. ¢&len
(pravice in obveznosti koncedenta)

Koncedent ali s strani koncedenta pooblas¢eni uporabniki oziroma upravljavci povrsin oziroma objektov
v okviru projekta prevzemajo obveznost rednega platevanja dobavljene elektriéne energije po ceni, kot
je opredeljena s koncesijsko pogodbo. Plagila koncedenta oziroma uporabnikov so vezana na dejansko
proizvedeno in dobavljeno elektri¢no energijo.

Koncedent ima pravico do soudelezbe na ustvarjenih prihrankih iz naslova skupnostne samooskrbe,
zniZanja obveznosti pladila omreZnine ali obveznih dajatev, soudelezbe na prihodkih, vezanih na
uveljavljanje obratovalne podpore, ali morebitnih subvencij, kar se podrobneje opredeli s koncesijsko
pogodbo.

Za potrebe izvedbe pogodbenega razmerja koncedent zagotovi koncesionarju pravico dostopa do
povr§in oziroma objektov.

Koncedent praviloma sodeluje pri pripravi in potrjevanju projekine dokumentacije ter pridobitvi
potrebnih upravnih dovoljen;j in soglasij, v kolikor je to potrebno za realizacijo projekta.

8. d{len
(obveznosti koncesionarja)

Koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh, s koncesijsko pogodbo dogovorjenih investicijskih
ukrepov in obveznost obratovanja, njihovega rednega vzdrzevanja ter upravljanja, skladno z dolo¢bami
koncesijske pogodbe in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire koncesionarja.

Koncesionar je dolzan zagotavljati dobavo elektriéne energije po ceni, kot je dologeno s koncesijsko
pogodbo, pri ¢emer v celoti prevzema tveganje za uspeh izvedenih investicijskih ukrepov in tveganje
glede proizvedene koli¢ine elektri¢ne energije.

Koncesionar v pogodbeni dobi prevzema vsa tehnitna, tehnoloska in finanéna tveganja iz naslova
izvedbe investicijskih in drugih ukrepov ter iz naslova proizvodnje elektriéne energije in obratovanja,
rednega vzdrZevanja ter upravljanja investicijskih ukrepov, vkljuéno s tveganjem rentabilnosti, razen v
primeru iz petega odstavka 6. ¢lena tega odloka, ko bo finanéno tveganje prevzel koncedent.

Koncesionar je dolzan zagotoviti financiranje izvedbe dogovorjenih investicijskih ukrepov, razen v
primeru, ko so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 6. ¢lena tega odloka, ko obveznost zagotovitve
finan¢nih sredstev, potrebnih za izvedbo posameznih investicijskih ukrepov iz utemeljenih razlogov
prevzame koncedent.



Koncesionar prevzame obveznost pridobitve ustreznih upravnih dovoljenj, soglasij in obratovalnih
dovoljenj, potrebnih za postavitev, prevzem, obratovanje in normalno delovanje naprav za samooskrbo.

Ostale poglavitne dolznosti koncesionarja so:

- izvajati koncesijo s skrbnostjo dobrega gospodarja, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
koncesijsko pogodbo;

- zagotavljati koncedentu in uporabnikom objektom dobavo elektriéne energije v obsegu in pod
pogoji, dolo¢enimi s predpisi in koncesijsko pogodbo;

- upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem nalog
po sklenjeni koncesijski pogodbi;

- kot dober gospodar uporabljati, vzdrZevati in upravljati naprave za samooskrbo;

- redno vzdrZevati naprave za samooskrbo v obsegu, opredeljenem s koncesijsko pogodbo, na
nacin, da se ob upostevanju ¢asovnega obdobja trajanja razmerja ohranja njihova vrednost in
omogoca njihovo varno in normalno delovanje;

- omogodati nemoten nadzor nad izvajanjem pogodbe;

- po poteku koncesijskega obdobja prenesti v last in upravljanje koncedenta izvedene
investicijske ukrepe v delujoéem stanju, ki omogo¢a varmo in normalno delovanje, v obsegu,
kot bo opredeljen s koncesijsko pogodbo;

- voditi ustrezne evidence in pripravljati letna porocila skladno s tem odlokom in koncesijsko
pogodbo;

- porocati koncedentu o izvajanju koncesije na njegovo zahtevo;

- voditi in azurirati evidence in jih redno predajati koncedentu.

9. ¢len
(odgovornost koncesionarja)

Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi, najmanj s skrbnostjo
dobrega gospodarstvenika. Koncesionar je odgovoren za $kodo, ki bi utegnila nastati koncedentu,
uporabnikom oziroma upravljavcem povrSin oziroma objektov ali tretjim osebam v zvezi z izvajanjem
dejavnosti iz koncesijske pogodbe, v skladu s splo$nimi pravili o kazenski in od$kodninski
odgovornosti.

Koncesionar je dolZan skleniti zavarovanje odgovornosti za $kodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z
izvajanjem koncesije koncedentu, uporabnikom oziroma upravljavcem povr§in oziroma objektov ali
tretjim osebam povzro¢i on sam ali kdo drug, ki bo delal v njegovem imenu, in za obicajna tveganja, ki
izhajajo iz ali so povezana z izvedbo predvidenih posameznih investicijskih ukrepov, ki bodo predmet
javno-zasebnega partnerstva.

Obseg, trajanje in vsebina zavarovanja iz prej$njega odstavka se podrobuneje opredelijo s koncesijsko
pogodbo.

10. ¢len
(dolznosti koncedenta, uporabnikov oziroma upravljavcev)

Koncedent, uporabniki oziroma upravljavei povr§in oziroma objektov imajo zlasti naslednje dolznosti:

- upostevati navodila koncesionarja in omogociti opravljanje koncesije;

- omogoditi dostop do vseh povr$in oziroma objektov v zvezi z opravljanjem koncesije;

- prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje nalog iz tega odloka oziroma sporo€iti koncesionarju
vsako spremembo, ki lahko vpliva na izvajanje koncesije;

- obvesd¢ati koncedenta o morebitnih krSitvah koncesionarja.

11. ¢élen
(druge pravice in obveznosti)

Pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki niso opredeljene s tem odlokom, se uredijo s
koncesijsko pogodbo. Koncesijska pogodba mora biti sklenjena na nacin, ki zagotavlja uravnoteZeno
izvajanje koncesije.



S koncesijsko pogodbo se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovi u&inkovito
zavarovanje javnega interesa in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe.

Koncedent bo pred objavo javnega razpisa od uporabnikov oziroma upravljavcev povriin oziroma
objektov, ki so predmet koncesije, pridobil pisno soglasje za izvedbo investicijskih ukrepov
koncesionarja na teh povrsinah oziroma objektih.

Iv. POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA 1IZBOR

12. ¢len
(postopek izbire)

Koncesionarja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku konkurenénega dialoga. Javni razpis za
podelitev koncesije za izvedbo projekta se objavi na portalu javnih naro¢il v Republiki Sloveniji in v
Uradnem glasilu Evropske Unije. Sklep o zacetku postopka izvedbe javnega razpisa sprejme Zupan.

Postopek konkuren¢nega dialoga se izvede v skladu z zakonom, ki ureja javno naroanje.

V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno in enakopravno obravnavanje
ponudnikov.
13. ¢len
(omejitev glede prijave na javni razpis)

Na javni razpis za podelitev koncesije za izvedbo projekta lahko kandidat vloZi le eno prijavo. Ce prijavo
na javni razpis vloZi zdruZenje oseb, sme biti ista fizi¢na ali pravna oseba oziroma njena povezana
druzba udeleZena le pri eni prijavi.

14. ¢len
(pogoji za izbiro koncesionarja)

Kandidat mora za podelitev koncesije za izvedbo projekta izpolnjevati naslednje pogoje:

1. daje registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

2. da pri kandidatu ne obstajajo izkljuditveni razlogi, opredeljeni v predpisih, ki urejajo javno
narocanje, ki jih koncedent podrobneje opredeli v razpisni dokumentaciji;

3. dakandidat ni izloCen iz postopkov oddaje javnih naroéil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z
negativnimi referencami v skladu s predpisi, ki urejajo javno narodanje;

4. da v zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih radunov;

5. da je povpredje njegove prihodkovne realizacije v zadnjih treh letih zna3alo vsaj vi§ino, ki je enaka
ponujeni ocenjeni vrednosti investicijskih ukrepov. Ce ponudnik v katerem izmed zadnjih treh let
Se ni obstajal, se za to leto uposteva realizacija 0 EUR.

6. da predlozi finan¢ni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroski izvedbe investicijskih ukrepov in vsi
strodki izvajanja koncesionirane dejavnosti ter da navede vire financiranja za pokritje predvidenih
stroSkov in izkaZze, da razpolaga s finanénimi sredstvi, potrebnimi za realizacijo predvidenih
ukrepov;

7. daima ustrezne izkusnje in reference na podro&ju izvajanja koncesionirane dejavnosti;

da poda pisno izjavo, da bo sklenil zahtevana zavarovanja;

9. dapoda pisno izjavo, da bo v primeru, da bo izbran, sprejel vse obveznosti, doloéene s tem odlokom,
razpisno dokumentacijo in vzorcem koncesijske pogodbe;

10. da je sposoben zagotavljati izvajanje koncesije na kontinuiran in kakovosten nagin, ob upostevanju
tega odloka, predpisov, normativov in standardov ter ob upostevanju krajevnih obidajev;

11. da razpolaga z ustrezno tehni¢no opremo in kadri, ki omogo&ajo kvalitetno izvedbo prevzetih
obveznosti;

12. da je predlozil opis tehnoloske resitve izvedbe investicijskih ukrepov, ki je skladen z zahtevami
koncedenta;

13. da bo uporabljal sodobne tehnologije in materiale, ki ustrezajo sodobnim standardom na trgu;
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14. da izpolnjuje vse obvezne zakonske pogoje po veljavni zakonodaji in iz razpisne dokumentacije
koncedenta;

15. da predloZi pogodbo oziroma drugo dokazilo o ureditvi medsebojnih razmerij v primeru skupne
ponudbe ve¢ fizi€nih ali pravnih oseb;

16. druge pogoje, dologene v razpisni dokumentaciji.

Podrobnejse pogoje iz prej$njega odstavka koncedent dolo¢i v javnem razpisu za podelitev koncesije za
izvedbo projekta.

Koncedent lahko v fazi javnega razpisa za podelitev koncesije za izvedbo projekta od kandidata zahteva,
da predlozi dodatna pojasnila oziroma dokazila, s katerimi kandidat izkazuje izpolnjevanje pogojev iz
tega Clena.
15. ¢len
(merila za izbor koncesionarja)

Koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionatja, ki bodo omogocila
izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata.

Koncedent mora pri oblikovanju meril za izbor koncesionarja zasledovati javni interes na nacin, da bodo
bolje ocenjene ponudbe kandidatov, ki bodo zagotovili:

- niZji stro$ek elektriéne energije za koncedenta in uporabnike:;

- niZjo vrednost investicije v izvedbo investicijskih ukrepov;

- vi§ji delez samooskrbe;

- krajSe obdobje trajanja koncesijskega razmerja.

Podrobnej$o vsebino meril za izbor koncesionarja bo koncedent dolocil v okviru javnega razpisa.

16. clen
(pooblastilo)

Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti Mestno upravo Mestne
ob¢ine Ljubljana.

Za izbor koncesionarja in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku sklenitve in
izvajanja javno-zasebnega partnerstva se pooblasti Zupana.

Akt izbire je akt poslovanja skladno z dolo¢bami ZNKP.

17. €len
(strokovna komisija)

Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih vlog oziroma prijav ter za pripravo
strokovnega porocila Zupan imenuje strokovno komisijo.

Strokovna komisija ima predsednika in najmanj pet ¢lanov. Predsednik in ostali €lani strokovne komisije
morajo imeti najmanj visoko$olsko izobrazbo in najmanj dve leti delovnih izkuSenj z delovnega
podrogja, ki ga pokrivajo, da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog oziroma prijav.

Predsednik in vsi ¢lani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoje iz drugega odstavka 52. ¢lena
ZJZP, kar potrdijo s podpisom izjave o izpolnjevanju teh pogojev.

Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje pogojev iz drugega in tretjega
odstavka tega ¢lena, se nemudoma izlo¢i iz strokovne komisije in se imenuje nadomestnega ¢lana.

Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javnega razpisa morajo biti navzo¢i najmanj trije
¢lani strokovne komisije (npr. javno odpiranje prijav).



Strokovna komisija pripravi poroéilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga posreduje Zupanu. Porogilo
o ocenjevanju prispelih ponudb pripravijo in podpiSejo vsi navzogi &lani strokovne komisije. Predmetno
porocilo je podlaga za pripravo akta o izbiri.

Strokovno-tehni¢no pomo¢ in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega razpisa za strokovno
komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta oziroma zunanji strokovnjaki. Clani strokovne
komisije so lahko tudi neodvisni zunanji strokovnjaki, ki razpolagajo s specifiénim znanjem, potrebnim
za uspesno izbiro koncesionarja.

V. VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

18. ¢len
(vzpostavitev koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje je vzpostavljeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s katero se podrobneje
uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem. Veljavnost koncesijske pogodbe je
vezana na predloZitev finanénega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, v viini in pod
pogoji, ki bodo podrobneje doloceni v razpisni dokumentaciji in vzorcu koncesijske pogodbe.

Akt o izbiri iz Sestega odstavka prej$njega Clena preneha veljati, &e izbrani koncesionar ne podpise
koncesijske pogodbe v roku 60 dni od prejema pisnega poziva koncedenta k podpisu koncesijske
pogodbe.

Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej opredeli
doloCene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.

V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo dolo&be tega odloka.

19. &len
(trajanje in podaljSanje razmerja)

Koncesijska pogodba se sklene za koncesijsko obdobje do 25 let.

Koncesijsko obdobje zaéne tedi z dnem veljavnosti koncesijske pogodbe in uvedbe koncesionarja v
posel. Obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki izhajajo iz sklenjene koncesijske pogodbe, vkljuéno
v zvezi z uvedbo koncesionarja v posel, se izvedejo skladno s terminskim planom, ki bo opredeljen v
koncesijski pogodbi.

Koncedent in koncesionar lahko s terminskim planom opredelita faznost izvedbe projekta, pri &emer se
projekt razdeli na prvo pripravljalno fazo, drugo izvedbeno fazo in tretjo obratovalno fazo izvajanje
koncesije.

Trajanje koncesijskega obdobja se lahko podaljSa najve¢ za polovico s koncesijsko pogodbo
dogovorjenega koncesijskega obdobja, &e za to obstajajo utemeljeni razlogi, $e posebej v primeru, &e je
to potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so posledica zahtev koncedenta ali njegovih
ukrepov v javnem interesu. Obseg dodatnih vlaganj in obdobje podaljsanja se opredeli v aneksu k
sklenjeni koncesijski pogodbi.

V primeru podaljSanja razmerja koncedent in koncesionar v postopku pogajanj brez predhodne objave
uskladita vsebino aneksa, ki se sklene k sklenjeni koncesijski pogodbi in v katerem se opredelijo &as
podaljSanja, razlogi za podalj8anje in druge dolobe, s katerimi se spreminja osnovno koncesijsko
pogodbo. Pred sklenitvijo aneksa mora koncedent pripraviti investicijski dokument, s katerim potrdi
upravicenost sklenitve aneksa.



20. ¢len
(sprememba koncesijske pogodbe)

Sprememba koncesijske pogodbe je med njeno veljavnostjo dopustna pod pogoji kot jih doloca 60. ¢len
ZNKP.

VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

21. ¢len
(enostranski ukrepi v javnem interesu)

Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseZe namen sklenjene
koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseZe v vzpostavljeno koncesijsko razmerje in
zavaruje javni interes.

Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:
- uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
- izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;
- zalasni prevzem izvedenih ukrepov v upravljanje;
- izvedbo investicijskih ali vzdrzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti izvedenih ukrepov;
- odvzem koncesije;
- uveljavljanje odkupne pravice.

Ukrep koncedenta mora biti skladen z nacelom sorazmernosti in ne sme prekomerno obremenjevati
koncesionarja.

Nadin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje opredelijo s
koncesijsko pogodbo.
22. ¢clen
(zacasni prevzem investicijskih ukrepov v upravljanje)

Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseZe namen sklenjene
koncesijske pogodbe, da zatasno prevzame izvedene investicijske ukrepe v upravljanje oziroma izvede
investicijske ali vzdrzevalne ukrepe za zavarovanje njihove vrednosti.

VII. DOLZNOST POROCANJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

23. ¢len
(dolZnost porocanja)

Koncesionar je dolzan skladno z veljavno zakonodajo in predpisi redno voditi vse potrebne evidence,
porodila in drugo potrebno dokumentacijo in jih na zahtevo koncedenta predloziti v roku 15 dni od
zahteve.

Koncesionar je dolZan pripraviti letno poro¢ilo po posameznih napravah za samooskrbo, ki zajema: opis
stanja, opravljena dela oziroma ukrepe, morebitne potrebne dodatne investicije in ukrepe ter doseganje
ciljev proizvodnje elektri¢ne energije.

Koncesionar je dolzan predlozZiti letno porocilo iz prej$njega odstavka tega ¢lena do 31. marca za
preteklo koledarsko leto.

Ob prenehanju veljavnosti koncesijske pogodbe koncesionar v primerih iz drugega odstavka 6. ¢lena
skupaj s prenosom vse infrastrukture, vgrajene opreme in naprav, koncedentu, v celoti, v last in posest,
brezpla¢no izroéi tudi vse evidence in vso dokumentacijo (gradbena dovoljenja, soglasja, investicijsko
dokumentacijo, projektno dokumentacijo, dokazila o ustreznosti, dnevnike vzdrzevanja, vse podatke
glede proizvodnje idr.).
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24. ¢len
(lo¢eno vodenje ra¢unovodstva)

Koncesionar mora za izvajanje koncesije voditi lo¢eno raéunovodstvo v skladu z veljavnimi predpisi.
Koncesionar mora koncedentu predloziti revidirano letno poroéilo.

25. ¢len
(nadzor nad izvajanjem pogodbe)

Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent lahko za posamezna
strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno sluzbo Mestne uprave Mestne obéine
Ljubljana ali zunanjega izvajalca.

Koncedent lahko nad izvajanjem s pogodbo dogovorjene dejavnosti odredi tudi izreden nadzor. Za
izvedbo izrednega nadzora Zupan imenuje posebno nadzorno komisijo.

Koncesionar mora koncedentu omogoc¢iti nadzor, pregled naprav in opreme za izvajanje koncesijskih
obveznosti ter omogociti vpogled v vso dokumentacijo (npr. letne raunovodske izkaze, revizorjevo
poro¢ilo), vkljuéno z dokumentacijo, ki jo koncesionar oznadi kot poslovno skrivnost in se nana3a na
izvajanje koncesije, nadalje vpogled v vodene zbirke podatkov ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.

Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb,
praviloma le v poslovnem ¢asu koncesionarja. Izvajalec nadzora se izkaZe s pooblastilom koncedenta.

O nadzoru se sestavi zapisnik, ki ga podpiseta predstavnik koncesionarja in koncedenta oziroma v
primeru iz drugega odstavka tega ¢lena predstavnik koncesionarja in predsednik nadzorne komisije.

Koncedent si pridrzuje pravico, da po petih letih opravi generalno revizijo izvajanja koncesijske
pogodbe. Generalna revizija se opravi najmanj vsakih pet let do preteka koncesijskega obdobja oziroma
pogosteje po potrebi.
26. &len
(nadzorni ukrepi)

Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo naloZi izpolnitev teh obveznosti oziroma drugo
ravnanje, ki izhaja iz tega odloka ali koncesijske pogodbe.

VIII. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

27. ¢len
(redno prenehanje)

Koncesijsko razmerje redno preneha s pretekom ¢asa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

28. ¢len
(pred¢asno prenehanje)

Koncesijsko razmerje pred€asno preneha na nacine in pod pogoji, kakor so opredeljeni v tem odloku,
podrobneje pa v koncesijski pogodbi.

29. ¢len
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)

Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko pogodbo.
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Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe, e ugotovita, da
nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe ni smotrno ali mogode. V tem primeru s pisnim
sporazumom dolo&ita vse medsebojne pravice in obveznosti, ki izvirajo iz sporazumne razveze
koncesijske pogodbe ter tudi postopek prevzema naprav in opreme izvedenih investicijskih ukrepov, ki
jih je vzpostavil koncesionar.

30. ¢len
(odvzem koncesije)

Koncesijska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta pred¢asno preneha, Ce:

- koncesionar ne zalne z opravljanjem nalog iz tega odloka v za to, s koncesijsko pogodbo
dolodenem roku, zlasti & v dogovorjenem roku ne izvede dogovorjenih investicijskih ukrepov;

- jevjavnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega odloka preneha izvajati v koncesijski obliki;

- je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave ali steCaja ali drug postopek, ki ima
za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo obliko ugotovljene insolventnosti
koncesionarja,

- je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi kriitve predpisov, koncesijske
pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni
mogode pri¢akovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;

- obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih obveznosti;

- je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce in neresnine

podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;
se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe.

Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, &e je do okolid¢in, ki bi odvzem utemeljevale, prislo zaradi
vi§je sile ali nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in.

Postopek za odvzem koncesije v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena koncedent ustavi,
&e je predlog za zaletek steCajnega postopka pravnomoéno zavrnjen in &e je prisilna poravnava sklenjena
ali potrjena.

Pogoji iz &etrte alineje prvega odstavka tega ¢lena, na podlagi katerih lahko za¢ne koncedent postopek
za odvzem koncesije, so izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna ali upravna odlotba pravnomo¢na.

Obstoj razlogov iz prve, druge, pete, $este in sedme alineje prvega odstavka tega ¢lena se podrobneje
dolo¢i v koncesijski pogodbi.

Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odlo¢bo, ki jo izda Mestna uprava
Mestne ob&ine Ljubljana. Koncesijsko razmerje preneha z dnem dokonénosti odlocbe o odvzemu
koncesije.

V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolZan prenesti v last koncedenta vse izvedene ukrepe in
opremo, koncedent pa je koncesionarju dolZan placati vrednost predanih ukrepov in opreme, izraCunano
po metodologiji, dolo€eni v koncesijski pogodbi, zmanjSano za nastalo $kodo koncedenta.

31. ¢len
(odkup koncesije)

Koncesionar se s koncesijsko pogodbo zaveZe, da bo koncedentu na njegovo zahtevo prodal koncesijo,
vklju€no z napravami in opremo izvedenih investicijskih ukrepov (odkupna pravica koncedenta).

Koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo opredelita vsebino in pogoje uveljavljanja odkupa
koncesije.

Koncedent odkupi koncesijo na posamezni povr§ini oziroma objektu, ki je predmet izvajanja koncesije
po tem odloku.
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O odkupu koncesije izda Zupan akt o odkupu koncesije, v katerem dolo¢i rok za odkup in prenehanje
koncesije, obseg odkupa koncesije ter vrednost odkupa koncesije. Koncedent v dogovorjenem obsegu
prevzame naprave in opremo izvedenih investicijskih ukrepov v zvezi z izvajanjem koncesije.

Odkup je lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolo&be predpisov, ki urejajo
razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolzan pladati koncesionarju odskodnino, ki se dolo&a po
predpisih o razlastitvi.
32. ¢len
(razdrtje koncesijske pogodbe)

Ce bodisi koncedent bodisi koncesionar ne izpolnita svoje obveznosti, lahko druga stranka zahteva
izpolnitev obveznosti ali pa pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, tem odlokom in s koncesijsko pogodbo,
odstopi od koncesijske pogodbe z havadno izjavo.

Koncedent lahko odstopi od pogodbe v naslednjih primerih:

- &e koncesionar koncesije ne izvaja redno, strokovno, pravodasno ter zato povzroda motnje v
izvajanju nalog iz tega odloka ali koncedentu povzro&a $kodo;

- zaradi ponavljajofih in dokumentiranih kr$itev predpisov ali koncesijske pogodbe s strani
koncesionarja;

- Ce koncesionar koncesijsko pogodbo kr§i tako, da nastaja ali bi lahko nastala vedja $koda
koncedentu, uporabnikom oziroma upravljavcem povr$in oziroma objektov ali tretjim osebam;

- Ce koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih obveznosti na
nacin, doloCen s tem odlokom in koncesijsko pogodbo;

- v drugih primerih, dolo¢enih s koncesijsko pogodbo.

S koncesijsko pogodbo se lahko podrobneje opredeli nadin in pogoje, pod katerimi je dopustno
enostransko razdrtje koncesijske pogodbe s strani koncedenta.

Koncesionar lahko odstopi od koncesijske pogodbe, &e koncedent ne izpolnjuje svojih obveznosti iz
koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju ne omogoda izvajanje koncesijske pogodbe.

Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno, &e je do okoliséin, ki bi tak¥no razdrtje
utemeljevale, pri§lo zaradi vi§je sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okolis&in.

Ob razdrtju koncesijske pogodbe je koncesionar dolZan prenesti v last koncedenta naprave in opremo
izvedenih investicijskih ukrepov v zvezi z izvajanjem koncesije, koncedent pa je koncesionarju dolzan
plagati njihovo vrednost, izraunano po metodologiji, doloeni v koncesijski pogodbi, v roku,
dolo¢enem v koncesijski pogodbi, zmanj$ano za nastalo §kodo koncedenta.

S koncesijsko pogodbo se dolocijo viSina pogodbene kazni (penali) in pogoji za unov&enje finanénega
zavarovanja za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti, e je krivda za razdrtje pogodbe
na strani koncesionarja.

Za razdrtje koncesijske pogodbe po tem ¢lenu se uporabljajo dolodbe predpisa, ki ureja obligacijska
razmerja, glede odstopa od pogodbe zaradi neizpolnitve.

33. ¢len
(prenos koncesije)

Koncesionar ne sme brez predhodnega pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na tretjo osebo.

Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki izpolnjuje
pogoje iz 14. Clena tega odloka, v celoti ali delno nasledi prvotnega koncesionarja po prestrukturiranju
podjetja, vkljucno s prevzemom, zdruZitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ée to ne vkljucuje bistvenih
sprememb pogodbe iz tretjega odstavka 20. &lena tega odloka. O statusnih spremembah ter
pomembnejSih spremembah v strukturi ¢lanstva, vodenja ali nadzora je koncesionar dolZan koncedenta
obvestiti.

13



34, ¢len
(izlocitvena pravica)

V primeru ste¢aja oziroma drugega nadina prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris) ima koncedent
pravico, da za naprave in opremo koncesije, ob plagilu ustreznega dela vrednosti izlo¢enega premoZenja
v ste€ajno oziroma likvidacijsko maso, na teh uveljavlja izlo¢itveno pravico.

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

35. ¢len
(vi§ja sila in nepredvidljive okolis¢ine)

Vi§ja sila in druge nepredvidljive okoli§€ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okolis¢ine, ki
nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank. Za visjo silo se $tejejo
zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih
izvajanje nalog iz tega odloka ni moZno na nadin, ki ga opredeljuje koncesijska pogodba.

Koncesionar mora v okviru objektivnih moZnosti nadaljevati z opravljanjem nalog iz tega odloka in
sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okoli§¢inah, nastalih zaradi vi§je sile. O nastopu
okolis&in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni medsebojno obvestiti
in dogovoriti o izvajanju nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe v tak3nih okoliS¢inah.

Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povragilo stroskov, ki so nastali zaradi opravljanja
nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi vi§je sile oziroma nepredvidljivih okolis¢in.

V primeru vi§je sile in drugih nepredvidljivih okoli¥¢in lahko Zupan poleg koncesionarja aktivira tudi
Obginski $tab za civilno za§&ito ter enote, sluZbe in druge operativne sestave za zas€ito, reSevanje in
pomo& v ob¢ini. V tem primeru prevzame nadzor nad izvajanjem ukrepov Ob¢inski $tab za civilno
za§cito.

36. ¢len
(spremenjene okoli$¢ine)

Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okoli¢ine, ki bistveno oteZujejo izpolnjevanje
obveznosti ene stranke in to v tak$ni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni naravi koncesijske
pogodbe nepraviéno pogodbena tveganja prevaliti preteZzno ali izklju¢no zgolj na enega pogodbenega
partnerja, ima stranka, ki zaradi spremenjenih okoli$¢in ne more uresniiti namena pogodbe, pravico
zahtevati spremembo koncesijske pogodbe na nadin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravi¢no
spremenijo.

Spremenjene okoli$¢ine iz prej$njega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in za
enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okolis¢inam je koncesionar dolzan
izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

O nastopu spremenjenih okoli$¢in se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni medsebojno pisno
obvestiti in dogovoriti o izvajanju koncesijske pogodbe v tak3nih okoli§¢inah.

V kolikor koncedent in koncesionar ne doseZeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe na nacin,
da se ustrezni pogodbeni pogoji pravi¢no spremenijo, je koncesionar dolZan izpolnjevati obveznosti iz
tega odloka in koncesijske pogodbe, ima pa pravico, da po sodni poti zahteva pravi¢no spremembo
ustreznih pogodbenih pogojev.
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37. ¢len
(uporaba prava)

Za vsa razmerja in spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja na podlagi tega odloka, se
uporabi izklju¢no pravo Republike Slovenije.

Za reSevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem koncesijske pogodbe ali v
zvezi z izvajanjem javno-zasebnega partnerstva, je pristojno stvarno pristojno sodisée v Ljubljani.

X. KONCNA DOLOCBA

38. ¢len
(zacetek veljavnosti odloka)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem list Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

Zupan
Mestne ob¢ine Ljubljana
Zoran Jankovi¢

Priloga 1: Seznam povrS$in oziroma objektov
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1.

OBRAZLOZITEV

Pravni temelj

Pravni temelji predlaganega tega odloka so:

40. &len Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), ki dologa, da se
odloditev o javno-zasebnem partnerstvu in akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta
v skupnem aktu;

29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOQOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), ki dolo¢a, da je obcinski svet najvi§ji organ odlo¢anja o
vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti ob&ine;

9. ¢len Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, $t. 9/19 in 121/21 — ZJN-
3B), ki opredeljuje mejne vrednosti za uporabo tega zakona, pri ¢emer je ocenjena vrednost
koncesije vi§ja od vrednosti iz prvega odstavka 8. ¢lena Direktive 2014/23/EU, zato se za
predmetno koncesijo uporabljajo tudi dolocila tega zakona;

drugi odstavek 43. élen Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98
— ZZLPPO, 127/06 — ZIZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), ki opredeljuje moZnost
odkupa koncesije, pri ¢emer se navedena dolotba tega zakona smiselno uporablja skladno s
prvim odstavkom 90. ¢lena ZJZP;

27. ¢len Statuta Mestne obcine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno preci§€eno
besedilo), ki dolo¢a da je Mestni svet Mestne obCine Ljubljana pristojen za sprejemanje

predpisov Mestne ob¢ine Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: MOL).

2. Razlogi in cilji, zaradi katerih je potreben sprejem odloka

Sprejem odloka je potreben za uresniitev javnega interesa in dosego ciljev projekta, opredeljenih v 3.

¢lenu predloga tega odloka, in sicer:

da se bo v okviru projekta vzpostavila proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov
energije (son¢ni fotovoltai¢ni vir) na povrSinah oziroma objektih, ki so v lasti Mestne ob&ine
Ljubljana;

da se bo v okviru projekta zasledovalo uresnicevanje ciljev skupnostne samooskrbe Mestne
obcine Ljubljana in uporabnikov povr§in oziroma objektov;

da se bo z vkljuitvijo zasebnih investitorjev v projekt doseglo zastavljene cilje brez dodatnega
javnofinan¢nega zadolZevanja, saj bo investicija zasebnika poplacana iz ustvarjenih prihodkov,
vezanih na proizvedeno elektri¢no energijo;

da se bo v okviru projekta zasledovalo uresni¢evanje cilja zanesljive in stroskovno udinkovite

oskrbe z elektriéno energijo v javnih objektih, ki bodo vkljuceni v projekt;
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- da se bo zaradi izvedbe projekta v Mestni ob&ini Ljubljana povedala uporaba obnovljivih virov
energije (OVE),

- da se bodo z izvedbo ukrepov udejanjili cilji in ukrepi iz Lokalnega energetskega koncepta
(LEK) Mestne ob¢ine Ljubljana in se bo s tem prispevalo k izpolnjevanju obvez in zavez drzav
¢lanic Evropske unije k doseganju ciljev Evropske unije za skupni deleZ energije iz obnovljivih

virov energije v kon¢ni bruto porabi energije v Evropski uniji do 2030, to je najmanj 30 %.

3. Ocena stanja
MOL je dne 17. 2. 2022 prejela vlogo promotorja, oddano skladno z doloéili 31. &lena Zakona o javno
zasebnem partnerstvu in dolo¢ili Pravilnika o vsebini upravigenosti izvedbe projekta po modelu javno-
zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07) ter Zakonom o nekaterih koncesijskih pogodbah, ki jo

je podala druzba Resalta d.o.o..

Promotor predlaga realizacijo projekta na nacin, da se oblikujejo naslednji skupni cilji projekta:

- stroSke postavitve son¢nih elektrarn se krije iz nadomestnih stroskov elektriéne energije, ki bi
bila sicer dobavljena iz omreZja in se doseZe s proizvodnjo elektriéne energije za lastni odjem
in doloditvijo cene elektriéne energije, ki je praviloma niZja od stro¥ka elektriéne energije,

- hkrati pa z odkupom elektri¢ne energije MOL postane po preteku koncesijskega obdobja lastnik
elektrarn, ki jih bo lahko koristil v preostanku Zivljenjske dobe elektrarne; pri dobavi iz omreZja
MOL ne postane lastnik sredstva, s pomo&jo katerega je elektriéna energija proizvedena,

-  izboljSati nivo energetske samozadostnosti in zmanj$ati stroske za rabo energije,

- zmanjsati emisije ogljikovega dioksida zaradi rabe elektri¢ne energije iz obnovljivih virov in s
tem zmanj$anje negativnih vplivov na okolje ter posledi¢no blaZitev podnebnih sprememb,

- zmanj3ati emisije prasnih delcev in drugih onesnaZeval, ki vplivajo na kvaliteto zraka,

- s projektom MOL postane pomemben promotor prehoda v brezogljiéno druzbo,

- postavitev son¢nih elektrarn na strehah/povrSinah izobraZevalnih ustanov ima lahko dodaten
u¢inek ozavesCanja najmlajsih prebivalcev MOL o pomembnosti racionalne ter uinkovite rabe
energije, pomenu uporabe OVE namesto fosilnih goriv za &isto okolje ter trajnostnega nadina
Zivljenja,

- izvedba projekta postavitve son€nih elektrarn brez zadolZevanja ob¢ine.

Promotor predlaga, da bo zasebni partner v okviru implementacije in upravljanja sondnih elektrarn
prevzel naslednje obveznosti:
- poskrbel za optimalno velikost elektrarne in uporabil standardni model za dolgoro&no napoved
proizvodnje iz sonéne elektrarne;
- po pridobitvi vseh dovoljenj izvedel postavitev son¢ne elektrarne na povr§inah javnega
partnerja;
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- proizvajal oglji¢no nevtralno elektri¢no energijo in jo vedji delez dobavljal javnemu partnerju
znotraj internega omreZja, preostanek pa prodal na trgu;

- poskrbel za vse vidike upravljanja s soncno elektrarno in nosil vse stroSke povezane z
zavarovanjem, rednim, izrednim in investicijskim vzdrZevanjem ter delovanjem sonne
elektrarne v pogodbeni dobi (vse na enem mestu);

- prevzel proizvodnjo tveganje, s Eimer si javni partner zagotovi najvisji mozen nivo storitev.

Na drugi strani javni partner prevzame naslednje obveznosti:
- zagotovi primerne povr§ine;
- placa dobavijeno elektri¢no energijo po mehanizmu vnaprej dogovorjene cene;

- sodeluje v postopku pridobivanja dovoljenj in soglasij.

Promotor je vlogo podal na vzorcu 50 lokacij in predlaga obdobje sklenitve pogodbe za skupaj 30 let,
in sicer 5 let za fazo analize in priprave projekta ter 25 let za fazo povrnitve investicije. Koncedent je v
odloku med merila dodal kraj§e koncesijsko obdobje, kar bo predmet usklajevanja v drugi fazi

konkuren¢nega dialoga.

Kakor izhaja iz Predloga za postavitev sonénih elektrarn z dolgorono dobavo oglji¢no nevtralne
elektrine energije z uporabo poslovnega modela PPA (Power Purchase Agreement) je eden od
najucinkovitej$ih mehanizmov prehoda v brezoglji¢no druzbo postavitev sonéne elektrarne na mestu
odjema elektri¢ne energije. Mestna oblina Ljubljana ima v lasti ve¢ povrin oziroma objektov, ki

predstavljajo primerne povriine za izgradnjo sonénih elektrarn in so navedeni v Prilogi 1.!

Realizacija projekta je razdeljena na:
A) Prva pripravljalna faza, ki vkljucuje naslednje aktivnosti:
- identifikacija moznih lokacij za postavitev sonénih elektrarn;
- priprava podatkov za analizo lokacij;
- pridobitev podatkov o stavbah in povrSinah;
- leto obnove strehe (planirana obnova strehe in / ali stavbe);
- posebnih pogojih;
- priprava podatkov za dimenzioniranje elektrarn glede na potencial lastnega odjema;
- seznam merilnih mest;
- pridobitev merilnih podatkov (15 minut) za merilna mesta s seznama;
- dimenzioniranje elektrarn;

- analiza podatkov o lokacijah;

1 Povzeto po vlogi promotorja Resalta d.o.o., februar, 2022.
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- analiza podatkov o merilnih mestih;

- idejna zasnova velikosti elektrarne za vsako lokacijo;
- vzpostavitev pogojev za izvedbeno fazo;

- priprava namere za ustanovitev sluznosti;

- priprava pogodbe o ustanovitvi sluznosti.

B) Druga faza je izvedbena faza, ki vkljucuje sledece aktivnosti:

- priprava projektov za izvedbo;

- pridobitev soglasja za prikljuitev oziroma projektnih pogojev s strani EDP;

- priprava PZI dokumentacije vkljuéno s preverbo statike stavb;

- priprava dokumentacije za vstop v podporno shemo OVE / SPTE;

- izvedba;

- priprava terminskega plana za izvedbo, ki poteka na ve¢ objektih;

- gradnja elektrarn;

- vkljuditev v omrezje;

- postopek po javnem narocanju za odkup elektrike iz sonénih elektrarn znotraj internega
omrezja;

-  priprava razpisne dokumentacije (postopek s pogajanji brez predhodne objave); cena v
»Sonéne elektrame MOL* za dobavo v internem omreZju se oblikuje kot trZzna cena, na
osnovi cene, po kateri MOL tudi sicer kupuje elektri¢no energijo (In-house ali splo$no
javno naro€ilo za energijo iz omreZja) in dodatka za zeleno energijo;

- Izvedba postopka javnega narocila in podpis pogodbe ter pricetek dobave.

C) Tretja faza je faza obratovanja, ki vkljucuje sledece aktivnosti:
- proizvodnjo elektri€ne energije;

- redno vzdrZevanje in upravljanje naprav.

Cilj projekta je postavitev son¢nih elektrarn skupne mo¢i najmanj 3 MW na okoli 30 — 50 objektih in
povrsinah v lasti MOL v roku dveh do treh let od podpisa pogodbe. Z izvedbo projekta se bodo Se
nadalje izboljSali okoljski kazalci in kazalci trajnostnega razvoja mesta, predvsem zmanjsanje
ogljinega odtisa in s tem uresnifevanje zavez, ki sta si jih Evropska unija in Slovenija zadali z

najnovej§im energetsko-podnebnim zakonodajnim svezZnjem.

4. Poglavitne refitve
Promotor predlaga postavitev sonénih elektrarn z uporabo poslovnega modela PPA (Power Purchase
Agreement) oziroma dolgorocnega t.j. 25-letnega PPA pogodbenistva, kjer zasebni partner v celoti

pokrije investicijo v son¢ne elektrarne in s tem povezana tveganja.
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MOL ocenjuje, da je predlagan model mogode realizirati v obliki pogodbenega koncesijskega modela
javno-zasebnega partnerstva ob upostevanju dolo¢b Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in Zakona o
nekaterih koncesijskih pogodbah. V 4. Elenu tega odloka je predmet koncesijskega razmerja opredeljen,
kot realizacija projekta »Zelena energija na povr§inah oziroma objektih Mestne ob&ine Ljubljana«, ki
vkljucuje postavitev naprav za samooskrbo v obliki proizvodnih naprav, ki proizvajajo elektri¢no
energijo iz obnovljivega vira energije (sonéni fotovoltai¢ni vir) s ciljem delnega pokrivanja potreb
lastne konéne rabe konénega odjemalca s samooskrbo (koncedent in uporabniki oziroma upravljavci

povr§in oziroma objektov), njihovo obratovanje, redno vzdrzevanje ter upravljanje..

V predlogu tega odloka je v 6. ¢lenu predviden model koncesije gradenj DFBOT (model: projektiraj-
financiraj-zgradi-upravljaj oziroma obratuj in vzdrZuj-prenesi v last koncedenta), po katerem bodo
izvedeni investicijski ukrepi praviloma postali lastnina koncedenta po preteku s pogodbo doloenega
koncesijskega obdobja. V primerih, ko bi se izkazalo, da je dogovorjena koncesijska doba enaka
zivljenjski dobi izvedenih investicijskih ukrepov pa se predlaga model DFBOO (model: projektiraj-
financiraj-zgradi- upravljaj oziroma obratuj in vzdrZuj-ohrani v lasti koncesionarja), vendar mora v tem
primeru koncedent v koncesijski pogodbi na koncesionarja prenesti obveznost, da vzpostavi prvotno
stanje na povrSinah oziroma objektih, ki bodo predmet projekta ter da koncesionar prevzame strofek
razgradnje. S tem odlokom je tudi dopus¢ena moznost, da MOL za izvedbo posameznih investicijskih

ukrepov na posameznih povrsinah ali objektih zagotovi dodatna javna finan¢na sredstva.

Koncesijsko obdobje je omejeno na najvec 25 let.

V pripravljeni investicijski dokumentaciji je podrobneje analiziranih ve¢ variant, pri Cemer sta z vidika
razdelitve tveganj in modela financiranja kljuéni dve:
a) Izvedba projekta po tradicionalnem modelu kot klasi¢no javno narocilo, ki se v celoti financira
iz obdinskega proraCuna, kjer vedino tveganj izvedbe projekta prevzema MOL, kot investitor;
b) po altemativnem modelu v obliki koncesijskega javno-zasebnega partnerstva, kjer se nalozba
v postavitev son¢nih elektrarn povrne skozi dobavo in prodajo tako proizvedene elektri¢ne
energije in iz zmanj$anja stroSkov iz naslova skupnostne samooskrbe, zniZanja obveznosti
pladila omreZnine ali obveznih dajatev, soudelezbe na prihodkih vezanih na uveljavljanje

obratovalne podpore ali morebitnih subvencij.

V osnutku tega odloka je za izvedbo javnega razpisa predvidena uporaba konkurenénega dialoga,
ki se izvede po pravilih, ki urejajo javno naro¢anje, pri emer se javni razpis objavi na portalu javnih
narocil v Republiki Sloveniji in v Uradnem glasilu Evropske unije. Konkurenc¢ni dialog se je izkazal
za uporabnega v primerih, ko koncedent ne more vnaprej v celoti opredeliti sredstev za zadovoljitev

svojih potreb ali presoditi, kaj lahko ponudi trg glede tehnicnih, finan¢nih ali pravnih reSitev. Take
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razmere se lahko pojavijo zlasti pri inovativnih projektih in izvajanju pomembnih projektov, ki

vkljucujejo kompleksno in strukturirano financiranje, kar je primer tudi v predmetnem primeru,

zato je uporaba konkurencnega dialoga, ki omogoda interakcijo in usklajevanje predlogov v fazi

izvajanja javnega razpisa primeren postopek.

Vsebina tega odloka v preostalem delu sledi ustaljeni vsebini odlokov MOL, ki urejajo podrodje

koncesijskih javno-zasebnih partnerstev in opredeljuje tudi enostranske ukrepe v javnem interesu:

o2

uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;

zadasni prevzem izvedenih ukrepov v upravljanje;

izvedbo investicijskih ali vzdrZzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti izvedenih ukrepov;
odvzem koncesije;

uveljavljanje odkupne pravice.

Ocena finan¢nih posledic

Z vidika finanénih posledic projekta sta bili primerjani varianta javnega narogila in javno-zasebnega

partnerstva (povzeto po izdelani investicijski dokumentaciji).

A) VARIANTA: JAVNO NAROCILO

Predpostavke:
MOL financira celoten projekt iz proratuna.
Obdobije trajanja projekta je 25 let.
Moc elektrarne znasa 4.065 kW, vrednost investicije 800 EUR brez DDV/kW. Investicijska
vrednost sonéne elektrarne je 3.252.000 EUR brez DDV oziroma 3.967.440 EUR z DDV.
MOL prevzema tudi stroSek projektiranja in interne razvojne stroske (racunalni§ka oprema in
licence za monitoring programe, izobrazevanja...) v visini 300.000 EUR brez DDV oziroma
366.000 EUR z DDV.
Vrednost celotne investicije za MOL znaS$a 4.333.440 EUR z DDV. Sonéna elektrarna bo
postavljena v letih 2022 - 2024,
Trzna prodajna cena elektrike znafa 90 EUR/MWh. Zaradi sklenitve pogodbe o prodaji
elektrike med MOL in izbranim prodajalcem elektrike, smo kot predpostavko prihodke MOL
znizali za 15 EUR/MWh.
Letni prihodki iz naslova proizvedene elektrike v 1. letu znasajo 408.148 EUR in se skozi leta
postopno zmanjSuje do 316.813 EUR v 25. letu projekta, zaradi amortizacije sonénih panelov.
Qd tega znasa:

o prihranek lastnega odjema 178.5335 EUR z DDV letno,

o prihodek iz naslova prodaje viska elektrike 182.925 EUR brez DDV letno,

o prihranek dajatev in taks 46.688 EUR letno.
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Letni odhodki MOL znasajo 114.768 EUR, od tega:
o 90.000 EUR bruto stroSek letnih pla¢ za zaposlitev 3 oseb, ki bodo skrbele za
vzdrZevanje, upravljanje in administracijo son¢nih elektrarn,
o 8.784 EUR z DDV za zamenjave rezervnih delov oziroma stroSek podalj$anja garancij,
o 15.984 EUR z DDV za zavarovanje vgrajenega sistema.

Preostanek vrednosti ni upoStevan.

Tabela: Pregled finantnih kazalnikov za javno naroetilo

Financni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) 688.822°€
Intema stopnja donosnosti (ISD) 221%
Relativna NSV (NSV / Investicija) 0,59
Koli¢nik relativne koristnosti 0,88
Doba vraganja investicijskih sredstev Se ne povrne

B) VARIANTA: JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO

Predpostavke:

Zasebni partner financira celoten projekt.

Obdobje trajanja projekta je 25 let.

Mo¢ elektrarne znasa 4.065 kW, vrednost investicije 800 EUR brez DDV /kW. Investicija
sonéne elektrarne je 3.252.000 EUR brez DDV, pri emer ima zasebni partner Se moznost 20
% sofinanciranja investicije s strani Ministrstva za infrastrukturo (na voljo samo za zasebni
sektor). Upostevali smo, da bo zasebni partner delno uspeSen na razpisih in bo pridobil 10 %
sofinanciranja. Konéna vrednost investicije za zasebnega partnerja zna$a 2.926.800 EUR brez
DDV. Son¢na elektrarna bo postavljena v letih 2022 - 2024.

Prodajna cena elektrike znasa 90 EUR/MWh.

MOL je udeleZena na prihrankih iz naslova niZjega pladila taks in prispevkov (omreZnina) v
visini 46.688 EUR letno in se postopno zmanj$uje zaradi amortizacije son¢nih panelov.

Preostanek vrednosti ni upostevan.
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Tabela: Pregled finan¢nih kazalnikov za JZP z vidika MOL

Finanéni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) ! 584.752€
Interna stopnja donosnosti (ISD) n/a
Relativna NSV (NSV / Investicija) n/a
Koli¢nik relativhe koristnosti | n/a
Doba vradanja investicijskih sredstev I 4 leta

| Alenka Loose

4

Energetska upravljavka MOL
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