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POROCILO

Statutarno pravna komisija je na 17. seji, ki je bila v &etrtek, 14. novembra 2024, obravnavala gradivo za
18. sejo Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana in ob obravnavi 10. to¢ke z naslovom:

PREDLOG UKREPOV PROTI MONOPOLU NA PODROCJU ZUNANJEGA
OGLASEVANJA V LJUBLJANI

sprejela

MNENJE s PREDLOGOM ZA UMIK TOCKE :

Statutarno pravna komisija ugotavlja, da predloZeno gradivo ni sestavijeno v skladu s Poslovnikom MS
MOL, da je v nasprotju z nalelom jasnosti in dolo¢nosti predpisov in zato Mestnemu svetu Mestne
obline Ljubljana predlaga umik 10. tocke s predlaganega dnevnega reda 18. seje Mestnega sveta
Mestne obéine Ljubljana, skladno s petim odstavkom 94. &lena Poslovnika MS MOL.

Mnenje JE bilo sprejeto (s 3 glasovi ZA in 0 glasovi PROTIod 3 navzolih).

ObrazloZitev:

Poslovnik Mestnega sveta Mestne obg&ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 - uradno prefiSdeno
besedilo; v nadaljevanju: poslovnik) v prvem odstavku 128. &lena dolota sestavo vloZenega akta. VloZeni
akt mora biti sestavljen v obliki pravnih dolo¢b in mora vsebovati uvodno dolo&bo, naslov akta, besedilo
&lenov in obrazloZitev. Navedeno je namre¢ predpogoj za obravnavo akta na Mestnem svetu Mestne
ob&ine Ljubljana (v nadaljevanju: mestni svet). V 108. &lenu poslovnika je nadalje dolo¢eno, da morajo
biti predlogi sklepov postavljeni tako, da se o njih lahko glasuje samo »za« ali »proti«.

Ob nomotehniénem pregledu predloga akta je bilo ugotovljeno, da je predlagatelj mestnemu svetu podal
predloge stirih sklepov. VloZeni akt sicer v nadaljevanju vsebuje uvodno dolo¢bo, nima pa naslova akta
oz. je le ta imenovan »sklep« in besedila &lenov. Besedilo, ki je nomotehniéno postavijeno na mestu
pravnih dolob, pa predstavlja identi¢no vsebino, kot je Ze vsebovana v predlogih sklepov, vendar so le
ti na tem mestu zdruZeni v en »sklep«, ki vsebuje Stiri tocke.

V predlaganem aktu naslovniku ni jasno o ¢em naj sploh glasuje, saj so predlagani sklepi hkrati tudi
»vsebina« pravnih dologb-Elenov/tock akta, ki jih je predlagatelj sam vsebinsko zdruZzil v en »sklep«.

Ustavna zapoved po jasnosti in dolo&nosti predpisov, tako da je mogofe ugotoviti vsebino in namen
norme, izhaja Ze iz nadel pravne drzave iz 2. &lena. Nadelo jasnosti in doloénosti predpisov je eno izmed
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nacel pravne drZave. Pri tem je zahteva po dolo&nosti zakona posebej poudarjena za predpise, ki urejajo
pooblastila za poseganju v pravice.

Iz vsebine sklepa §t. 3 pa med drugim tudi izhaja, da Zeli preverjati »inSpekcijske postopke«, pri emer ni
jasno na katere »oglasne objekte« naj se aplicira »preverjanje enake obravnave« in na katere »inSpekcijske
postopke« naj bi se to nanasalo. Ustava normodajalcu nalaga, da materijo posega v zasebnost uredi
doloéno in nedvoumno, tako da je izkljuéena vsaka moZnost arbitrarnega odloanja organa, v tem primeru
»mestne uprave«. Le jasna in podrobna pravila potencialno osebam, ki so predmet inSpekcijskih
postopkov, zagotavljajo na eni strani predvidljivost ukrepov oziroma situacij, v katerih je poseg mogoce
uporabiti, na drugi strani pa u¢inkovit pravni nadzor ter ustrezna in u¢inkovita sredstva zoper zlorabo teh
ukrepov, pri &emer pa je potrebno dodatno spostovati hierarhijo predpisov in v tem smislu predvsem
pristojnosti lokalne skupnosti na podro&ju in3pekeijskih postopkov

Glede na navedeno je Komisija odlogila, kot izhaja iz mnenja in iz navedenih razlogov tudi predlaga umik
tocke z dnevnega reda 18. seje mestnega sveta.
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