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Mestna obc¢ina Ljubljana
Mestni svet

ZADEVA: Predlog za uvrstitev tocke na 4. sejo Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana,
predvidene za 17. 4. 2023

Na podlagi 50. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, st.
31/21 — uradno precis¢eno besedilo) predlagam, da se na 4. sejo Mestnega sveta predvideno za
17.4.2023 uvrsti naslednja tocka dnevnega reda:

- Predlog Spremembe poslovnika — értanje 106. ¢lena poslovnika

Obrazlozitev predloga za uvrstitev tocke na razsirjeni dnevni red je podana v obrazloZitvi
predloZenega akta.
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Mestna obc¢ina Ljubljana
Mestni svet

ZADEVA: Predlog za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana —
HITRI POSTOPEK

PRIPRAVIL: AleS Primc, mestni svetnik stranke Glas za otroke in druZine

NASLOV: Predlog spremembe Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana -

¢rtanje 106. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne obcine Ljubljana
(uradno precis¢eno besedilo) (Ur. L. RS, §t. 31/21) s predlogom za hitri
postopek

POROCEVALEC:  Ale§ Prime, mestni svetnik stranke Glas za otroke in druZine
PRISTOJNO

DELOVNO TELO: Statutarno pravna komisija

PREDLOG SKLEPOV:

1. Mestni svet mestne obc¢ine Ljubljana sprejme predlog, da predlog Spremembe
Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana — ¢rtanje 106. ¢lena — sprejme
po hitrem postopku.

2. Mestni svet Mestne obcine Ljubljana sprejme predlog Spremembe Poslovnika
Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana - ¢rtanje 106. ¢lena Poslovnika Mestnega
sveta Mestne obcine Ljubljana.
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- predlog spremembe poslovnika z obrazlozitvijo
- ¢len poslovnika, ki se spreminja
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Na podlagi 29. in 86. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21—uradno prec¢is¢eno
besedilo) je Mestni svet Mestne obCine Ljubljanana........... 1<) | I sprejel

Sprememba Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana

1. clen

V Poslovniku Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21— uradno precis¢eno
besedilo) se 106. ¢len Crta.

2. d¢len

Ta sprememba poslovnika za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:

Datum:

Zupan
Mestne obcine Ljubljan

Zoran Jankovi¢



Clen poslovnika, ki se spreminja

106-¢len

Obrazlozitev

predloga Spremembe Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana — ¢rtanje 106. ¢lena
Poslovnika Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana

Pravni temelj

Pravni temelj za sprejem osnutka Sprememb in dopolnitev Poslovnika Mestnega sveta Mestne obcine
Ljubljana sta 29. in 86. ¢len Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 66/07 —uradno precis¢eno
besedilo in 15/12; v nadaljnjem besedilu: statut). Drugi odstavek 29. ¢lena statuta dolo¢a, da ima mestni
svet svoj poslovnik, s katerim podrobneje ureja nain dela, postopek odlocanja in razmerja do drugih

organov MOL, 86. ¢len pa, da mestni svet poleg drugih aktov sprejema tudi poslovnik.

Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben, ter ocena stanja

106. ¢len Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (uradno precisceno besedilo) (Ur. L. RS,
$t. 31/21) — v nadaljevanju: Poslovnik — omogoca vecini v Mestnem svetu, da opoziciji kadarkoli med
razpravo o posamezni to¢ki dnevnega reda onemogoci razpravo in s tem predstavitev staliS¢ ter resitev,
kar pomeni nedemokrati¢no in protiustavno onemogocanje izvajanja del in nalog opozicijskih mestnih
svetnic in svetnikov. S tem spornim 106. ¢lenom Poslovnika lahko vecina v Mestnem svetu kadarkoli
onemogoci:

- demokratien dialog, izmenjavo staliS¢ ter konstruktivno razpravo reSitvah v Mestnem svetu, kar je
temelj demokrati¢nega postopka sprejemanja odloitev;

- predstavitev in opozarjanje na skodljive posledice ravnanj in odlocitev

- sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, za katere so bili opozicijski Mestni svetnice in svetniki
izvoljeni;



- izvajanje nadzorstvene vloge opozicije v Mestnem svetu, ki je kljuna in konstitutivna vloga za
demokrati¢no izvoljeno predstavnisko telo ter je pomemben faktor prepreCevanja zlorab oblastne
funkcije, ki je v rokah vecine;

- dostop do informacij, pomembnih za ob¢anke in obcane;

- dostop do informiranosti o delovanju mestnih svetnic in svetnikov tekom mandata, kot podlago za
odlocanje volilk in volilcev na naslednjih volitvah.

Poleg tega sporni 106. ¢len Poslovnika pomeni obliko zastrasevanja opozicijskih svetnic in svetnikov, saj
jih vecina lahko, ¢e ne razpravljajo v skladu z njihovi pri¢akovanji, kadarkoli utisa.

Gre za grobe posege v dolznosti, naloge in pravice mestnih svetnic in svetnikov, ki se v praksi dogajajo.
Sporni 106. ¢len je bil tako uporabljen ze na 1. izredni seji Mestnega sveta v novem mandatu dne 23. 1
.2023. Ob razpravi o ukrepih za zagotovitev osebnega zdravnika vsem obCankam in ob¢anom Ljubljane
v blizini doma, kar je najbolj pere¢ problem Ljubljane v danem trenutku, je podzupan in mestni svetnik
Samo Logar, univ. dipl. prav., predstavnik stranke Gibanje Svoboda, potem ko so razpravljali samo dve
koalicijski mestni svetnici ter zupan, predlagal, da se razprava v skladu s spornim 106. ¢lenom Poslovnika
zakljuci. Ta nedemokraticen predlog je podprlo kar 24 koalicijskih mestnih svetnic in svetnikov! S tem
se je prepovedala razprava in predstavitev reSitev vsem 10 Se prijavljenim opozicijskim mestnim
svetnicam in svetnikom.

106. ¢len Poslovnika Mestnega sveta MOL se v praksi kaze kot nezasliSan poseg v svobodo izrazanja,
enakosti pred zakonom ter demokrati¢ne izmenjave staliS¢ in argumentov v Mestnem svetu Ljubljana ter
pomeni drasticno omejevanje moznosti dela ter vloge opozicije v Mestnem svetu Mestne obcCine
Ljubljana, kakor tudi onemogocanje moznosti iskanja najboljsih reSitev v demokraticnem dialogu v
okviru Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana. Kot je razvidno iz magnetograma seje Mestnega sveta
Mestne ob¢ine Ljubljana z dne 23. 1. 2023, je Zoran Jankovi¢, predsedujoci seji, prijave k razpravi, k tej
tocki dnevnega reda zbiral diskriminatorno in sicer tako, da so se lahko najprej prijavili k razpravi
predstavniki njegove liste in predstavniki koalicijske stranke Gibanje Svoboda. S tem jim je prednostno
omogo¢il prijavo in s tem razpravo, mestne svetnice in svetnike opozicije, ki jim je dal kasneje moznost
prijave pa diskriminiral, kar pomeni grobo poteptano nacelo enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave RS).

Vsi mestni svetnice in svetniki, ki jim je bila s tem izglasovana prepoved predstavitve reSitev za
zagotovitev osebnega zdravnika za vse obCanke in obCane Ljubljane v blizini doma, so se pravocasno
prijavili k besedi, da bi podali v demokrati¢ni razpravi svoje stalisCe in obrazlozitve do predlaganih
sklepov glede problematike zdravstva v Ljubljani. Prav tako ni bilo na njihovi strani nobenega razloga za
odvzem besede, ki so navedeni v 65. ¢lenu Poslovnika.

Zaradi uporabe 106. ¢lena Poslovnika MOL, je bil delu ob¢anov, ki so volili opozicijo, kakor tudi vseh
drugih obc¢ank in obCanov, ki podpirajo demokrati¢no delovanje Mestnega sveta Ljubljane onemogoceno
biti sliSani in sliSati razli¢na stali§¢a v demokraticnem procesu razprave znotraj Mestnega sveta MOL.

106. ¢len je torej pravna podlaga namenjeno praksi izklju¢evanja ter zatiranja opozicije, ki je urejenim
demokrati¢nim drzavam tuja.

106. ¢len Poslovnika je v nasprotju z naslednjimi ¢leni Ustave RS:



- 1. in 2. ¢lenom URS, ki opredeljujeta Slovenijo kot demokrati¢no in pravno republiko;
- 14. ¢lenom, ki doloc¢a enakost pred zakonom,

- 39. ¢lenom, ki dolo¢a svobodo izraZanja;

- 44, ¢lenom, ki doloc¢a pravico sodelovanja v javnih zadevah;

- 82. ¢lenom, ki velja smiselno tudi za obc¢inske in mestne svetnike, glede nevezanosti na kakrsnakoli
navodila ter

- 138. ¢lenom URS, ki doloca, da prebivalci Slovenije uresniCujejo lokalno samoupravo v ob¢inah in
drugih lokalnih skupnostih.

Sprejetje spornega proceduralnega sklepa na podlagi 106. ¢lena Poslovnika dne 23. 1. 2023, ko je bilo 10
mestnim svetnicam in svetnikom prepovedana razprava je bila krSitev vseh zgoraj navedenih pravic tem
mestnim svetnicam in svetnikom.

Ustava Republike Slovenije v 1. ¢lenu doloca, da je Slovenija demokrati¢na republika. To pomeni, da v
Sloveniji ni absolutisticne oblasti, ampak demokrati¢na volilna izbira, kakor tudi demokraticno izvajanje
oblasti, ki predpostavlja vladno in opozicijsko funkcijo v predstavniskih telesih. Za demokrati¢no in
pravno drzavo sta obe funkciji, tako vladajoca kot opozicijska, konstitutivno bistveni ter prakticno
pomembni in kljucni, saj skupaj tvorita demokrati¢no in pravno tako drzavno kot druzbeno ureditev ter
odpirata prostor demokrati¢nega dialoga kot poti iskanja najboljsih reSitev. Prav tako je demokrati¢ni
dialog v predstavniskih telesih pomemben za usklajevanje razlicnih druzbenih interesov kakor tudi za
mirno razreSevanje druzbenih nesoglasij in nasprotij. V primeru, da ve¢ina v predstavniskih telesih zatre
demokraticni dialog v predstavniskih telesih, se praviloma bistveno poveca izrazanje druzbenih nesoglasij
in nasprotij zunaj predstavniskih teles.

Brez opozicije ni demokracije. Onemogocanje delovanja opozicije pomeni ruSenje demokraticne in
pravne ureditve drzave. Klju¢na opozicijska vloga je sodelovanje pri upravljanju javnih zadev, ki
vkljucuje med drugim predstavitve stalis¢, resitev, argumentov, nadzorstveno vlogo itn., kar vse sporni
106. ¢len Poslovnika onemogoca, saj daje vecini kadarkoli moznost, da opoziciji odvzame besedo.

Ukinitev razprave, predstavitve staliS¢, reSitev in argumentov opozicije, ki jo ve€ini v ljubljanskem
Mestnem svetu daje 106. ¢len Poslovnika Mestnega sveta Mestne obCine Ljubljana, pomeni neposredno
ogrozanje demokrati¢ne in pravne drzavne ter druzbene ureditve. Ker gre za glavno mesto, najvecjo
obc¢ino v Sloveniji, obstaja nevarnost Siritve tovrstnih zgledov tudi na druge ob¢ine, posledi¢no pa tudi
groznjo razrascanja totalitarnih tezenj zatiranja opozicije v drugih predstavniskih telesih. Zato je tovrstne
Skodljive in nevarne nedemokrati¢ne tendence nujno potrebno zaustaviti, preden se razrastejo tudi zunaj
Mestne ob¢ine Ljubljana.

Mandat, naloge, dolZnosti in pravice mestne svetnice oz. svetnika so podeljeni s strani ob¢ank in obcanov
Ljubljane in nih¢e, razen iz razlogov, ki jih predpisuje zakon, jih mestnim svetnicam in svetnikom ne
more in ne sme odvzeti, Se najmanj pa koalicijska vecina opozicijskim mestnim svetnikom. Poleg tega,
da je to nedemokrati¢no in protiustavno to izkazuje tudi nedemokrati¢ne, totalitarne in diktatorske teznje
konkretne vedine v Mestnem svetu, ki uporablja ta ¢len 106. ¢len Poslovnika. Ob jasno izkazanih
nedemokrati¢nih, totalitarnih in diktatorskih teznjah sedanje vecine v Mestnem svetu Mestne obcine
Ljubljana, ki jo sestavljajo mestni svetnice in svetniki Liste Zorana Jankovica ter stranke Gibanje
Svoboda, ki so se izkazale ze kar na 1. izredni seji v tem mandatu (prva vsebinska seja), je Crtanje spornega



106. ¢lena Poslovnika nujno za minimalen standard demokrati¢nega delovanja Mestnega sveta Mestne
ob¢ine Ljubljana.

Sporni 106. ¢len Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana je v globokem neskladju tudi s
preambulo Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki dejansko politi¢no
demokracijo izpostavlja kot najpomembnejsi nacin zavarovanja temeljnih svobos¢in ter pravicnosti in
miru na svetu. Sporni 106. ¢len Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana onemogoca dejansko
demokracijo v Mestnem svetu Ljubljana, saj daje veCini moznost ukinitve dejanske politicne demokracije
z ukinitvijo demokrati¢ne razprave v mestnem svetu, prav tako opoziciji jemlje kljucen vzvod izvrSevanja
opozicijske nadzorstvene vloge ter vloge opozarjanja na slabe, nedomisljene, koruptivne itn. odlocitve
vecine, s ¢emer je tudi v veliki meri onemogoc¢en nadzor javnosti nad delovanjem vladajocih. Prav tako
je sporni 106. ¢len Poslovnik Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana v neskladju s 14. ¢lenom Evropske
konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, saj uvaja diskriminacijo pri dostopu do
moznosti razprave v mestnem svetu zaradi politiCnega prepricanja.

Dolocila kot je 106. ¢len Poslovnika Mestne obcCine Ljubljana, nima Poslovnik Drzavnega zbora
Republike Slovenije, ki lahko sluzi kot poslovnik najvisjega demokraticnega predstavniskega telesa v
Republiki Sloveniji, kot demokrati¢ni vzor in minimalni standard poslovnikov predstavniskih institucij v
Republiki Sloveniji.

Omenjeni ¢len v nasprotju z drugim odstavkom 11. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), ki doloca,
da obcani v ob¢inah odloc¢ajo o zadevah lokalne samouprave preko svetov, sestavljenih iz ¢lanov, ki jih
volijo svobodno in tajno na podlagi neposredne, enake in splo$ne volilne pravice. S tem, ko se svetnikom
onemogoca predstavitev stali§¢ v razpravi, je ta pravica po 11. ¢lenu zakona dejansko odvzeta ob¢ankam
in obanom.

Ze samo dejstvo, da gre za opozicijo pove, da gre za manj§ino, zaradi ¢esar morajo biti splosni akti kot je
poslovnik $e toliko previdnejsi pri nedemokrati¢nih posegih ter v funkciji zasc¢ite demokrati¢nih pravic
manjs$ine, da sploh lahko opravlja opozicijsko vlogo. To je tudi interes ob¢ank in ob¢anov, saj je razprava
v predstavniskih telesih pomemben opozicijski vzvod nadzora oblasti ter s tem omejevanja sprejemanja
slabih odlocitev, zlorab oblasti, korupcije in klientelizma. Onemogocanje ter prepovedovanje razprav
opozicije ter vsakovrstno privilegiranje koalicije v predstavniskih telesih pomeni tudi neenake moznosti
na volitvah, Se posebej v luci dejstva, da je tudi ljubljansko mestno dejansko glasilo Zorana Jankovi¢a in
njegovih podpornikov, v katerem opoziciji ni priznana enakovredna pravica predstavljanja svojih stalis¢,
npr. v skladu z volilnim rezultatom.

ObrazloZitev zahteve za hitri postopek

Tretji odstavek 122. ¢lena poslovnika se glasi:
»Svet lahko sprejme akt iz prvega odstavka tega ¢lena po hitrem postopku iz naslednjih razlogov:
— Ce bi zaradi sprejema akta po rednem postopku lahko nastale tezko popravljive posledice,

— ¢e je potrebno nujno ukrepanje zaradi prepre¢evanja ali odpravljanja posledic naravnih ali drugih
nesrec,

— zaradi upoStevanja predpisanih ali postavljenih rokov,

— Ce gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve aktov MOL.



Predlog za sprejem akta po hitrem postopku mora biti obrazlozen.«

Predlagano spremembo poslovnika je potrebno v skladu s prvo alinejo tretjega odstavka poslovnika, saj
bi zaradi sprejema akta po rednem postopku lahko nastale tezko popravljive posledice. Predlagano sprejeti
takoj za zagotovitev demokraticnega delovanja Mestnega sveta Mestne obCine Ljubljana. S spornim 106.
¢lenom Poslovnika lahko ve¢ina v Mestnem svetu kadarkoli onemogoci:

- demokraticen dialog in izmenjavo staliS¢ v Mestnem svetu, ki je temelj demokraticnega postopka
sprejemanja odlocitev;

- predstavite in opozarjanje na Skodljive posledice ravnanj in odloc€itev vecine v Mestnem svetu;
- sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, za katere so bili opozicijski Mestni svetnice izvoljeni;

- izvajanje nadzorstvene vloge opozicije v Mestnem svetu, ki je kljucna in konstitutivna vloga za
demokrati¢no izvoljeno predstavnisko telo;

- dostop do informacij, pomembnih za obCanke in obcane, glede na to, da so seje Mestnega sveta javne

- dostop do informiranosti o delovanju mestnih svetnic in svetnikov tekom mandata, kot podlago za
odloc¢anje volilk in volilcev na naslednjih volitvah.

Poleg tega sporni 106. ¢len Poslovnika pomeni obliko zastrasevanja opozicijskih svetnic in svetnikov, saj
jih vecina lahko, ¢e ne bodo razpravljali v skladu z njihovi pri¢akovanji, kadarkoli utisa.

Za zagotovitev kvalitetnega, demokrati¢nega in konstruktivnega dela Mestnega sveta je zato nujno
potrebno, da se 106. ¢len v najkrajSem moznem ¢asu Crta. Dokler je ta ¢len v veljavi ljubljanski Mestni
svet ne izpolnjuje temeljnih procesnih pogojev za demokraticno delovanje. Zagotavljanje moznosti
delovanja tako koalicije kot opozicije je temeljni procesni pogoj demokrati¢ne in pravne drzave ter obcine.

Mestni svet je na svoji 2. seji dne 27. 2. 2023 sprejel zapisnik 1. izredne seje z dne 23. 1. 2023. 1z tega
zapisnika, ki je akt Mestnega sveta Mestne obc¢ine Ljubljana, je uradno razvidna sporna uporaba 106.
¢lena Poslovnika na 1. seji Mestnega sveta. 106. ¢len Poslovnika se je na tej seji izkazal ne zgolj kot stalna
groznja demokraciji v Mestnem svetu, ampak kot dejanska podlaga za izvrSitev nedemokrati¢nih in
protiustavnih dejanj vecine v Mestnem svetu. Sprejem zapisnika pomeni potrditev poteka 1. izredne seje
Mestnega sveta z dne 23. 1. 2023 in s tem pravno podlago, od katere se Stejejo roki za morebitno uporabo
pravnih sredstev, vezanih na dogajanje na 1. izredni seji Mestnega sveta dne 23. 1. 2023. S tem je
izpolnjen pogoj iz citiranega dela 94. ¢lena Poslovnika za razsiritev dnevnega reda seja Mestnega sveta
Mestne obcine Ljubljana sklicane za dne 20. 3. 2023.

Poleg tega gre v skladu s Cetrto alinejo tretjega odstavka 122. ¢lena poslovnika za manjSo spremembo
poslovnika in sicer zgolj enega ¢lena, za katero niso potrebna nikakr$na nomotehni¢na usklajevanja ter
preucitve. Potreben je zgolj minimalen demokrati¢en obcutek vecine v Mestnem svetu, da gre za sramoten
in nedemokraticen clen v poslovniku, ki onemogoca svobodno delo opozicije ter ogroza demokrati¢no
razpravo ter sprejemanje najboljsih resitev v Mestnem svetu.



Poglavitne reSitve

Edina predlagana resitev je, da se ¢rta nedemokrati¢ni in protiustavni 106. ¢len Poslovnika Mestne ob¢ine
Ljubljana, kar bo prineslo ve¢ svobode ter omogocilo bolj demokrati¢no delovanje Mestnega sveta
Mestne obcine Ljubljana, ve¢ konstruktivnega dialoga in s tem sprejemanja boljsSih resitev za obCanke in
obcane Mestne obcine Ljubljane.

V nadaljevanju je podana obrazlozZitev k ¢lenu, ki se spreminja:

K 1. ¢lenu

Predlaga se ¢rtanje 106. ¢lena poslovnika Mestnega sveta Mestne obcine Ljubljana, ker je to nujno za
zagotovitev bolj demokraticnega delovanja Mestnega sveta Mestne obCine Ljubljana. 106. ¢len namrec
onemogoca delovanje opozicije v Mestnem svetu, kadarkoli se za to odlo¢i vecina v Mestnem svetu. To
je nedemokrati¢no ter rusi vrsto temeljnih pravnih nacel (glej obrazlozitev pod naslovom Razlogi in cilji,
zaradi katerih je akt potreben, ter ocena stanja).

Financne posledice

Ni negativnih finan¢nih posledic. Predvideni so veliki prihranki zaradi boljsih resitev, ki bodo sprejete v
bolj demokrati¢nem in konstruktivnem procesu odlocanja v Mestnem svetu Mestne obCine Ljubljana.

Ales Prime

mestni svetnik stranke
Glas za otroke in druZine



