Mestna obc¢ina Ljubljana

Zoran Jankovic, zupan
Westni trg 1, 1000 Lijubljana
telefon: 01 306 10 10, faks: 01 306 12 14

©

Stevilka: 35040-5/2019-8
Datum: 12. 6. 2019

Mestna ob¢ina Ljubljana

Mestni svet

ZADEVA: Predlog za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana

PRIPRAVIL: Mestna uprava Mestne obcine Ljubljana,
Oddelek za urejanje prostora

ZUNANJI

STROKOVNJAK: /

NASLOV: Predlog Avtenti¢ne razlage tretjega odstavka 8. ¢lena Odloka o
Obcinskem lokacijskem nacrtu za del obmoc¢ja urejanja SO 1/2 SiSka
(osrednji del)

POROCEVALCA: mag. Miran GajSek, univ. dipl. inZ. arh., vodja Oddelka za urejanje
prostora
Irena Ostoji¢, univ. dipl. inZ. arh., vodja Odseka za prostorske
izvedbene akte in prenovo

PRISTOJNO

DELOVNO TELO: Odbor za urejanje prostora

PREDLOG SKLEPA:

Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana sprejme predlog Avtenti¢ne razlage tretjega odstavka 8.
¢lena Odloka o Obcinskem lokacijskem nacrtu za del obmocja urejanja SO 1/2 Siska (osrednji
del).

Zupan
Mestne ob¢ine Ljubljana
Zoran Jankovié

Priloge:

—  predlog avtenti¢ne razlage z obrazlozitvijo

—  besedilo 8. ¢lena Odloka o Obg&inskem lokacijskem naértu za del obmogja urejanja SO 1/2 Siska
(osredniji del)



PREDLOG

Vv v

Na podlagi 27. ¢lena Statuta Mestne obCine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 24/16 — uradno precis¢eno
besedilo) in 122. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 24/16 —
uradno precisceno) je Mestni svet Mestne obc¢ine Ljubljanana ...... sejidne ......... sprejel

AVTENTICNO RAZLAGO
tretjega odstavka 8. ¢lena Odloka o Obéivnskem lokacijskem nacrtu za del obmocja urejanja SO
1/2 Siska (osrednji del)

Doloébo tretjega odstavka 8. &lena Odloka o Ob¢inskem lokacijskem naértu za del obmogja urejanja SO
1/2 Siska (osrednji del) (Uradni list RS, §t. 11/06, 69/09 in 78/10) je treba v delu, ki se glasi: »V pritli¢ju
in prvem nadstropju so v stanovanjskih objektih ob povezovalni cesti predvideni poslovni, trgovski in
gostinski lokali, dopustne so tudi storitvene dejavnosti, vzgojnovarstvene in izobrazevalne dejavnosti,
ki ne povzro¢ajo motenj v bivalnem okolju.« razlagati tako, da »storitvene dejavnosti« obsegajo tudi
dejavnost zobozdravstvene ali druge zdravstvene ambulante, kar po Uredbi o razvr$¢anju objektov
(Uradni list RS, §t. 37/18) obsega dejavnost v objektu s §ifro 12640 — Stavbe za zdravstveno oskrbo
(samo ambulante).

Il.
Ta avtenti¢na razlaga se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ObrazloZitev
predloga Avtenti¢ne razlage tretjega odstavka 8. ¢lena Odloka o Ob¢inskem lokacijskem nacrtu
za del obmoc¢ja urejanja SO 1/2 Siska (osrednji del)

Odlok o Ob¢inskem lokacijskem naértu za del obmogja urejanja SO 1/2 Siska (osrednji del) (Uradni list
RS, st. 11/06, 69/09 in 78/10; v nadaljnjem besedilu: OLN) v tretjem odstavku 8. ¢lena med drugimi
reSitvami nacrtovanih objektov doloca, da so v pritli¢ju in prvem nadstropju v stanovanjskih objektih
ob povezovalni cesti predvideni poslovni, trgovski in gostinski lokali, dopustne so tudi storitvene
dejavnosti, vzgojnovarstvene in izobrazevalne dejavnosti, ki ne povzro€ajo motenj v bivalnem okolju.
Na podlagi predloga investitorjev, ki Zelita v nestanovanjskem delu Celovskih dvorov urediti
zobozdravstveno ordinacijo kot storitveno dejavnost, in stalis¢a Upravne enote Ljubljana, da v tem
primeru ne gre za storitveno dejavnost in zato ni podlage za izdajo gradbenega dovoljenja, se je izkazalo,
da je potrebna avtenti¢na razlaga navedene dolo¢be OLN.

Razlogi za pripravo avtenti¢ne razlage:

Investitorja sta v februarju 2019 na Oddelek za urejanje prostora (v nadaljnjem besedilu: OUP) naslovila
vlogo za pripravo lokacijske preveritve za individualno odstopanje od pogojev OLN v skladu s 127.
¢lenom in naslednjimi ZUreP-2, s katerim bi bilo omogocena ureditev zobozdravstvene ordinacije kot
storitvene dejavnosti. OUP je ocenil, da v zadevi predlagani instrument lokacijske preveritve ni ustrezen,
saj problema ni mo¢ obravnavati kot objektivno okolis¢ino v zvezi S 129. ¢lenom ZUREP-2, ker ne gre
za »medsebojno neskladnost prostorskih izvedbenih pogojev, dolo¢enih v prostorskem izvedbenem
aktu, ki je ob¢ina $e ni uredila s spremembami in dopolnitvami tega akta.« V OLN v zvezi z dopustnimi
dejavnostmi namre¢ neskladja ni, dolo¢ila glede dopustnih dejavnosti, med njimi tudi storitvenih, so
bila opredeljena splosno, a skladno s tedaj prisotno prakso priprave prostorskih aktov, vsekakor pa
drugace od prakse danes, ko se dopustne dejavnosti in/ali vrste objektov doloca bolj specificno — S
Siframi posameznih vrst objektov ali dejavnosti po veljavnih Klasifikacijah — CC-Si Klasifikacija
objektov in standardna klasifikacija dejavnosti.

OUP je po pregledu dokumentacije presodil, da je predlog investitorja, da bi v nestanovanjski del
Celovskih dvorov umestil zobozdravstveno ordinacijo, sprejemljiv in z vidika razumevanja pogojev
skladen z dolo¢bami OLN. Te v spodnjih etazah stavbnega kompleksa, ki ima sicer pretezno
stanovanjsko namembnost, omogoc¢ajo dolocen obseg poslovnih in podobnih dejavnosti, ki bi naj, kakor
je smisel tovrstnega meSanja dejavnosti v stanovanjsko-poslovnih kompleksih, odgovarjale tudi na
potrebe okoliskih prebivalcev ter jim te ponudile v blizini stanovanj. S tem se povecuje bivanjsko
ugodje, na obmocju mesta pa se posledi¢no zmanj$uje promet in z njim povezani problemi.

V dogovoru z investitorjema je bilo v aprilu 2019 dogovorjeno, da je v zvezi s konkretno problematiko
najprimerneja reSitev avtenti¢na razlaga doloéb OLN. Ta bi morala ustrezno pojasniti obseg pojma
»storitvene dejavnosti«, ki po mnenju OUP Ze obsega tudi zdravstvene dejavnosti, kar potrjuje tudi
priloZzeno Pravno mnenje o avtenti¢ni razlagi 8. ¢lena Odloka o Obcinskem lokacijskem nacrtu za del
obmodja urejanja SO 1/2 Siska (osrednji del) (v nadaljnjem besedilu: Pravno mnenje) s 6. 5. 2019, ki ga
je izdelal Institut za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, zanj dr. Rajko Pirnat.

ObrazlozZitev predloga avtenti¢ne razlage (povzetek iz Pravnega mnenja):

»Tretji odstavek 8. clena Odloka o Obcinskem lokacijskem nacrtu za del obmocja urejanja SO 1/2 Siska
(osrednji del) (Uradni list RS, st. 11/06, 69/09 in 78/10; v nadaljnjem besedilu: OLN) ureja pogoje glede
namembnosti objektov v stanovanjskem delu ob povezovalni cesti ha obmodju, ki ga ureja. Pri tem
doloca obliko in vrsto objektov ter med drugim doloca: »V pritliciu in prvem nadstropju so v
stanovanjskih objektih ob povezovalni cesti predvideni poslovni, trgovski in gostinski lokali, dopustne
so tudi storitvene dejavnosti, vzgojnovarstvene in izobrazevalne dejavnosti, ki ne povzrocajo motenj v
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bivalnem okolju.«. V postopku izdaje gradbenega dovoljenja pred Upravno enoto Ljubljana se je
izkazalo, da ni jasno, ali pojem »storitvene dejavnosti« obsega tudi dejavnost zobozdravstvene
ambulante. Glede na to nejasnost, ki je toliksna, da je od nje odvisna izdaja gradbenega dovoljenja, je
potrebno sprejeti predlagano avtentic¢no razlago.

Tako, kot vsaka druga razlaga, mora tudi avtenticna razlaga temeljiti na uveljavljenih metodah
interpretacije pravnih besedil. Pravna teorija je v dolgem razvoju oblikovala vec¢ metod razlage pravnih
besedil, ki jih je mogoce lociti na analiticne in sinteticne. Analiticni metodi sta jezikovna in logicna
razlaga, sinteticne pa so sistematicna, teleoloska in zgodovinska razlaga.

Uvodoma je treba opozoriti, da z avtenticno razlago OLN pojma »storitvene dejavnosti« ni dopustno
pomensko oZiti, torej iz njegovega okvira izlocati pomena, ki po metodah interpretacije pravnih besedil
spada v njegov okvir. Ob tem je treba opozoriti na odlocbo Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U-1-16/01, s
katero je odpravil sklep obcinskega sveta Obcine Postojna, ki je z obvezno razlago obcinskega odloka
zozil pomen pojma »centralne dejavnosti« tako, da naj bi ne obsegal dejavnosti prehodnih domov za
tujce, zaporov, begunskih centrov in podobno.

Ze jezikovna razlaga pojma »storitvene dejavnosti« pomeni, da gre za dejavnosti, ki obsegajo izvajanje
storitev. V jezikovnem smislu se beseda »storitev« nanasSa tudi na zdravstvene storitve, Kot izhaja iz
opredelitve te besede v Slovarju slovenskega knjiznega jezika. V okviru jezikovne interpretacije pojma
»Storitvene dejavnosti« je torej medvomno treba sprejeti razlago, da ta pojem obsega dejavnost
opravljanja zdravstvenih storitev.

Tudi po logicni metodi interpretacije, ki med drugim vsebuje logicni argument, da Sirsi pojem vsebuje
ozZjega, je treba sklepati, da Sirsi pojem »storitvene dejavnosti« vkljucuje ozjega »dejavnost zdravstvenih
storitev«.

Tudi sistematicna razlaga potrjuje trditev, da pojem ystoritvene dejavnosti« vkljucuje zdravstveno
dejavnost. Pri tej razlagi je treba izhajati iz vkljucenosti te dolocbe v celoten pravni sistem. Glede na
postavljeno vprasanje je pomembno zlasti, ali pravna ureditev zdravstvene dejavnosti potrjuje stalisce,
da je ta zdravstvena dejavnost opravljanje zdravstvenih storitev. Tako Direktiva 2011/24/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o uveljavljanju pravic pacientov pri cezmejnem
zdravstvenem varstvu (UL EU, L 88, 4.4.2011; str. 45) definira »zdravstveno varstvo« kot zdravstvene
storitve, pa tudi Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 - uradno precisceno besedilo,
23/08, 58/08 - ZZdrS-E, 15/08 - ZPacP, 77/08 - (ZDzdr), 40/12 - ZUJF, 14/13, 88/16 - ZdZPZD, 64/17,
1/19 - odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZZdej) doloca, da javna zdravstvena sluzba obsega zdravstvene
storitve, katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavljajo v javnem interesu drzava in lokalne
skupnosti. Nobenega dvoma torej ni, da je razlaga, po kateri pojem »storitvena dejavnost« obsega tudi
zdravstveno dejavnost oziroma opravijanje zdravstvenih storitev, skladna s sistematicno metodo razlage
pravnih besedil.

Najpomembnejsa pa je v obravnavanem primeru teleoloska razlaga, torej razlaga, ki pomen neke
dolocbe predpisa isc¢e glede na namen, katerega je zasledoval organ, ki je izdal predpis. Podrobnejsi
cilji prostorskega nacrtovanja so doloceni z Odlokom o obcinskem prostorskem nacrtu Mestne obcine
Ljubljana — izvedbeni del (Uradni list RS, st. 78/10, 22/11 — popr., 53/12 — obv. razl., 9/13, 23/13 —
popr., 1/14 — popr., 95/15, 38/16 — avt. razl., 63/16, 12/17 — popr. in 42/18; v nadaljnjem besedilu: OPN
MOL), ki je temeljni izvedbeni prostorski akt Mestne obcine Ljubljana. Obravnavani OLN na podlagi
109. ¢lena OPN MOL velja Se naprej kot obcinski podrobni prostorski nacrt.

OPN MOL je za obravnavano obmocje, kjer so stanovanjske stavbe ob povezovalni cesti, dolocil
namensko rabo obmocja SSsv — splosne vecstanovanjske povrsine, za katero v 4. tocki drugega odstavka
11. clena OPN MOL med dopustnimi objekti in dejavnostmi nasteva v 7. alineji tudi stavbe s CC-SI
klasifikacijsko Sifro 12640 - Stavbe za zdravstveno oskrbo: samo zdravstveni dom, ambulante. Ocitno
je torej, da je za tovrstno obmodje urejanja z OPN MOL zdravstvena dejavnost dopustna, kar pa je
omejeno na zdravstveni dom ali pa ambulantno zdravstveno dejavnost, kar obsega seveda tudi
zobozdravstveno ambulanto. Tudi to torej pomeni, da je treba drugi odstavek 8. ¢lena OLN razlagati
skladno z OPN MOL tako, da med storitvene dejavnosti spada tudi dejavnost zdravstvenih domov in
ambulant. Ta del razlage je pomemben tudi zato, ker vzpostavi povezavo med dokaj splosno opredelitvijo
»storitvene dejavnosti« in CC-SI klasifikacijo stavb. Pojem »storitvene dejavnosti« torej obsega stavbe
s CC-ST sifro 12640 - Stavbe za zdravstveno oskrbo, vendar jih OPN MOL omejuje samo na zdravstvene
domove in ambulante.
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Glede na vse navedeno je treba ugotoviti, da je predlagana avtenticna razlaga potrebna in dopustna,
ne ozi pomena pojma »storitvene dejavnosti« in je skladna z uveljavljenimi metodami razlage pravnih
besedil.«

Pripravil:
Tomaz Levicar, univ. dipl. inz. arh.
Visji svetovalec

Irena Ostojic¢, univ. dipl. inz. arh.
Vodja Odseka za PIA in prenovo

Mag. Miran Gajsek, univ. dipl. inz. arh.
Vodja Oddelka za urejanje prostora
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Priloga:
Besedilo 8. ¢lena Odloka o Obéinskem lokacijskem naértu za del obmodja urejanja SO 1/2 Siska
(osrednji del) (Uradni list RS, §t. 11/06, 69/09 in 78/10)

8. €len
(opis resitev nacrtovanih objektov)

V ureditvenem obmoc¢ju je predvidena gradnja veCstanovanjskih objektov in poslovno-trgovske
stolpnice. Kompleks tvorijo trije sklopi objektov, ki so nad terenom med seboj loceni, v podzemnem
delu pa jih povezuje stirictazna garaza. Ob Celovski cesti je poslovno-trgovski sklop, ki ga tvorita
poslovna stolpnica ter nizji trgovski objekt. Oba stanovanjska sklopa sta po obliki podobna. Ob
povezovalni cesti je vzdolzni nizji del, na katerega so v vsakem sklopu navezani po trije visji precni

objekti.

Ob Celovski cesti je predvidena trgovsko-poslovna stolpnica. V spodnjih etazah objekta, ki je v
tlorisnem gabaritu vecji od zgornjega, je predvideno cca 9.800 m2 trgovskih povrsin, v zgornjem delu
pa cca 13.480 m2 poslovnih povrsin. Bruto povrsina celotne stolpnice bo cca 23.280 m2. Dopustne do
tudi storitvene, gostinske, servisne, kulturne, razvedrilne, upravne dejavnosti in drugi javni programi.

Stanovanjski del je v osrednjem delu zasnovan v dveh sklopih objektov. Vsak sklop bo sestavljen iz
nizjega dela vzdolZzno ob povezovalni cesti in pravokotno nanj postavljenih visjih objektov. V objektih
je predvidena ureditev cca 840 stanovanjskih enot. Stanovanja, ki bodo dostopna preko notranjih
stopnis¢, je mogoce med seboj zdruzevati in razdruZevati. Stanovanja v terasah je mogoce povezovati
tudi v navpicni smeri skozi dve etazi. Dopustno je odstopanje od predvidenega Stevila stanovanj znotraj
predvidenih gabaritov objektov, ¢e se zagotovi ustrezno $tevilo parkirnih mest. Najvecje dopustno
Stevilo stanovanj je 900. V pritli¢ju in prvem nadstropju so v stanovanjskih objektih ob povezovalni
cesti predvideni poslovni, trgovski in gostinski lokali, dopustne so tudi storitvene dejavnosti,
vzgojnovarstvene in izobrazevalne dejavnosti, ki ne povzro¢ajo motenj v bivalnem okolju. Skupna bruto
povrsina je cca 4.280 m2, skupna bruto povrsina stanovanjskega dela pa cca 76.220 m2.

Kletne etaze so organizirane v $tirih med seboj lo¢enih sklopih, ki se preko dovoznih ramp navezujejo
na povezovalno cesto. Prvi sklop oziroma garaza ob Celovski cesti je namenjen poslovno-trgovskemu
objektu, preostali trije pa stanovanjskemu delu. Poslovno-trgovski objekt ima loCen uvoz. Parkirne
povrsine za obiskovalce so predvidene v delu druge kleti stanovanjskega garaznega dela.

Skupaj je v objektih predvidenih cca. 103.710 m2 bruto etaznih povrs$in nad terenom in 103.170 m2
bruto etaznih povrsin pod terenom.

Maksimalni faktor izrabe FSI = 2,8 in je opredeljen na povrSino zemljis¢a parcel §t. 227/1, 227/9,
228/16, 2194, 2206 in 2207, vse k.o. Zgornja Siska, skladno z veljavno spremembo dolgoro¢nega plana
za obravnavano obmocje.

Dopustno odstopanje pri bruto povrsinah je £5%.



