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PREDLOG

Na podlagi 37. in 43. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami (Uradni list RS,
§t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrg in 117/22), 19. ¢lena Odloka o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesreGami v Mestni ob¢ini Ljubljana (Uradni list RS, §t. 24/97) in 27. ¢lena
Statuta Mestne obc¢ine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 31/21 — uradno preciséeno besedilo) je Mestni svet
Mestne ob¢ine Ljubljana na seji, dne sprejel naslednji

SKLEP

Mestni svet Mestne obCine Ljubljana sprejme predlog Programa varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami Mestne obcine Ljubljana za obdobje 2023-2030.
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OBRAZLOZITEV

predloga Programa varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami Mestne obcine Ljubljana za
obdobje 2023-2030

I. PRAVNI TEMELJ

Pravni temelji za sprejem predloga Programa varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami Mestne ob¢ine
Ljubljana za obdobje 2023-2030 (v nadaljnjem besedilu: Program) so:
— Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrg in 117/22), ki dolo¢a v 37. ¢lenu pristojnosti ob¢ine na podro¢ju varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami na njenem obmodju ter v 43. ¢lenu, da lokalne skupnosti sprejmejo
svoje programe in nacrte varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki ne smejo biti v nasprotju z
nacionalnim programom;

— Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami v Mestni obCini Ljubljana (Uradni list RS, &t.
24/97), ki v drugi alineji 19. ¢lena dolo¢a, da mestni svet sprejme mestni program varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami na predlog Zupana;

— Statut Mestne ob¢ine Ljubljana (31/21 — uradno preéi$éeno besedilo), ki v drugi alineji 27. ¢lena doloca,
da mestni svet sprejema prostorske plane, prostorske izvedbene akte in druge plane razvoja MOL.

I1. RAZLOGI IN CILJI, ZARADI KATERIH JE AKT POTREBEN TER OCENA STANJA
Razlogi in cilji

Z nacionalnim programom varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in programi varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami lokalnih skupnosti se dolocajo cilji, politika in strategija varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami v drzavi in v lokalnih skupnostih. Programi lokalnih skupnosti ne smejo
biti v nasprotju z nacionalnim programom.

Program opredeljuje naslednje cilje:

1. uveljavljanje urbanisti¢nih, arhitekturnih in gradbenih pristopov, ki dvigajo raven odpornosti
mesta,

2. dvigovanje ravni odpornosti mestne infrastrukture in infrastrukture v mestu;

zagotavljanje ucinkovitih zmoZznosti za odziv na nesrece;

o

zagotavljanje zmoznosti za tako okrevanje in obnovo po nesrecah, ki zviSuje raven odpornosti
mesta,
5. ozavesCanje in opolnomocenje prebivalcev za soocanje z naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Ocena stanja

Mestna obcina Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: MOL) ima izdelane ocene ogroZenosti za poplavo,
potres, ve¢jih pozar, nesre¢o z nevarnimi snovmi, ki vkljuCuje tudi industrijske nesrece ter jedrske in
sevalne nesreCe. Z ocenami ogrozenosti se obravnava vire nevarnosti, mozne vzroke nastanka nesrece,
verjetnost pojavljanja ter vrste, oblike in stopnje ogroZenosti, verjeten potek in moZen obseg nesrece,
ogrozeni prebivalci, zivali, premozenje in kulturna dediscina, verjetne posledice in verjetnost nastanka
verizne nesrecCe in moznosti predvidevanja pojava nesrece ter predloge za izvajanje zascite, reSevanja in
pomo¢ ter preprecitev oziroma ublazitev in odpravo posledic nesrece. Proces izdelave obcinskih ocen
ogrozenosti organizira, usklajuje in vodi Oddelek za zas¢ito in reSevanje Mestne uprave MOL. Objavljene
so na spletnih stranech MOL.

Z nadrti zas¢ite in reSevanja se opredeljuje predvsem, kdo ob nesreci izvaja posamezne vrste aktivnosti
in kaksne so njegove pristojnosti in odgovornosti, katere so te aktivnosti, kak$no organizacijsko strukturo



vzpostavijo sodelujoci in kako se izvaja usklajevanje in vodenje izvajalcev nacrta. Nacin izvedbe
praviloma doloca vsaka sodelujoca organizacija sama v svojih dokumentih — standardnih operativnih
postopkih. Pri oblikovanju nacrtov zascite in reSevanja sodelujejo vsi delezniki izvajanja nalog zascite,
reSevanja in pomo¢i, zasCitnih ukrepov in zagotavljanja osnovnih zivljenjskih pogojev: organi mestne
uprave, izvajalci mestnih in nekaterih drzavnih javnih sluzb in reSevalne sluzbe (javna gasilska sluzba
MOL, sluzba nujne medicinske pomoci) ter druge intervencijske sluzbe (Policija, intervencijske sluzbe
javnih podjetij).

Usklajevanja organizira in vodi Oddelek za za$Cito in reSevanje Mestne uprave MOL. Obcinski nacrt
za§cCite in reSevanja stopi v veljavo, ko ga sprejme zupan. Sprejeti nacrti MOL za za$¢ito in reSevanje so
dostopni na internetni strani MOL.

Nacrti MOL so izdelani za za$€ito in reSevanje ob pozaru, potresu, poplavi, nesre¢i z vecjim Stevilom
hudo poskodovanih ali Zivljenjsko ogrozenih nenadno obolelih oseb, nesre¢i z nevarnimi snovmi ter ob
pojavu epidemije oz. pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh.

Izdelan je nacrt dejavnosti mestne uprave MOL in nacrti dejavnosti nekaterih javnih podjetij in zavodov
(Zale, Zdravstveni dom Ljubljana, Vodovod-kanalizacija-Snaga, Energetika Ljubljana). Izdelani so naérti
za§Cite in reSevanja v tistih gospodarskih druzbah, ki so vir ve¢jega tveganja za nastanek okoljske nesrece
(Butan plin, Belinka Perkemija) ter nekaterih drugi (npr. Petrol, upravljalci zaprtih sistemov za delo z
gensko spremenjenimi organizmi). Oddelek za zasCito in reSevanje Mestne uprave MOL ostalim
zavezancem za izdelavo nacrtov zascite in reSevanja nudi pomoc, daje pripombe in predloge, potrjuje
njihovo usklajenost z obCinskimi nacrti zasCite in reSevanja ter izdaja soglasja k njihovim nacrtom
oziroma jih odobri. Vsebine s podroc¢ja zascite, reSevanja in pomo¢i oziroma varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami so sestavni del obCinskega prostorskega nacrta in obCinskih podrobnih prostorskih
nacrtov.

Sile zas¢ite, reSevanja in pomo¢i MOL (v nadaljnjem besedilu: ZRP MOL) sestavljajo poklicne
strukture javnih podjetij in zavodov, prostovoljne enote in dolZnostni sestavi Civilne zasCite.

Pri poklicnih strukturah ima v za¢etku odziva najbolj izpostavljeno vlogo Gasilska brigada Ljubljana
(GBL). Poleg GBL so pomembne tudi dezurne in druge sluzbe javnih podjetij in gospodarskih druzb v
lasti MOL (VOKA SNAGA, Energetika, Zale, JP LPT, Lekarna Ljubljana, Zdravstveni dom Ljubljana)
in pogodbeni partnerji, ki zagotavljajo stati¢ne presoje stavb in plazov, nastanitve ljudi, prehrano.

GBL je enota najvi§je, 7. kategorije, organizirana kot javni zavod. Ima 151 zaposlenih in je osrednja
gasilska enota, namenjena prvemu posredovanju na celotnem obmoc¢ju MOL. Deluje iz ene postaje.
Organizirana je tako, da je sposobna izvoziti na intervencijo v eni minuti od prejema obvestila o nesreci.
Njena opremljenost in usposobljenost, tako za vodenje javne gasilske sluzbe kot za samo izvajanje
posredovanja ob razli¢nih nesrecah, je na visoki ravni.

Najmocnejso silo za§Cite in reSevanja predstavljajo prostovoljne enote, sestavljene iz ¢lanov drustev in
organizacij. Najmoénej$a struktura so prostovoljni gasilci (splosno reSevalne naloge), poleg njih pa Se:

taborniki, skavti (pomo¢ pri postavljanju zaCasnih nastanitev), jamarski reSevalci in ¢lani Gorsko
reSevalne zveze Slovenije — druStva Ljubljana (oboji reSevanje iz visokih objektov, stavb in brezen),

drustva vodnikov resevalnih psov (iskanje in reSevanje ljudi izpod rusevin in pogreSanih v naravnem
okolju), radioamaterji (sodelovanje pri vzpostavljanju radijskih zvez), Rde¢i kriz Slovenije - Obmoéno
zdruZenje Ljubljana (oskrba prebivalstva s prehranskimi izdelki, oblekami, nujna psihosocialna pomoc,

nudenje prve pomoci, oblikovanje in vodenje klicnega centra, sodelovanje pri ozavescanju prebivalstva),
veteranske organizacije (pomo¢ pri organizaciji zaCasnih nastanitev, sodelovanje v Enotah za uporabo

javnih zakloni$¢). Z vsemi navedenimi ima MOL podpisano pogodbo o opravljanju nalog zascite,
reSevanje in pomoci, na osnovi katere se drustvom sofinancira nakupe opreme in izvajanja usposabljanj,
drustva pa se obveZejo zagotavljati doloCeno Stevilo Clanov in ustrezen ¢as za njihovo aktiviranje.



NajstevilénejSo silo ZRP MOL predstavljajo prostovoljni gasilci. V MOL deluje 35 prostovoljnih
gasilskih drustev (PGD), ki se povezujejo v Gasilsko zvezo Ljubljana (GZL). PGD tvorijo skupaj z GBL
in GZL Javno gasilsko sluzbo MOL (JGS MOL). V MOL je javna gasilska sluzba, za razliko od
primerljivih mest v Evropi, posebna v tem, da ima le eno gasilsko postajo s poklicnimi gasilci in kar 35
postaj s prostovoljnimi gasilci. Vrsto let krepimo celovitost javne gasilske sluzbe, ki je predpogoj za
ucinkovito operativno delovanje obstojecih virov (kadrovskih in materialnih). Za MOL je znacilno, da se
potrebno Stevilo gasilcev zagotavlja s kombinacijo 0z. medsebojnim dopolnjevanjem poklicnega in
prostovoljnega dela gasilske sluzbe. Prav na ta nacin se zagotavlja veliko fleksibilnost in prilagodljivost
delovanja javne gasilske sluzbe.

Prostovoljne gasilske enote PGD so organizirane v §tirih sektorjih (Sever, Jug, Vzhod, Zahod). Vsaka ima
svoje obmocje delovanja. Glede na potrebe lahko nadrejeni poveljnik v JGS odloci, da katerakoli
prostovoljna gasilska enota izvaja aktivnosti kjerkoli na obmocju MOL. Od prostovoljnih gasilskih enot
se pri¢akuje, da so sposobne izven delovnega Casa izvoziti v najmanj petnajstih minutah, da so sposobne
(organizirane, opremljene in usposobljene) za opravljanje operativnih nalog gasilstva (gaSenje in
reSevanje ob pozarih, prometnih, okoljskih oziroma ekoloskih ter industrijskih nesrecah, opravljanje nalog
za§Cite in reSevanja oseb ter premozenja ob naravnih in drugih nesrecah ter druge splosne resevalne naloge
itd.).

V PGD deluje 1100 operativnih gasilcev (med 4170 ¢lani), v njihovi sestavi je 97 gasilskih V PGD deluje
1100 operativnih gasilcev (od 4170 ¢lanov), v njihovi sestavi je 97 gasilskih vozil, 52 priklopnikov in
14 ¢olnov. Prostovoljne gasilske enote in GBL delujejo iz 36 postaj (35 gasilskih domov in GBL), njihovo
aktiviranje v okviru javne gasilske sluzbe poteka skladno z Operativnim gasilskim nacrtom JGS v MOL.
Nacin aktiviranja se je v preteklih letih neprestano dopolnjeval in posodabljal. S posodabljanjem »centrale
GBL«, kar je delovni izraz za dispeCerski center javne gasilske sluzbe, je bila zagotovljena moznost
neposrednega aktiviranja, t.j. vpoklica gasilskih enot. To se sedaj izvaja brez posredovanja prek
Regijskega centra za obves$¢anje Ljubljana (112), kar skrajSa Cas in zlasti ob vecjih dogodkih pomembno
razbremeni regijski center za obves¢ane. Z uvajanjem sodobnih tehnologij in informacijskih resitev se je
ze do sedaj obcutno skrajsal Cas, ki je potreben za vpoklic gasilskih enot. Prav tako se je z vzpostavitvijo
sistema nacrtnega opremljanja v JGS zagotovila nacrtna obnova in zamenjava gasilske opreme in vozil.
K dvigu kakovosti ter poenotenju opreme in voznega parka veliko prispeva tudi praksa prenosa vozil in
opreme iz GBL v PGD v okviru JGS MOL.

MOL zagotavlja, skladno z veljavnim zakonom o gasilstvu, prostovoljnim gasilskim drustvom (PGD) in
Gasilski zvezi Ljubljana (GZL) prorac¢unska sredstva za:

e redno delovanje gasilskih enot (zavarovanja vseh gasilska vozil, ¢olnov in priklopnikov,
zavarovanja gasilskih domov, zavarovanje odgovornost clanstva in poveljniskega kadra,
zdravstvene preglede za cca 300 operativnih ¢lanov PGD, nezgodno zavarovanje do 4.200 ¢lanov
(med njimi do 1.100 operativnih ¢lanov) ter dodatno zdravstveno, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje do 1.100 ¢lanov);

e vzdrzevanje in obnavljanje gasilskih sredstev in opreme (vzdrzevanje in popravila gasilskih vozil,
ter strojnih in elektro naprav, placila registracij in stroske tehni¢nih pregledov ter vzdrzevanje in
popravilo drugih naprav) ;

e usposabljanje in dopolnilno usposabljanje pripadnikov gasilskih enot (usposabljanja, financiranje
tekmovanj izvedbo drugih programov v sklopu GZL);

e gradnjo in vzdrzevanje gasilskih nepremicnin;

e stroSke poslovanja GZL;

e stroSke placil nadomestil osebnega dohodka zaradi odsotnosti na intervencijah in izobrazevanjih.
MOL prav tako zagotavlja so/financiranje nakupov osebne gasilske zasCitne, gasilsko reSevalne opreme,
naprav, financiranje dodelave nadgradenj gasilskih vozil in nakupov novih vozil (70% sofinanciranje)
iz sredstev pozarnih taks, vzdrzevanja in popravila gasilskih vozil ter strojnih, elektro naprav in opreme,
registracijo gasilskih vozil, stroske tehni¢nih pregledov ter vzdrzevanje gasilskih domov. Denar namenja



tudi za placilo dela stro§kov za redno dejavnost GZL in PGD-jev. Ob menjavi gasilskih vozil v GBL se
le te brezpla¢no predajo v uporabo PGD-jem. MOL tudi pomaga pri zagotavljanju ustreznega prostora
za izvajanje dejavnosti PGD.

Del sil ZRP so tudi dolznostne formacije, v katerih so pripadniki razporejeni na dolznost v Civilni za$¢iti
(CZ). To so predvsem pripadniki Stabov CZ in sluzb za podporo. MOL ima Poveljnika CZ s stabom CZ
MOL in §tirimi operativnimi izpostavami (Sever, Jug, Vzhod, Zahod), ki so usklajene s sektorsko
organiziranostjo JGS MOL in upostevajo meje Cetrtnih skupnosti ter Solskih in statisti¢nih obmocij. MOL
nima pogodbenih pripadnikov CZ.

Usposabljanja sil ZRP so najrazlicnejsih vrst, potekajo na razlicnih ravneh in so razli¢no dolga. Osrednja
slovenska ustanova za usposabljanje ¢lanov enot ZRP je Izobrazevalni center za zasc¢ito in reSevanje
Republike Slovenije (ICZR RS) na Igu. V ICZR RS izvajajo razlicne vrste usposabljanj na razli¢nih
ravneh. V MOL izvajamo usposabljanja, ki jih ta center ne izvaja, izhajajo pa iz potreb nasih sil ZRP in
nasih dognanj iz analiz ukrepanj ob nesrecah.

GBL ima vzpostavljeno Sluzbo za gasilsko usposabljanje za pripravo in usklajevanje stalnega
usposabljanja poklicnih gasilcev. Sluzba za gasilsko usposabljanje GBL sodeluje s Komisijo za
usposabljanje pri GZL, ki ve¢ aktivnosti pripravljata skupaj. V zadnjem desetletju je klju¢na lokacija
razli¢nih usposabljanj za celotno JGS MOL postalo obmoc¢je GBL, kjer so pripravljeni manjs$i poligoni in
povrsSine za vaje ter dve opremljeni predavalnici. Sluzbujoci izmeni GBL to nudi moznost stalnega
izvajanja prakti¢nih vaj z gasilskimi vozili in opremo ter teoreticna predavanja. Ista infrastruktura se v
veCernem Casu in ob koncu tedna uporablja za izvajanje temeljnih in obnovitvenih usposabljanj
prostovoljnih gasilcev. Ker na poligonih in ucilnicah GBL ni moZno izvesti vseh vrst vaj, saj je za
dolocene potrebna posebna infrastruktura (vecje povrSine, bazen, naravno okolje itd.), vse gasilske enote
v JGS MOL koristijo moznosti usposabljanj v ICZR RS. Poleg tega se v ICZR RS stalno izvajajo uvajalna,
temeljna, dopolnilna in obnovitvena usposabljanja poklicnih gasilcev v obsegu in namenu, ki ga
predpisuje zakonodaja in programi usposabljanj. Zasedenost ICZR RS in velikost skupin, ki jih GBL in
GZL usposabljata, velikokrat povzro¢i zamik usposabljanj, zato je potrebno vzpostaviti dodatne
poligonske zmogljivosti JGS MOL.

V okviru GZL in Gasilske zveze Slovenije (GZS) se letno izvajajo temeljna usposabljanja za:
— 7590 ¢lanic in ¢lanov JGS MOL za gasilca pripravnika,
— 50-60 ¢lanic in ¢lanov za operativne gasilce,
— 30-60 ¢lanov in ¢lanic za viSjega gasilca,
— 25-30 ¢lanov in ¢lanic za nizjega gasilskega Castnika,
— 15-20 ¢lanov in ¢lanic za gasilskega Castnika ter
— dopolnilna usposabljanja za 30—60 ¢lanov in ¢lanic JGS MOL.

Usposabljanja in vaje, ki jih organizira OZR opravi do 800 kandidatov letno. Stevilo je odvisno od vrste,
trajanja, zahtevnosti usposabljanja in organizacij iz katerih prihajajo udelezenci. Usposabljanja in vaje
trajajo povprecno 40-50 dni na leto (8 ur/dan).

Pomembna ciljna skupina za usposabljanja so prebivalci. Znano je, da so aktivnosti tako za preprecCevanje
nesre¢ kot za zmanjSevanje obsega njihovih posledic cenejSe od stro§kov, ki jih predstavlja izvazanje ZRP
in odprava Skode. OsvesCeni ljudje, ki se zavedajo nevarnosti in so zmozni in pripravljeni sami
preventivno in samozascitno delovati, so pomemben dejavnik zmanj$evanja Stevila nesre¢ in omilitve
njihovih posledic. Zato del aktivnosti posve¢amo informiranju in usposabljanju prebivalcev. Pri tem se
osredotocamo na predSolsko in osnovnosolsko populacijo, pri kateri dvigujemo raven zmoznosti za
izvajanje preventivnih in omilitvenih ukrepov doma in oZzji okolici ter za ukrepanje ob raznih nesrecah,
to je za izvajanje osebne in vzajemne zascite.



Glede na ¢as razlikujemo obves¢anje pred nesre¢ami, med njimi in po njih, glede na nacin posredovanja
informacij pa lo¢imo neposredno in posredno obveScanje in informiranje prebivalcev. V. MOL-u
informiramo in obves¢amo prebivalce na razlicne nacine:

Neposredno:
— prireditve s preventivno vsebino na javnih mestih,
— neposredno dajanje informacij (osebno, po telefonu ali e-posti), npr. delavci uradih javnih
institucij, predstavniki poklicnih in prostovoljnih resevalnih sluzb.
Posredno:
Elektronski mediji:
— spletne strani URSZR www.sos112.si; MOL www.ljubljana.si; GBL
www.gasilskabrigadaljubljana.si; RKS OZ Ljubljana https://www.rdecikrizljubljana.si ipd.
— socialni mediji: uradni FB strani GBL, MOL in URSZR;
— zgoscenke s preventivno informativno vsebino;

— filmi s preventivno vsebino, predvajani v javnih in socialnih medijih (YouTube);
— radio in televizija.

Tiskani mediji:

— dnevno Casopisje, glasilo Ljubljana, brezpla¢niki;

— specializirane (strokovne) revije (Ujma, Gasilec, Pozar);

- zlozenke in brosure.

Usposabljanje prebivalcev izvajamo s pomoc¢jo Rdecega kriza Slovenije — OZ Ljubljana, tabornikov,
skavtov in gasilcev. Usposabljanja podajajo ves$cine nudenja prve pomoci, izvajanja temeljnih postopkov
ozivljanja ter informacije o tem, kaj storiti pred nesre¢ami, med njimi in po njih. MOL (so)financira
izvajanje teh programov.

Ukrepi, ki jih izvajamo v MOL za povefanje poplavne varnosti, se nanasajo na ¢isCenje cestnih
prepustov, CiS¢enje in urejanje obcestnih jarkov, ki imajo tudi nalogo odvodnih kanalov ob visokih
vodah/obilnih padavinah, vzdrZzevanje odvodnjavanj, odstranjevanje grmicevja in dreves, kar ohrani
preto¢nost vodotokov in kanalov, pripravo strokovnih gradiv oz. $tudij za obcCinski prostorski nacrt (OPN)
in podrobne ob¢inske prostorske naérte (Barje, GlinsCica, Przanc, Gameljs¢ica, Rakova Jelsa in Sibirija,
karta poplavne nevarnosti med Cesto na Vrhovce in Trzasko cesto, Studija celovitih ukrepov za Vevce,
Podlipoglav, Sadinjo vas, Sostro, Zavoglje).

Zgradili smo zadrzevalnik na Brdnikovi ulici in s tem bistveno povecali poplavno varnost na obmocju
Rozne doline in Vica, izvedli smo protipoplavne ukrepe ob Koseskem bajerju, obnovili zadrzevalnik v
Podutiku in rakovniskem bajerju, izvedli dvig robnikov in usmerjanje poplavne vode na levem pritoku
Bizoviskega potoka, dvig robnikov oziroma ograje na obmocju ob vrtcu in osnovni $oli v Sostrem,
Malega grabna od Mokrske brvi do izlitja v Ljubljanico, ocistili kanale oziroma vodotoke na obmod¢ju
Rudnika, Livade, Rakove JelSe, Bizovika in Kosez (Curnovec, Mostarjev graben, Pozar, Ob Lorenzzovi
cesti, Bizoviski potok, Mihov $tradon, Crnovaska-del, Ursi¢ev §tradon, Volar-betonski del, desni pritok
Przanca). Za te namene smo od leta 2011 do danes namenili okoli 17,3 milijona evrov.

Od leta 2015 aktivno sodelujemo pri izvajanju Drzavnega prostorskega nacrta za zagotavljanje poplavne
varnosti v jugozahodnem delu Ljubljane in naselij v ob¢ini Dobrova - Polhov Gradec: zagotavljamo
doloc¢ena zemljis¢a za urejanje poplavne varnosti v jugozahodnem delu Ljubljane, pomagamo pri
zagotavljanju prostora za odlaganje zemljine, v sklopu tega projekta pa smo financirali izdelavo projektne
dokumentacije za izgradnjo treh mostov oziroma brvi (Opekarska cesta, Mokrska brv, brv Dolgi most).
Z dvigom brezin Koseskega bajerja smo preprecili poplavljanje njegove okolice. V teku je tudi obnova
Crnovaske ceste, katere del je tudi izvedba odvodnega kanala, ki bo zmanj3al poplavno ogroZenost na tem
obmodju.


http://www.sos112.si/
http://www.ljubljana.si/
http://www.gasilskabrigadaljubljana.si/
https://www.rdecikrizljubljana.si/

Ker je za najbolj poplavno ogrozen JZ del Ljubljane z Vrhovci, Dolgim mostom, Kosovim poljem, Vicem
in Rozno dolino, je drzava zacela z izgradnjo protipoplavnih ukrepov na Malem grabnu. Z njihovo
izvedbo (predvidena do konca leta 2024) pa se bo bistveno zmanjsala poplavna ogrozenost na obmocju
Vrhovcev, Kosovega polja, Sibirije, Vi¢a in Dolgega mostu. Prav tako je bila zgrajena zapornica ob juzni
ljubljanski obvoznici, ki preprecuje dotok voda iz Barja na obmocje Ilovice (financiral DARS).

V sklopu EU projekta DEAS vzpostavili sistem 17 merilnih mest na 16 razli¢nih lokacijah vodotokov
in zadrzevalnikov: na juznem delu mesta na Ljubljanici, I8ki, 1Zici, Farjevcu in na Volarju, na severnem
zadrZevalnikih Mihov Stradon in Brdo pri Tehnoloskem parku Ljubljana. Dodatne samostojne avtomatske
postaje za merjenje vodostaja vodotokov so bile postavljene z namenom dopolnitve merskih mest in
vzpostave celovitega sistem opazovanja hidroloskih parametrov na obmocju MOL. Z dodatnimi
samostojnimi avtomatskimi postajami, ki dopolnjujejo merilna mesta ARSO smo izboljsali sistem
opazovanja hidroloskih parametrov na obmoc¢ju MOL.

Povecevanje potresne odpornosti stavb, predvsem tistih, ki so v lasti MOL, sega Ze v devedescta leta
prejsnjega stoletja. Od takrat je MOL opravila vrsto korakov za povecanje omenjene odpornosti. Od leta
2007 je MOL v sklopu adaptacij, rekonstrukcij, dozidav objektov osnovnih $ol in vrtcev izvajal tudi
povedevanje potresne odpornosti le teh. V tem obdobju smo izvedli 34 tovrstnih ukrepov (na primer: OS
Vide Pregarc, 0S8 Jozeta Mogkri¢a, OS Zadobrova, OS Franca Rozmana Staneta, OS Vodmat, OS Riharda
Jakopica, OS Trnovo, vrtci Zelena jama, Migkolin, Mladi rod, Ciciban, Jelka,..itd.).

V letu 2018 je MOL zagotovila sredstva in naro¢ila $tudijo z naslovom Povecanje potresne odpornosti
zidanih stolpnic. Studijo so izvedli Zavod za gradbenistvo, Studi Kristof arhitekti in Filozofska fakulteta
Univerze v Ljubljani. Celostno so naslovili vpraSanja z gradbeno-tehni¢nega, arhitekturno-urbanisti¢nega
in socialnega podrocja, ki so neposredno povezana z vprasanjem potresne odpornostih 15 stolpnic v
Ljubljani. S studijo smo dobili odgovore in resitve, ki so potrebni za dvig potresne odpornosti za najbolj
kriti¢ne vec¢stanovanjske stolpnice.

Vlada RS je v Programu za izvajanje evropske kohezijske politike 2021-2027* v Sloveniji (razli¢ica 4.2.1,
poslana 28.10.2022 na EK) predvidela finan¢na sredstva za spodbujanje energetske prenove zasebnih
ve¢stanovanjskih stavb, ki vkljucuje tudi protipotresno in protipozarno prenovo ter demonstracijske
pilotne projekte celovitih obnov stavb, na podlagi katerih bi lahko v naslednjem obdobju zastavili bolj
ambiciozne nacrte protipotresne utrditve problemati¢nih ve¢stanovanjskih stavb. V letu 2021 in 2022 je
MOL v razpisu »Ljubljana moje mesto« (sofinanciranja obnove stavbnih lupin) omogocila tudi
sofinanciranje priprave projektne dokumentacije za povecanje potresne odpornosti stavb.

III. POGLAVITNE RESITVE

Zaradi hitre urbanizacije, podnebnih sprememb, naravnih danosti in druzbenih znacilnosti postaja vse bolj
pomembna sposobnost mest za soocanje s pretresi, ki jih za prebivalce, organe oblasti in javne storitve iz
njihove pristojnosti ter za gospodarstvo predstavljajo naravne in druge nesrece. Pricakuje se, da se bo v
prihodnje tako pogostost kot intenzivnost naravnih in drugih nesre¢ in njihovih posledic za mesta Se
povecala. Mesta morajo, za delovanje v taksnih pogojih, nujno zviSevati raven svoje odpornosti’ v odnosu
do naravnih in drugih nesre¢ prek nacrtnega, neprekinjenega in vkljucujocega varstva pred naravnimi in

1Veé na : https://evropskasredstva.si/app/uploads/2022/10/Program-EKP-21 27-koncna.pdf

2 Odpornost je zmoznost sistemov, skupnosti ali druzb, da naravne in druge nesrece ¢im manj zmotijo njihovo
delovanje, tako da na razli¢ne nacine pravocasno in ucinkovito poskrbijo za svojo robustnost, prilagodljivost,
zmoznost odziva, odpravo posledic in obnovo, vkljucno z zagotovitvijo neprekinjenega delovanja za javnost
pomembnih storitev ali njihove hitre ponovne vzpostavitve. https://www.undrr.org/terminology/resilience


https://evropskasredstva.si/app/uploads/2022/10/Program-EKP-21_27-koncna.pdf

drugimi nesreCami z aktivnostmi za prepreCevanje, zmanjSevanje intenzitete posledic, pripravljenost,
odziv z reSevanjem in zagotavljanjem osnovnih Zivljenjskih pogojev ter obnovo in razvoj.

Program opredeljuje 12 ukrepov za uresni¢evanje v II. tocki te obrazlozitve navedenih ciljev Programa:

1. Povecevanje potresne odpornosti

e Povecevanje potresne odpornosti stavb in infrastrukture v lasti MOL.

o Sodelovanje pri pripravi in izvedbi povecanja potresne odpornosti stavb, ki so v zasebni lasti:
Nadaljevali bomo s sofinanciranjem izdelave stati¢nih presoj (z oceno o ranljivosti objekta in predlaganih
ukrepih) in projektne dokumentacije za stavbe kulturnega pomena v okviru razpisa Ljubljana moje mesto.
Pomagali bomo tudi lastnikom stavb pri izvajanju ukrepov za povecanje potresne odpornosti s ustreznim
nacrtovanjem tega v obcinskih podrobnih prostorskih nacrtih ali pa v ob¢inskem prostorskem nacrtu.
Prizadevani si bomo vkljuciti sofinanciranje ukrepov za povecanje potresne odpornosti stavb v zasebni
lasti v programe izvajanja evropske kohezijske politike, regionalnega razvoja. Lastnikom stanovanj, ki se
lotevajo povecevanja potresne odpornosti stavb, bomo $e naprej nudili moznost vklju¢evanja v ukrepe
Javnega stanovanjskega sklada Mestne obcine Ljubljana (razpisi za stanovanjska posojila za
rekonstrukcijo in vzdrZevalna dela na stavbah, javna povabila za nakup stanovanj z ustanovitvijo
dosmrtne sluznosti stanovanja in izplacilom dozivljenjske mesecne rente, odkupi stanovanj, lastniske
menjave, zagotavljanje nadomestnega stanovanja (za €as izvajanja sanacije)).

2. Povecevanje poplavne varnosti
e Izvajanje protipoplavnih ukrepov na vodotokih.
3. ZviSevanje ravni odpornosti javnih podjetij

e Podjetja bodo izvedla razli¢ne ukrepe, ki bodo poveéevali odpornost na naravne in druge
nesrece V MOL.

4. ZviSevanje ravni prilagojenosti podnebnim spremembam

e Povecali bomo uporabo povrsinskih virov vode za vodo za gaSenje in zagotavljali tako prostorske
kot tehnicne pogoje, ki bodo omogocali njen zajem z urejanjem pozarnih ¢rpalis¢ in drugih
dostopov ter z nabavo opreme za Crpanje.

e Povecevali bomo zmozZnosti za gasenje gozdnih pozarov.

e V obcinske prostorske akte bomo vkljucevali ukrepe, ki bodo zviSevali raven prilagojenosti
podnebnim spremembam na ravni urbanizma, oblikovanja krajine in gradnje objektov.

5. Sirjenje in krepitev partnerske mreZe za odziv na nesrece
e  Gre za ukrep, ki bo okrepil sodelovanje tako znotraj mestne uprave, mestnih javnih podjetij in

zavodov, civilne druzbe - razli¢nih prostovoljnih organizacij in drustev, podjetij in akterjev na
ravni drzave in na mednarodni ravni.

6. ZviSevanje zmozZnosti za usklajevanje, sodelovanje, nacrtovanje in vodenje ter druge pogoje za
delovanje

e  Gradnja centra zascite, reSevanja in pomoci (ZRP) JUG v sklopu Juzne izpostave GBL.
o Nadaljevanje s projektom izgradnje Centra ZRP MOL.



7. Uvajanje sodobne informacijsko komunikacijske tehnologije ZR MOL

e Zagotovitev nadgradnje IKT, s katero bomo zagotovili $e vecjo povezljivost med silami ZRP
MOL tako na vertikalni kot horizontalni ravni, vzpostavili sistema za pregled stanja na terenu
ter pripravili orodja, ki bodo odlo¢evalcem olaj$ala delo.

e Dopolnitev obstojece analogne sisteme radijskih zvez z digitalnimi.

o Kartografija oziroma uporaba GIS, ki se lahko uporablja tako v tiskani kot digitalizirani obliki.

e Zagotavljanje kibernetske varnosti.

8. Zvisevanje ravni opremljenosti

e (So)financiranje gasilskih vozil in opreme.

e Zagotavljanje prostorskih pogojev za hranjenje vozil, opreme in sredstev za zascito, reSevanje in
pomoc.

e Zagotavljanje prostorskih, transportnih, IKT in drugih zmozZnosti za izvajanje logistike
(prevzem, skladis¢enje, vzdrzevanje, distribucija).

e Zagotavljanje opremljenosti za ukrepanje ob poplavah.

e Zagotavljanje opremljenosti za ukrepanje ob neurjih.

e Zagotavljanje opremljenosti za reSevanje ob potresu.

e Zagotavljanje opremljenosti za izvajanje aktivnosti ob epidemijah, epizootijah, infestacijah.

e Zagotavljanje opremljenosti za zagotavljanje zasilne nastanitve..

e Zagotavljanje elektri¢ne energije.

e Zagotavljanje opremljenosti za preskrbo sil ZRP s hrano, napitki in nastanitvijo, vklju¢no s
sanitarno zagotovitvijo.

e Ureditev dostopov s plovili in manevrskih povrSin le teh ter nadgradnja opremljenosti za
reSevanje na plovnih poteh in drugih vodnih povrsinah.

e Vzdrzevanje ustrezne ravni kapacitet za zaklanjanje prebivalcev v ¢asu vojne.

9. ZviSevanje ravni usposobljenosti

Vzpostavitev ali nadgradnja obstojecih mestnih poligonskih, uc€ilniskih in kabinetnih zmoZznosti za
izvajanje usposabljanj in vaj organov vodenja, enot in sluzb ter drugih sil za zas¢ito, reSevanje in
pomoc.

Vzpostavitev prakse ene vsakoletne kompleksne prakti¢ne vaje v enem od §tirih sektorjev.

Nadaljevanje z zagotavljanjem usposabljanj in vaj.

10. KrajSanje odzivnega ¢asa reSevalnih sluzb

Povecanje Stevila poklicnih gasilskih postaj-v tem obdobju izgradnja Juzne izpostave GBL.
Spodbujanje namescanja gasilskega kljuca.

Spodbujanje ureditve suhih dviznih vodov.

Spodbujanje urejanja povrsin za gasilce ob stavbah.

Spodbujanje povezav pozarnih central v objektih z GBL.

Spodbujanje names¢anja javljalnikov poZara v stanovanjskih stavbah.

Izdelava gasilskih operativno takti¢nih nacértov.

Vzpostavitev gasilskega katastra.

Vzpostavitev IKT zmoznosti za upravljanje in vodenje v gasilskih enotah.

Vzpostavitev zmoznosti za zasilno nastanitev z nesreco ogrozenih ali/in prizadetih ljudi.

Zagotavljanje pogojev za ustrezno prostorsko pokritost oziroma razprseno skladisc¢enje opreme za
tiste nesrece, ki bi lahko otezile hitro in organizirano distribucijo opreme.
Vzpostavitev dodatne senzorjev v monitoringu vodostajev.



11. Krepitev zmoznosti prebivalcev za samozas¢ito, samopomo¢ in vzajemno pomo¢

Izdelali bomo Nacrt ozave$canja in opolnomocenja prebivalcev. Tu bomo opredelili kdo, kdaj, s ¢im,
kateri ciljni skupini, na kak$en na¢in bomo predstavili kako ukrepati pred, med in po nesreci.
V nacrtu bodo opredeljene naslednje vsebine:
e opredelitev ciljev,
e ciljne skupine/populacija-predsolski otroci, Solajoca se mladina, srednja generacija, tretje
zivljenjsko obdobje, ranljive skupine...)
e preventivne vsebine-kaj storiti pred, med in po nesreci (za pozar, poplavo, potres in idr.),
e sodelujoci (razli¢ne organizacije v sistemu ZRP MOL in izven),
e obmo¢je delovanja — predstavitve preventivnih vsebin (sever, jug, vzhod, zahod);
e (asovnicaizvedbe (npr. vsako leto se preventivne vsebine izvede v dveh Cetrtnih skupnostih);
o opredelitev komunikacijskih kanalov;
¢ finan¢na konstrukcija.

Za strokovno pomo¢ in podporo bomo sodelovali z usposobljeno agencijo za marketing, ki bo
(so)nacrtovala kampanjo ozaves¢anja in merila ufinke aktivnosti. Na podlagi meritev bomo aktivnosti
prilagajali potrebam.

12. Pomoc¢ sodelujo¢im prostovoljnim organizacijam pri njihovi kadrovski krepitvi

e Letni tabor zascite, reSevanja in pomoci za Clane reSevalnih sluzb.
e Sejmi, prikazi, aktivnosti v vrtcih, Solah in podjetjih.
e Kampanje za pridobivanje novih ¢lanov.

IV. OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Sredstva, ki so predvidena za uresni¢evanje posameznih ciljev in ukrepov, so deloma Ze oziroma bodo
umesc¢ena in usklajena v okviru razpolozljivih proradunskih sredstev Mestne ob¢ine Ljubljana, javnih
zavodov in javnih podjetij ter finan¢nih sredstev EU.

S prorac¢unom MOL je v Odloku o spremembah prora¢una Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2023 (Uradni
list RS, $t. 135/22) za namen doseganja ciljev, doloCenih v tem Programu, zagotovljenih 1.925.000 EUR.

mag. Robert KUS
vodja Oddelka za zasc€ito in reSevanje

Digitally signed by ROBERT
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1. UVOD

Z nacionalnim programom varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in programi varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami lokalnih skupnosti se dolocajo cilji, politika in strategija varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami v drzavi in v lokalnih skupnostih. Pripravo programa varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami doloca Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami
(Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrg in 117/22) in Odlok o
varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v Mestni obCini Ljubljana (Ur. list RS §t. 24/97). V
Mestni ob¢ini Ljubljana (MOL) Programa varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami MOL
(Program) sprejme Mestni svet (MS), na predlog zupana MOL.

V izdelavo predloga Programa so bili vklju¢eni posamezniki in organizacije v MOL; iz Oddelka za
zasCito in reSevanje Mestne uprave MOL (OZR) in ostalih oddelkov Mestne uprave (MU),
ljubljanskih javnih podjetij in zavodov (VOKA SNAGA, Energetika, Gasilska brigada Ljubljana) ter
drugih organizacij (Gasilska zveza Ljubljana). V ¢asu priprave Programa so bila izvedena sre¢anja in
delavnica za obravnavo vsebine tega Programa.

Program predstavlja strateski dokument razvoja podroéja varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami v MOL do leta 2030. Ukrepe bomo operacionalizirali v letnih odlokih o prora¢unu MOL.

2. VIZIJA

Zaradi hitre urbanizacije, podnebnih sprememb, naravnih danosti in druzbenih znacilnosti postaja vse
bolj pomembna sposobnost mest za sooCanje s pretresi, ki jih za prebivalce, organe oblasti in javne
storitve iz njihove pristojnosti ter za gospodarstvo predstavljajo naravne in druge nesreée. PriCakuje
se, da se bo v prihodnje tako pogostost kot intenzivnost naravnih in drugih nesre¢ z vsemi njihovimi
posledicami za mesta Se povecevala. Mesta morajo za delovanje v tak$nih pogojih nujno zvisevati
raven svoje odpornosti* na naravne in druge nesrece prek na¢rtnega, neprekinjenega in vkljutujocega
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami z aktivnostmi za njihovo prepreevanje, zmanjS$evanje
intenzitete posledic, pripravljenost, odziv z reSevanjem in zagotavljanjem osnovnih zivljenjskih
pogojev ter obnovo in razvoj.

Nasa vizija je, da postane MOL najbolj odporno mesto na podnebno pogojene in druge nesrece Vv
regiji’s:
— stabilnim sistemom financiranja predvidenih ukrepov,
— z odpornimi objekti in infrastrukturo,
— zozaves$cCenimi in opolnomocenimi ob¢ani in
— z opremljenimi enotami/organizacijami in usposobljenimi posamezniki, ki so med seboj
povezani, odlicno organizirani in Zeljni nenehnega napredovanja/razvoja in ki prepoznavajo

1 Odpornost je zmoznost sistemov, skupnosti ali druzb, da naravne in druge nesreée ¢im manj zmotijo njihovo
delovanje, tako da na razli¢ne nacine pravocasno in uc¢inkovito poskrbijo za svojo robustnost, prilagodljivost,
zmoznost odziva, odpravo posledic in obnovo, vkljucno z zagotovitvijo neprekinjenega delovanja za javnost
pomembnih storitev ali njihove hitre ponovne vzpostavitve. https://www.undrr.org/terminology/resilience

2 Pojem regija je misljen SirSe z vidika evropskega prostora.
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ter sprejemajo temeljne vrednote (solidarnost, skrbnost, zanesljivost, prizadevnost,
pozrtvovalnost, odgovornost, strokovnost, pripravljenost pomagati in druge).

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami (VNDN) je ena od osnovnih izvirnih pristojnosti
lokalnih skupnosti. Za MOL je to Se posebej pomebno. Na eni strani so nevarnosti: obmo¢je MOL
ogrozajo pozari, poplave, zemeljski plazovi, neurja, nesreCe z nevarnimi snovmi, onesnazenja zraka,
vecje nesreCe v prometu, potresi in druge nevarnosti, vkljuéno s podnebnimi spremembami. Na drugi
strani so druzbene znacilnosti, ki jih v odnosu do nesre¢ imenujemo elementi ranljivosti: Ljubljana je
slovenskega prometnega kriza, mesto z mnogimi kulturnimi, zgodovinskimi in ostalimi pomembnimi
objekti ter dejavnostmi, ki potekajo v njih. Zaradi vseh elementov ranljivosti ima vsaka nesreca v
MOL dosti ve¢ji druzbeni vpliv kot bi ga imela kjerkoli drugje v Sloveniji, saj imajo nesrece
druzbene posledice, ki v visoko strukturiranem, kompleksnem urbanem okolju z mnozZico kriti¢nih
storitev presegajo neposredne fiziéne posledice nesrece. Pri tem mislimo zlasti na prekinitve pri
oskrbi s storitvami, pomembnimi tako za prebivalce kot za organizacije: elektriko, vodo, odvajanjem
odplak, odvozom komunalnih odpadkov, telekomunikacijami, informacijskimi tehnologijami, javnim
in drugim prevozom, pla¢ilno mrezo, preskrbo s prehrambnimi in drugimi izdelki, zdravstveno in
socialno oskrbo ipd.

Program je izdelan v skladu s 43, ¢lenom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
(Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno preciséeno besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrg in 117/22), Odlokom o
varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami v MOL (Ur. list RS §t. 24/97) in upo$teva nevarnosti
naravnih in drugih nesre¢, ki pomembneje ogrozajo ljudi, zivali, premozenje, kulturno dedis¢ino in
okolje. Uposteva tudi naravne in druge danosti, ki vplivajo na nesree in varstvo pred njimi, ter
cloveske in materialne vire, ki jih je mogocCe uporabiti pri obvladovanju nevarnosti in varstvu
ogrozenih. Program uposteva vse nacionalne interese, izrazene v Resoluciji o nacionalnem programu
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami za obdobje 2016-2022 (Uradni list RS, $t. 75/16) in
dolocila Doktrine zaicite, reSevanja in pomoci (dokument Vlade RS st. 812-07/02-1 z dne
30.05.2002), s katerima drzava opredeljuje usmeritve za uinkovito zavarovanje suverenosti,
neodvisnosti, ozemeljske celovitosti in druge vrednote, zagotavljanje trajnega ravnovesja v naravi in
druzbi ter osebne in premoZenjske varnosti prebivalcev in enotne temelje sistema VNDN.

Na strateski ravni Zelimo uresniCevati zaveze, ki so jih drzave sveta sprejele v okviru:
— Sendajskega okvira za zmanjS$anje tveganj, ki jih za druzbo pomenijo nesrece, sprejetega na
tretji svetovni konferenci za zmanjSanje tveganj nesre¢, marca 2015 v Sendaju na Japonskem
— Agende 2030 za trajnostni razvoj - s cilji trajnostnega razvoja (2015, september, New York)
— Pariskega sporazuma 0 podnebnih spremembah (2015, december, Pariz)
in ki jih je Evropska unija opredelila v mehanizmu EU na podro&ju civilne za$¢ite®, ki podpira
dejavnost drzav ¢lanic na podro¢ju varstva pred naravnimi nesre¢ami, njihovo okrepljeno
sodelovanje in lastno delovanje na podro¢ju preventive, pripravljenosti, odziva in obnove po naravnih
in drugih nesrecah. UresniCevanje zavez odpira novo pomembno poglavje v trajnostnem razvoju, ker
opredeljujejo jasne cilje in prednostne naloge za ukrepanje, ki bodo vodile do znatnega zmanjsanja
tveganj, ki jih nesrece predstavljajo za druzbo, vkljuéno z izgubo Zivljenj in zdravja ljudi ter njihove
ekonomske in socialne varnosti.

3 Ved na https://www.consilium.europa.eu/sl/policies/civil-protection/#civpro.
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Prav tako se na tej ravni MOL pridruzuje kampanji Urada Zdruzenih narodov za zmanjSevanje
tveganj nesre¢ (UNDRR - UN Office for Disaster Risk Reduction) Odporna mesta 2030 (Making
Cities Resilient 2030%), saj so cilji mesta in kampanje UNDRR enaki:
1. Sprejem odgovornosti za povezovanje, usklajevanje, sodelovanje in skupno organiziranje
za vzpostavljanje mesta, ki bo v odnosu do podnebnih sprememb in naravnih in drugih nesre¢
najbolj odporno mesto v regiji.
2. Identificiranje, razumevanje in uporaba scenarijev o sedanjem in bodo¢em vplivu
podnebnih sprememb na mesto ter z njimi povezanih naravnih in drugih nesrec.
3. Okrepitev finan¢nih vlozkov v dvig odpornosti mesta.
4. Uveljavljanje urbanisti¢nih, arhitekturnih in gradbenih pristopov, ki dvigajo raven
odpornosti mesta.
5. Varovanje sedanjih in ponovno vzpostavljanje starih ter oblikovanje novih sonaravnih
obmocij, ki spodbujajo ekosistemske zascitne vloge pred podnebnimi sprememba in z njimi
povezanimi naravnimi in drugimi nesre¢ami.
6. Krepitev institucionalnih zmoznosti za odpornost mesta.
7. Razumevanje in krepitev druzbenih dejavnikov za odpornost mesta.
8. Dvigovanje ravni odpornosti mestne infrastrukture in infrastrukture v mestu.
9. Zagotavljanje ucinkovitih zmoZznosti za odziv na nesrece.
10. Zagotavljanje u¢inkovitih zmoznosti za tako okrevanje in obnovo po nesrecah, ki bo
mesto naredila Se bolj odporno v prihodnje.

MCR Making
2030 Cities
Resilient

Uresnicevanje vizije in ciljev zahteva skupno, povezano in usmerjeno delovanje celotne mestne
druzine MOL?®, nevladnih organizacij, podjetij in posameznikov, prav tako pa tudi sodelovanje
drzavne ravni.

Program sledi splo$nemu cilju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v nasi skupnosti, to je
zmanjsati Stevilo nesrec ter prepreciti oziroma ublaziti njihove posledice, da bi bilo Zivljenje
varnej$e in bolj kakovostno. Usmerjen je v preventivo, ki je udinkovitejSa in dolgoro¢no tudi
cenejSa od drugih oblik varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Ker vseh nevarnosti, ki
povzrocajo nesrece, ni mogoc¢e odpraviti ali dovolj omiliti, so v Programu enakovredno obravnavane
tudi vse oblike varstva pred naravnimi in drugimi nesreGami, ki omogocajo hitro in uéinkovito
ukrepanje ob nesrecah, to je zaséito, reSevanje in pomo¢ ter zagotavljanje osnovnih Zivljenjskih
pogojev.

4 Ve¢ na: https://mcr2030.undrr.org/who-we-are#strategic-objectives. Enak namen ima tudi standard 1SO
37120:2018, dostopen na: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:37120:ed-2:v1:en.
% Pojem mestna druzina MOL vklju€uje Mestno upravo MOL, javni zavodi in podjetja v lasti MOL.
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3. STANJE

3.1. Ocene ogroZenosti in nacrti zas¢ite in reSevanja

Ocene ogrozenosti mora ob¢ina izdelovati na podlagi 37. in 44. ¢lena Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesrecami (Uradni list RS, st. 51/06 — uradno precisceno besedilo, 97/10, 21/18
— ZNOrg in 117/22), njihovo vsebino in nacin priprave pa dolo¢a Navodilo o pripravi ocen
ogrozenosti (Uradni list RS, $t. 39/95). Praviloma se ocena ogrozenosti pripravi za vsako posamezno
nevarnost naravne ali druge nesreCe, podlaga zanje pa so raziskave, Studije, drZzavne ocene
ogrozenosti, OCene tveganj za nesreCe in zmoznosti obvladovanja tveganj ter druge strokovne
podlage.

Z ocenami ogrozenosti se obravnava vire nevarnosti, mozne vzroke nastanka nesreCe, verjetnost
pojavljanja ter vrste, oblike in stopnje ogrozenosti, verjeten potek in mozen obseg nesrece, Stevilo in
vrsto ogrozenih prebivalcv, zivali, premoZenja in Kulturne dedis¢ine, verjetne posledice in verjetnost
nastanka verizne nesrece in moznosti predvidevanja pojava nesrece ter predloge za izvajanje zascite,
reSevanja in pomodi ter preprecitev oziroma ublazitev in odpravo posledic nesrece. Proces izdelave
ob¢inskih ocen ogrozenosti organizira, usklajuje in vodi OZR. Za MOL so izdelane ocene
ogrozenosti za poplave, potres, ve¢je pozare, nesreCe z nevarnimi snovmi, ki vkljucuje tudi
industrijske nesrece ter jedrske in sevalne nesrece. Objavljene so na spletnih straneh MOL.

Nacrte zascite in reSevanja ob¢ina izdela na podlagi 37. in 45. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesrecami (Uradni list RS, st. 51/06 — uradno precisceno besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrg
in 117/22). Nadin izdelave naértov za$Cite in reSevanja, njihovo vsebino in postopek sprejemanja
opredeljuje Uredba o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in resSevanja (Uredba o vsebini in izdelavi
nacrtov zascite in reSevanja (Uradni list RS, st. 24/12, 78/16 in 26/19). Nalrte zasCite in reSevanja
izdelujejo dolocena podjetja (nevarne snovi, pomembna infrastruktura), obCine in drzava. Kadar je za
zagotovitev ustrezne ravni odziva na nesreco in njene posledice potrebno sodelovanje vec ravni, se
dolo¢i temeljni nacrt, s katerim morajo biti v ustreznem postopku usklajeni nacrti ostalih ravni in
izvajalcev. Praviloma se izdeluje nacrte zascite in reSevanja za posamezne vrste nesre¢, kadar se z
oceno ogrozenosti izkaze, da je to potrebno.

7 nalrti za$Cite in reSevanja se opredeljuje predvsem, kdo ob nesreéi izvaja posamezne vrste
aktivnosti in kaksSne so njegove pristojnosti in odgovornosti, katere so te aktivnosti, kaksno
organizacijsko strukturo vzpostavijo sodelujoci in kako se izvaja usklajevanje in vodenje izvajalcev
nacrta. Nacin izvedbe praviloma doloca vsaka sodelujoca organizacija sama v svojih dokumentih —
standardnih operativnih postopkih. Pri oblikovanju nadrtov zasCite in reSevanja sodelujejo vsi
delezniki izvajanja nalog zasCite, reSevanja in pomo¢i, za$¢itnih ukrepov in zagotavljanja osnovnih
zivljenjskih pogojev: organi mestne uprave, izvajalci mestnih in nekaterih drzavnih javnih sluzb in
reSevalne sluzbe (javna gasilska sluzba MOL, sluzba nujne medicinske pomoci) ter druge
intervencijske sluzbe (Policija, intervencijske sluzbe javnih podjetij).

Usklajevanja organizira in vodi pristojni oddelek mestne uprave. Obcinski nacrt zascite in reSevanja
stopi v veljavo, ko ga sprejme zupan. Sprejeti nacrti MOL za za$€ito in reSevanje so dostopni na
domaci strani MOL. Nacrti MOL so izdelani za za$€ito in reSevanje ob poZzaru, potresu, poplavi,
nesre¢i z vecjim Stevilom hudo poskodovanih ali zivljenjsko ogrozenih nenadno obolelih oseb,
nesre¢i Z nevarnimi snovmi ter ob pojavu epidemije oz. pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh.
Izdelan je nacrt dejavnosti mestne uprave MOL in nacrti dejavnosti nekaterih javnih podjetij in
zavodov (Zale, Zdravstveni dom Ljubljana, Vodovod-kanalizacija-Snaga, Energetika Ljubljana).



Izdelani so nacrti zasCite in reSevanja v tistih gospodarskih druzbah, ki so vir ve¢jega tveganja za
nastanek okoljske nesrece (Butan plin, Belinka Perkemija) ter nekaterih drugi (npr. Petrol, upravljalci
zaprtih sistemov za delo z gensko spremenjenimi organizmi). Pristojni oddelek mestne uprave
ostalim zavezancem za izdelavo nacrtov zascite in reSevanja nudi pomo¢, daje pripombe in predloge,
potrjuje njihovo usklajenost z ob¢inskimi nacrti zaScite in reSevanja ter izdaja soglasja k njihovim
nacrtom oziroma jih odobri.

Vsebine s podrocja zasite, reSevanja in pomoc¢i Oziroma varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami so sestavni del obCinskega prostorskega nacrta in ob¢inskih podrobnih prostorskih nacrtov.
za katere smernice s tega podrocja pripravlja OZR.

3.2. Statistika odzivov na dogodke v MOL v obdobju 2011-2022

Urbano okolje in gostota institucij, drugih organizacij in prebivalcev ter obiskovalcev mesta so
klju¢ni dejavniki, da je potreba po posredovanju gasilcev zelo velika. Pozari predstavljajo dobro
tretjino vseh intervencij, druga tretjina so tehni¢na reSevanja, vsa ostala posredovanja pa zapolnjujejo
preostalo tretjino.
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Slika 1: Stevilo intervencij javne gasilske sluzbe na leto za obdobje 2011-2022
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Slika 2: Delezi intervencij javne gasilske sluzbe glede na vrsto dogodka v obdobju 20112022



Evropska mesta imajo v povprecju 257,6 pozarov na 100.000 prebivalcev, v Ljubljani je to Stevilo
vi§je in znaSa 343,7. Povprecno za evropska mesta velja, da je Stevilo smrti zaradi pozarov na
100.000 prebivalcev 1 (CTIF 2022). Po podatkih Nacionalnega instituta za javno zdravje za obdobje
od 1997 do 2021 je v Sloveniji zaradi pozarov 1,9 smrti na 100.000 prebivalcev, podatki za Ljubljano
pa kaZejo na 02 smrti na 100.000 prebivalcev. Stevilo poskodovanih v pozarih na 100.000
prebivalcev je v Ljubljani 5,5 povprecje za evropska mesta pa je 6,2 (CTIF 2022). Podatki usmerjajo
k zakljucku, da bi bilo potrebno vec storiti za prepreCevanje pozarov, za Kar je potrebno izboljsati
predpise o poZarni varnosti stavb, zviSevati raven usposobljenosti projektantov pozarne varnosti in
redno vzdrzevanja v objekte vgrajene pozarne varnosti. Vplivati je mogoce tudi na zmanjSevanje
Stevila poskodovanih v pozarih s spodbujanjem prebivalcev za vec¢jo uporabo javljalnikov pozara, z
izvajanjem gasenja zaCetnih pozarov in evakuacijo ter s skrajSevanjem odzivnega Casa javne gasilske
sluzbe.

V zadnjem obdobju lahko izpostavimo naslednje obseznejse, zapletenejse dogodke:

— Poplave Ljubljana — 17. do 26. september 2010.

— Prometna nesre¢a na avtocesti (Grosuplje) z velikim Stevilom poskodovanih oseb in
udelezenih vozil — 27. november 2010.

— Balonarska nesreca na Ljubljanskem barju — avgust 2012.

— Izpust utekocinjenega naftnega plina ob Trzaski cesti — 22. maj 2013.

—  Zled Slovenija — januar-februar 2014.

— Poplave Ljubljana — februar 2014,

— Pozar hladilnice podjetja Mercator v Zalogu — 12. maj 2015.

— Prometna nesrea na avtocesti z velikim Stevilom poskodovanih oseb in udelezenih vozil
(Logatec) — 13. julij 2015.

— Migrantska kriza 2015-2016.

— Pozar ostre§ja logisti¢nega centra Poste Slovenije — 20. julij 2016.

— Vetrolom Ljubljana — november 2017.

— Pozar ostre§ja hotel Union — julij 2018.

—  Pozar v distribucijskem centru podjetja Spar — december 2018.

— Pozar treh stanovanj v Novih JarSah — april 2019.

— Pozar ve¢je delavnice na Izanski cesti — junij 2019.

— Neurje Ljubljana — julij 2019.

— Pozar objektov in avtomobilskih gum Stegne — september 2019.

— COVID 19 pandemija (2020-2022).

—  Veé pozarov v naravi na Sentviskem hribu — marec in april 2020.

— Neurje z mo¢nim vetrom Ljubljana — julij 2020.

— Dva zelo obsezna pozara zapu$cene deponije na Cesti dveh cesarjev — avgust in september
2020.

— Neurje z mo¢nim dezjem nad Ljubljano — september 2021.

— Pozar skladis¢a v Vizmarjah — november 2021.

— Tri obseZnejsa neurja — julij, avgust in september 2022.

— Pozar na deponiji sekancev in lesne mase — hovember 2022.
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Slika 5: Aktivnosti ob COVID 19 v obdobju 2020-2022
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V obdobju zadnjih petih let se je stevilo poZzarov povecéalo za 30 %. Zaznavamo je tudi porast nesrec S
prisotnostjo nevarnih snovi, kjer belezimo 58 % rast. Dale¢ najvecjo rast pa belezimo v primerih
nudenja tehni¢ne pomoc¢i, saj je intervencij zaradi obseznih neurij za kar 65 % ve¢ kot pred petimi
leti. Tovrstne intervencije praviloma zahtevajo veliko Stevilo gasilcev, ki so potrebni za uc¢inkovito in
kar se da hitro odpravljanje posledic neurja. Narasca tudi $tevilo t.i. so¢asnih intervencij, ki jih je v
obravnavanem obdobju Ze ve¢ kot 50 %. Statistika torej kaze, da se Stevilo intervencij javne gasilske



sluzbe povecuje in da naraSca tudi Stevilo hkrati potekajocih intervencij ter obseznih intervencij ob
vremenskih oziroma hidroloskih ujmah, pri katerih je potrebno posredovanje velikega Stevila
reSevalcev naenkrat.

Ocenjujemo, da je en del razlogov v rasti Ljubljane v vseh pogledih, saj se povecuje Stevilo
prebivalcev, obiskovalcev ter dnevnih delovnih in Solskih migrantov, v porastu je mobilnost in z njo
povecan promet vozil, povecjuje se delez elektricnih vozil in vozl na CNG, ki ob pozarih pred
posredovalce postavljajo nove izzive glede taktike in opreme za posredovanje. Drugi del razlogov pa
S0 vedno pogostejse, bolj intenzivne in obseznejse podnebno pogojene naravne nesrece.

3.3. Sile za zas¢ito, reSevanje in pomo¢

Celoten ustroj sil ZRP ima pomembno vlogo pri krepitvi odpornosti mesta. Ker izvajajo zas¢ito®,
reSevanje’ in pomo¢® so pomemben dejavnik pri zvisevanju ravni varnosti ljudi pred naravnimi in
drugimi nesreCami. Sile ZRP so med seboj nacrtno povezane, usklajene, z bogatim znanjem,
vesCinami in izkuSnjami ter z ustrezno tehniko. Pri uresni¢evanju njihovega c¢lovekoljubnega
poslanstva so vedno v ospredju varnost posredovanja, njegova hitrost in u¢inkovitost, prilagodljivost
ter vrednote, kot so partnerstvo in zaupanje ter ustvarjalnost. To pripadniki sil ZRP dosegajo s
samostojnim razmisljanjem in pogumnim odlo¢anjem, utemeljenem na pristojnostih, pooblastilih,
znanju, usposobljenosti in izkusnjah ter s krepitvijo povezav in partnerskih odnosov.

Skupni cilj vseh sil ZRP je izpolnjevanje zadanih nalog in ohranjanje Ze dosezene ravni delovanja
vseh enot in njegovo izboljSevanje. Sile za ZRP MOL nenehno krepijo svojo notranjo organiziranost,
si nacrtno in neprekinjeno prizadevamo za $e boljSe sodelovanje med sluzbami in organizacijami,
vzdrzujemo pridobljena znanja in ves¢ine ter nenehno pridobivamo nova.

Sile ZRP sestavljajo poklicne strukture javnih podjetij in zavodov ter prostovoljne enote in drugi
sestavi, tudi dolZznostni.

6V skladu Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami za3¢ita obsega organizacijske, tehni¢ne in
druge ukrepe ter uporabo tehni¢nih in drugih sredstev za neposredno osebno in skupinsko zas¢ito ljudi, zivali,
premozenja, kulturne dediscine ter okolja pred posledicami naravne in druge nesrece, kar se izvaja zlasti prek
varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi in sneznimi plazovi, radioloske, kemi¢ne in bioloske zascite
(ob uporabi jedrskega, kemicnega ali bioloSkega orozja, drugih sredstev za mnozi¢no unievanje ter ob
nesrecah z nevarnimi snovmi), organiziranja, razvijanja in usmerjanja osebne ter vzajemne zascite, prostorskih,
urbanisti¢nih, gradbenih in drugih tehni¢nih ukrepov, evakuacije, sprejema in oskrbe ogroZenih prebivalcev,
zaklanjanja in zascite kulturne dediscine.

" Resevanje obsega ukrepe in postopke za redevanje ljudi, katerih Zivljenje ali zdravje je ogroZeno, reSevanje
zivali, premozenja ter kulturne dedi$¢ine pred posledicami naravne in druge nesrece, kar se izvaja zlasti prek
prve pomo¢i in nujne medicinske pomo¢i, prve veterinarske pomoci, gasenja in reSevanja ob pozarih, reSevanja
iz rusevin, zemeljskih in sneznih plazov, reSevanja ob poplavah in drugih vremenskih ujmah ter ekoloskih in
drugih nesrecah na morju, rekah in jezerih, reSevanja ob velikih nesrecah v prometu in rudniskih nesrec¢ah in
nesrecah v gorah, jamah, reSevanje na vodi in iz nje, iskanja pogreSanih oseb ob naravnih in drugih nesrecah,
reSevanja ob vojaskih ter teroristi¢nih napadih in drugih oblikah mnozi¢nega nasilja ter reSevanja ob uporabi
jedrskega, kemicnega ali bioloskega orozja in drugih sredstev za mnozi¢no uniCevanje ter ob nesrecah z
nevarnimi snovmi.

8 Pomo¢ obsega ukrepe in storitve strokovnjakov, reSevalnih enot in sluzb, uporabo za$¢itne in reSevalne
opreme in sredstev pomoci ter zagotavljanje osnovnih Zzivljenjskih pogojev. Sredstva pomo¢i so Zivila, pitna
voda, oblacila, obutev, zdravila in drugi predmeti ter sredstva, ki so namenjeni brezplacni razdelitvi
ogrozenemu in prizadetemu prebivalstvu kot pomo¢ za lajSanje posledic naravne in druge nesrece. K
zagotavljanju osnovnih pogojev za Zzivljenje sodi zagotovitev nujne zdravstvene oskrbe ljudi in Zzivali,
nastanitev in oskrba ogrozenih s pitno vodo, hrano, zdravili in drugimi osnovnimi zivljenjskimi potrebs¢inami,
oskrba z elektri¢éno energijo, zagotovitev nujnih prometnih povezav in delovanja komunalne infrastrukture,
zagotovitev in zasSc¢ita nujne zivinske krme ter zas¢ita kulturne dediscine.
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Pri poklicnih strukturah ima v zacetku odziva najbolj izpostavljeno vlogo Gasilska brigada Ljubljana
(GBL). Poleg GBL so pomembne tudi dezurne in druge sluzbe javnih podjetij in gospodarskih druzb
v lasti MOL (VOKA SNAGA, Energetika, Zale, JP LPT, Lekarna Ljubljana, Zdravstveni dom
Ljubljana) in pogodbeni partnerji, ki zagotavljajo stati¢ne presoje stavb in plazov, nastanitev ljudi
ipd.

Najvecje stevilo pripadnikov imajo prostovoljne enote, ki jih oblikujejo drustva in druge organizacije.
Med njimi so najstevilénejsi prostovoljni gasilci (gasSenje in reSevanje ob pozarih in drugih naravnih
in drugih nesrecah ter splosno resevalne naloge), poleg njih pa Se: taborniki, skavti (pomo¢ pri
postavljanju zacasnih nastanitev), jamarski reSevalci in ¢lani Gorske reSevalne zveze Slovenije —
drustva Ljubljana (oboji reSevanje iz visokih objektov, stavb in brezen), drustva vodnikov resevalnih
psov (iskanje in reSevanje ljudi izpod ruSevin in pogreSanih v naravnem okolju), radioamaterji
(sodelovanje pri vzpostavljanju radijskih zvez), Rdeci kriz Slovenije - Obmoc¢no zdruzenje Ljubljana
(oskrba prebivalstva s prehranskimi izdelki, oblekami, nujna psihosocialna pomo¢, nudenje prve
pomoci, oblikovanje in vodenje klicnega centra, sodelovanje pri ozaveSCanju prebivalstva) in
veteranske organizacije (pomoc¢ pri organizaciji za¢asnih nastanitev, sodelovanje v enotah za uporabo
javnih zaklonisc).

Z vsemi navedenimi ima MOL podpisano pogodbo o opravljanju nalog zascite, reSevanje in pomoci,
na osnovi katere se drustvom sofinancira nakupe opreme in izvajanja usposabljanj, drustva pa se
obvezejo zagotavljati doloCeno Stevilo ¢lanov in ustrezen ¢as za njihovo aktiviranje.

3.3.1. Javna gasilska sluzba MOL

Javno gasilsko sluzbo MOL (JGS MOL) tvorijo GBL, 35 prostovoljnih gasilskih drustev (PGD) in
Gasilska zveza Ljubljana (GZL). V primerjavi z evropskimi mesti sodi JGS MOL po nekaterih
primerjalnih kriterijih nekoliko pod povpregje. Stevilo poklicnih gasilskih postaj na 100.000
prebivalcev v 38 evropskih mestih, za katere so v literaturi na voljo podatki, je dve gasilski postaji, v
MOL pa imamo eno gasilsko postajo s poklicnim mostvom. V povprecju je Stevilo vozil za gasenje
0,6 (gre samo za vozila za gasenje, ne za vsa gasilska vozila), medtem ko jih imamo v Ljubljani 0,4.
Stevilo vozil za vi§ino (avtolestve, zgibne plos¢adi ipd.) je v povpre&ju 0,11, v MOL pa 0,02. Stevilo
poklicnih gasilcev na 100.000 prebivalcev je v povprecju 0,9, v MOL pa 0,5 (CTIF 2022 in podatki
JGS). Z upostevanjem ponderiranega podatka o Stevilu prostovoljnih gasilcev dobimo v MOL
primerno Stevilo gasilcev na 100.000 prebivalcev, to je 1,3 gasilca.

V MOL je torej javna gasilska sluzba posebna v tem, da ima le eno gasilsko postajo s poklicnimi
gasilci in takoj$njim izvozom ter 35 postaj s prostovoljnimi gasilci. Vrsto let krepimo celovitost javne
gasilske sluzbe, ki je predpogoj za ucinkovito operativno delovanje obstoje¢ih virov (kadrovskih in
materialnih). Za MOL je znacilno, da se potrebno Stevilo gasilcev zagotavlja s kombinacijo oz.
medsebojnim dopolnjevanjem poklicnega in prostovoljnega dela gasilske sluzbe. Prav na ta nacin se
zagotavlja veliko fleksibilnost in prilagodljivost delovanja javne gasilske sluzbe. Kljub temu
primerjalni podatki kazejo, da bo potrebno Stevilo poklicnih gasilcev povecevati, obenem pa veliko
pozornosti namenjati vsaj ohranjanju, ¢e ne povecevanju Stevila prostovoljnih gasilcev.

3.3.1.1. Gasilska brigada Ljubljana

GBL je enota najvisje, 7. kategorije, organizirana kot javni zavod. Ima 151 zaposlenih in je osrednja
gasilska enota, namenjena prvemu posredovanju na celotnem obmoc¢ju MOL. Deluje iz ene postaje.
Organizirana je tako, da je sposobna izvoziti na intervencijo v eni minuti od prejema obvestila o
nesre¢i. Njena opremljenost in usposobljenost, tako za vodenje JGS kot za samo izvajanje
posredovanja ob razli¢nih nesrecah je na visoki ravni.



POVELINIK BRIGADE

NAMESTNIK POVELINIKA BRIGADE

SVETOVALEC 7A JAWNO

TEHNICNASLUZBA [l PREVENTIVNASLUZBA SKUPNE SLUZBE GASILSKO SLUZBO

USPOSABLJANJE

FINANCNO -
RACUNOVODSKA SPLOSNASLUZBA
SLUZBA

SLUZBAZA
INFORMATIKO

Slika 6: Organiziranost GBL
Delovni procesi v GBL so v ¢asu, ko ni intervencij, namenjeni predvsem razlicnim pripravam na
intervencijo. Osnovo priprav predstavlja operativna sluzba, ki vzdrzuje gasilsko tehniko ter se
pripravlja na interveniranje z razlicnimi oblikami izobraZevanj in usposabljanj. Priprave na
intervencijo vodijo tehni¢na sluzba za podro¢je tehnike, sluzba za usposabljanje skrbi za
usposabljanje in za varnost delovnih procesov, preventivna sluzba za urejanje potrebnih dokumentov
in izvajanje preventivnih ukrepov na terenu, sluzba za informatiko za IKT, svetovalec za JGS pa za
usklajevanje del s prostovoljnimi gasilskimi enotami in za sodelovanje z mediji. Specificna

organizacijska dela opravljajo rac¢unovodska sluzba, splo$na sluzba in tajnistvo. Vse delovne procese
vodita in usklajujeta poveljnik GBL z namestnikom poveljnika GBL.

Polni delovni ¢as operativne sluzbe, ki zagotavlja neprekinjeno pripravljenost gasilske enote za
posredovanje, je organiziran kot delo v izmenah. Delo se opravlja v $tirih izmenah, ki imajo v polni
zasedbi 32 gasilcev. 1zmene delajo po razporedu 12 ur, ki mu sledi 24 ali 48 ur pocitka (12-24, 12—
48).

Znotraj operativne in Stabne sluzbe so oblikovane gasilske takticne formacije, v okviru katerih gasilci
opravljajo operativne naloge gasilstva. Formacijo GBL tako predstavlja poveljnik s Stabno sluzbo ter
operativna sluzba v obliki $tirih gasilskih izmen v formaciji gasilske cete. Posamezno Ceto sestavljata
po dva gasilska voda, posamezen gasilski vod pa sestavljata po en gasilski oddelek in dve gasilski
skupini. Gasilski vod lahko samostojno gasi zahteven pozar v vecstanovanjski stavbi, reSuje
uklescene osebe pri prometni nesreci, reSuje osebe na/v teko€i oziroma stojeci vodi ali posreduje pri
zahtevnejsi nesreci z nevarno snovjo.

Formacija, ki posreduje na doloCeni intervenciji, je odvisna od javljenega opisa dogodka ter
predvidevanj po potrebni jakosti formacije glede na prejete informacije. Postopki so natan¢neje
opisani v internih standardih, ki opredeljujejo formacije ter plan alarmiranja, vodenja in delovanja
GBL ter celotne Javne gasilske sluzbe MOL. Zaradi zagotavljanja izvoza na dve so€asni intervenciji
je v GBL dolo¢en operativni minimum, to je minimalna prisotnost 24 gasilcev.
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Slika 7: Shema gasilskih takticnih formacij v GBL

3.3.1.2. Prostovoljne gasilske enote
Najstevilénejso silo ZRP predstavljajo prostovoljni gasilci. V MOL deluje 35 prostovoljnih gasilskih
drustev (PGD), ki se povezujejo v Gasilsko zvezo Ljubljana (GZL).

Prostovoljne gasilske enote PGD so organizirane v $tirih sektorjih (Sever, Jug, Vzhod, Zahod). Vsaka
ima svoje obmocje delovanja. Glede na potrebe lahko nadrejeni poveljnik v JGS odlo¢i, da katerakoli
prostovoljna gasilska enota izvaja aktivnosti kjerkoli na obmoc¢ju MOL. Od prostovoljnih gasilskih
enot se pri¢akuje, da so sposobne izven delovnega Casa izvoziti v najmanj petnajstih minutah, da so
sposobne (organizirane, opremljene in usposobljene) za opravljanje operativnih nalog gasilstva
(gaSenje in reSevanje ob pozarih, prometnih, okoljskih oziroma ekoloskih ter industrijskih nesrecah,
opravljanje nalog zasCite in reSevanja oseb ter premozenja ob naravnih in drugih nesre¢ah ter druge
splosne resevalne naloge itd.).

V PGD deluje 1100 operativnih gasilcev (od 4170 ¢lanov), v njihovi sestavi je 97 gasilskih vozil,
52 priklopnikov in 14 ¢olnov. Prostovoljne gasilske enote in GBL delujejo iz 36 postaj (35 gasilskih
domov in GBL), njihovo aktiviranje v okviru javne gasilske sluzbe poteka skladno z Operativnim
gasilskim nacrtom JGS v MOL. Nacin aktiviranja se je v preteklih letih neprestano dopolnjeval in
posodabljal. S posodabljanjem »centrale GBL«, kar je delovni izraz za dispeCerski center javne
gasilske sluzbe, je bila zagotovljena moznost neposrednega aktiviranja, t.j. vpoklica gasilskih enot.
To se sedaj izvaja brez posredovanja prek Regijskega centra za obves$Canje Ljubljana (112), kar
skraj$a ¢as in zlasti ob vecjih dogodkih pomembno razbremeni regijski center za obvescane.
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Z uvajanjem sodobnih tehnologij in informacijskih resitev se je Ze do sedaj obcutno skrajsal cas, ki je
potreben za vpoklic gasilskih enot. Prav tako se je z vzpostavitvijo sistema nac¢rtnega opremljanja v
JGS zagotovila nacrtna obnova in zamenjava gasilske opreme in vozil. K dvigu kakovosti ter
poenotenju opreme in voznega parka veliko prispeva tudi praksa prenosa vozil in opreme iz GBL v
PGD v okviru JGS MOL.

MOL zagotavlja, skladno z veljavnim zakonom o gasilstvu, PGD in GZL proracunska sredstva za:

redno delovanje gasilskih enot (zavarovanja vseh gasilska vozil, ¢olnov in priklopnikov,
zavarovanja gasilskih domov, zavarovanje odgovornost Clanstva in poveljnisSkega kadra,
zdravstvene preglede za okoli 300 operativnih ¢lanov PGD, nezgodno zavarovanje do 4200
¢lanov (med njimi do 1100 operativnih ¢lanov) ter dodatno zdravstveno, pokojninsko in
invalidsko zavarovanje do 1100 ¢lanov);

vzdrzevanje in obnavljanje gasilskih sredstev in opreme (vzdrZevanje in popravila gasilskih
vozil ter strojnih in elektro naprav, placila registracij in stroSke tehni¢nih pregledov ter
vzdrZevanje in popravilo drugih naprav);

usposabljanje in dopolnilno usposabljanje pripadnikov gasilskih enot (usposabljanija,
financiranje tekmovanj ter izvedba drugih programov v sklopu GZL);

gradnjo in vzdrzevanje gasilskih nepremicnin;

stroske poslovanja GZL,;

stroske placil nadomestil osebnega dohodka zaradi odsotnosti na intervencijah in
izobrazevanjih.

=
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Slika 8: Obmodja delovanja PGE JGS MOL
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POVELINIK

13

JAVNE GASILSKE SLUZBE
(1G5)
I |
GASILSKA BRIGADA GASILSKA ZVEZA
LJUBLIANA POV(E:;JSS)WO LJUBLIANA
(GBL) (G2L)
POVELINIK GBL POVELINIK GZL POVELISTVO GZL
]| NAMESTNIK POVELINIKA
GBL
Enot; d denj
PREVENTINA LU OPERATIVNA GASILSKA . flota 22 podporovodenu
SLUZBA enote pri GZL Enota za logistika sil zasCite in reSevanja (mobilna
terenska oskrba s hrano, napitki, higieno in pocitkom)
SLUZBA ZA GASILSKO Lvod | 1. oddelek | 2. oddelek PROSTOVOLINA GASILSKA DRUSTVA: Ljubljana -
— . . . POVELINIK - . .
USPOSABLIANJE " Trnovo, Ljubljana - Vi€, Ljubljana-Mesto, Kozarje,
H L ceta — SEKTORIA - o o
Ljubljana - Barje, Ljubljana - Brdo, Ljubljana -
2.vod ‘3. oddelek | 4. oddelek G Rudnik
TEHNICNASLUZBA  — 1.vod ‘l_odddek Z.Odde\ek‘ POUELINK PROSTOVOLINA GASILSKA DRUSTVA: Dravle,
. Podutik - Glince, Spodnja $iéka, Zgornja Siska,
M 2ceta ——  SEKTORIA . ) S
T ZAHOD Tacen, Gameljne, Gunclje - Male Viimarje, Medno,
2.vod | 3. oddelek | 4. oddelek Rasica, Staneiice - Dvor, Sentvid, Vizmarje - Brod
SVETOVALEC ZA JAVNO L
GASILSKO SLUZBO , "
1. vod ‘LUdde‘ek Z‘Oddelek‘ POVELINIC | PROSTOVOLINA GASILSKA DRUSTVA: Jedica, Crnute,
H 3.ceta ——  SEKTORIA Nadgorica, Podgorica - Sentjakob, Stofice,
2.vod ‘Slnddelek A.Gdde\ek‘ SEVER Tomatevo - Jarée
SKUPNESLUZBE ~ —
1 vod ‘1.oddelek 2.odde\ek‘ pove | PROSTOVOLINA GASISKA DRUSTVA Zadobrov -
. Sneberje - Novo Polje, Slape - Polje, Smartno ob
— 4. Ceta — SEKTORIA X R T
VIHOD Savi, Zalog - Spodniji Kasel], Zgornji Kasel], Bizovik,
2.vod ‘3- oddelek 4.0dde\ek‘ Lipoglav, Preiganje, Sostro, Stepanjsko naselje

Slika 9: Organizacijska shema JGS MOL

MOL prav tako zagotavlja so/financiranje nakupov osebne gasilske zasitne opreme, gasilsko
reSevalne opreme in naprav, financiranje dodelave nadgradenj gasilskih vozil in nakupov novih vozil
(70 % sofinanciranje) iz sredstev pozarnih taks, vzdrzevanja in popravila gasilskih vozil ter strojnih,
elektro naprav in opreme, registracijo gasilskih vozil, stroske tehni¢nih pregledov ter vzdrzevanje
gasilskih domov. Finan¢na sredstva namenja tudi za plaéilo dela stroSkov za redno dejavnost GZL in
PGD. Ob menjavi gasilskih vozil v GBL se le-ta brezpla¢no predajo v uporabo PGD. MOL pomaga
tudi pri zagotavljanju ustreznega prostora za izvajanje dejavnosti PGD.




3.3.2. DolZnostne formacije

Del sil ZRP so tudi dolznostne formacije v katerih so pripadniki razporejeni na dolznost v Civilni
zaS¢iti (CZ). To so predvsem pripadniki $tabov CZ in sluzb za podporo. MOL ima Poveljnika CZ s
stabom CZ MOL in stirimi operativnimi izpostavami (Sever, Jug, Vzhod, Zahod), ki so usklajene s
sektorsko organiziranostjo JGS MOL in upostevajo meje Cetrtnih skupnosti ter Solskih in statisti¢énih
obmoc¢ij. MOL nima pogodbenih pripadnikov CZ.

3.4. Oddelek za zascito in reSevanje MU MOL

Naloge, ki jih opravlja OZR so opredeljene v predpisih s podro¢ja ZRP, ki jih je 53, in predpisih,
povezanih z ZRP povezanih. 1z osnovnega nabora zakonodaje izhaja 82 razli¢nih nalog, ki jih mora
udejanjati ob¢ina na podro¢ju ZRP. Vecino nalog uresnicuje Vv interakcijah z organi, organizacijami
in izvajalci ZRP. Skupno Stevilo ob¢inskih in drzavnih organov, organizacij in izvajalcev ZRP, s
katerimi se izvajajo usklajevanja in aktivnosti ob odzivu na nesrece, je odvisno od Stevila prebivalcev
in s tem povezane ravni urbaniziranosti. OZR organe, organizacije in izvajalce ZRP pripravlja za
delovanje ob naravnih in drugih nesrecah, vodi nacrtovanje usklajenega nacina odziva na dogodke,
sodeluje pri vodenju odziva, zagotavljanju osnovnih Zzivljenjskih pogojev in izvajanju zascitnih
ukrepov ter ocenjevanju Skode, deloma pa tudi pri sanacijskih, omilitvenih in preventivnih
dejavnostih. Zaposleni izvajajo stalno pripravljenost vse dni v letu, 24 ur na dan.

Strokovna izhodis¢a opredeljujejo, da je za lokalno skupnost s takim Stevilom prebivalstva in
znadilnostmi, kot jih ima MOL, primerno Stevilo zaposlenih na podro¢ju ZRP 16 (Malesi¢ in Jeraj
2018, Jeraj 2021). Za izvajanje navedenih aktivnosti je v OZR zaposlenih 10 oseb; pretezno imajo
univerzitetno izobrazbo, trije zaposleni so magistri znanosti; pri smeri izobrazbe so enakomerno
zastopane tehni¢ne in druzboslovne smeri; nekoliko ve¢ zaposlenih je moskega spola. Starostna
struktura kaze, da se bo polovica zaposlenih upokojila v obdobju 2030-2034. Glede na to, da za
podro¢je ZRP ni na voljo specializiranega izobrazevanja, poteka usposabljanje z mentorstvom na
delovnem mestu. Izku$nje kazejo, da je za usvojitev znanj in ves$¢in, ki omogocajo samostojno delo
potrebno priblizno pet let mentorstva, kar je potrebno upostevati pri nacrtovanju nadomesc¢anja
delavcev, ki se bodo upokojili.

3.5. Zaklanjanje

V evidenci MOL je 739 zaklonis¢. To so zakloni$¢a v stanovanjskih stavbah, podjetjih, drzavni in
obcinski upravi ter drzavnih in ob¢inskih javnih podjetjih in zavodih, 31 pa je javnih zaklonis¢, s
katerimi upravlja OZR. Skupna kapaciteta zaklanjanja oziroma Stevilo zaklonilnih mest je 135.777. K
zakloni$¢em je potrebno priSteti e prostore za zaklanjanje v vseh stavbah, zgrajenih po letu 1992, ki
imajo klet in nad kletjo ojacano stropno plosco, tj. ukrep, uveljavljen z Uredbo o graditvi in
vzdrzevanju zaklonis¢ (Ul. RS 33/1992). Pred tem so namre¢ veljala dolo¢ila Navodila o
urbanisti¢nih pogojih za graditev zaklonis¢ (Ur.l. SRS $t. 1/78) z zahtevo, da mora imeti zakloni$ce
vsaka stanovanjska zgradba, ki ima ve¢ kot 25 stanovanj in ki lezi na obmocju, za katerega je bilo
ocenjeno, da bi lahko bilo podvrzeno zra¢nim in drugim napadom in vojnim u¢inkom, kar je bilo
vsebovano v urbanisticnem nacrtu obcine, v takrat tajnem dodatku, imenovanem osnove za graditev
zakloniS¢.

Stevilo takih prostorov in njihova kapaciteta zaklanjanja niso znani, saj ni predviden mehanizem
zbiranja podatkov in vodenja evidence. Sedaj morajo zakloni$ée kot samostojen in po moznosti
dvonamenski prostor graditi v objektih za: javno zdravstveno sluzbo z ve¢ kot 50 posteljami,
vzgojno-varstvene ustanove z ve¢ kot 100 otroki, ustanovah za redno izobraZevanje za ve¢ kot 200
udeleZencev izobrazevalnega programa, javne telekomunikacijske in poStne centre, nacionalno
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televizijo in radio, javni potniski ZelezniSki, avtobusni, pomorski in zracni promet, pomembno
energetsko in industrijsko dejavnost, Kjer se bodo v primeru vojne opravljale dejavnosti posebnega
pomena za obrambo in zascito, delo drzavnih organov z ve¢ kot 50 zaposlenimi, za vojaske namene,
v muzejih, galerijah in arhivih ter knjiznicah nacionalnega pomena kot depoji. V €asu neposredne
vojne nevarnosti in vojne lahko prebivalci, podjetja in lokalna skupnost gradijo zaklonilnike v
stavbah ali izven njih.

V MOL, v upravljanju OZR, je 31 javnih zaklonis¢ s 46. zaklonilnimi enotami. Stiri javna zaklonis¢a
zaradi konstrukcijskih napak ne morejo pridobiti potrdila o primernosti, saj konstrukcijske napake ne
omogocajo doseganja kriterija tesnosti (zracne, vodne).

Zaklonis€a praviloma ne sluzijo zaklanjanju v miru. Kadar je zaklanjanje potrebno ob nesreci z
Nevarnimi snovmi, industrijski nesreci, ob jedrski ali drugi nesreci in tudi ob pozaru, se je ustrezneje
zateCi v notranje prostore stavb, zapreti vrata, okna in zracnike, izkljuciti prezracevalne naprave in
pocakati, da nevarnost mine, t.j. da pride do red¢itve onesnaZenja do sprejemljivih koncentracij.

3.6. Vpliv podnebnih sprememb

Sedanje stanje kaze in projekcije podnebnih sprememb predvidevajo, da bosta do leta 2100 kar dve
tretjini Evropejcev obcutili posledice skrajnih vremenskih pojavov in zato nesre¢, povezanih z
vremenom. 7Z vremenom povezane naravne nesreCe naj bi zahtevale tudi vedno vecje Stevilo zrtev
(Forzieri in drugi 2017). PoveCuje se Stevilo oziroma pogostost, intenzivnost, trajanje in obseg
dogodkov z visoko temperaturo, mo¢nim vetrom, izdatnimi padavinami, to¢o: vrocCinski valovi,
hudourniske poplave in urbane poplave meteorne vode, neurja z vetrolomom in toco ter hidroloska in
meteoroloSka susa in poZzari v naravnem okolju, pa tudi vpliv vro€inskih dogodkov na zdravstveno
stanje ljudi, na zagotavljanje pitne vode in vode za pridelavo hrane. Pomikanje nastopa
spomladanskega temperaturnega praga zraka v zimsko obdobje vpliva na hitrejsi zadetek
vegetacijskega obdobja in s tem na ve¢jo moznost pozebe kulturnih rastlin (Dolinar 2018, IPPC 2023,
Kutin 2023).
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Z vsakim povecanjem globalnega segrevanja postajajo regionalne spremembe
podnebja in ekstremi vse bolj pogosti.

Nazadnje je bila izmerjena temperatura

Obdobje 2011-2020 je bilo 1,1 povrsja nad 2,5 °C pred tremi milijoni let
stopinje Celzija toplejSe od
obdobja 1850- 1900. ~N Svet pri Svet pri ) Svet pri Svet pri
- " +1,5°C +2°C [ +3°C +4°C
1 [ 1 1 1 T 1 1 1 L
b Stopnja globalnega segrevanja i‘D

Urbanizacija
Se povecuje
ekstreme

NajviSja izmerjena temperatura Vzorec najbolj vroih dni v letu se bo

- - najbolj spremenil na srednjih zemljepisnih
ﬁﬁ Vv.stopirjahiCelzija) Sirinah in v juZznoameriski monsunski regiji.

Spremembe v letni namocenosti Projekcije sicer sledijo projekcijam padavin,
— (vsebnost a prikazujejo tudi nekaj razlik, in sicer
05 10 15 vodenamd) zaradi ucinka izparevanja.

Urbanizacija

Spremismbesinl z najves padavinam Vzorci bodo spremenjeni v skoraj vsaki regiji, celo 3e poveluje
= . (v %) tam, kjer bo namocenost zemlje ostala enaka. ekstreme
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Slika 10: Vplivi globalnega segrevanja — vrste in scenariji (IPPC 2023, Kutin 2023)
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Kako bodo prihodnje generacije obcutile bolj vroc svet, je odvisno od odlocCitev sedaj

Prihodnost je odvisna od
tega, kako bomo obravnavali
podnebne spremembe.

Obdobje 2011-2020 je bilo okoli
1,1 stopinje Celzija toplejse od
1850-1900 2y -
\ Scenariji emisij
1000 1040 1980 v prihodnosti:
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Slika 11: Vplivi globalnega segrevanja — vpliv na ljudi (IPPC 2023, Kutin 2023)

Podatki ARSO za vremensko postajo Bezigrad kazejo, da se je od leta 1948 do danes povprecna letna
temperatura dvignila za 2,5 °C in je danes ze skoraj 13 °C. Ljubljana pred letom 1960 ni poznala
tropskih no¢i, torej noci, ko temperatura ponoci ne pade pod 20 °C in se stavbe in okolica tudi ¢ez
no¢ ne morejo shladiti toliko, da bi lahko ¢ez dan ohranjale znosno temperaturo. Od leta 1990 se
Stevilo tropskih no¢i v Ljubljani povecuje. Najvec jih je bilo v letu 2015, kar 16, v letu 2022 pa jih je
bilo 9. Dni z zmrzaljo, ko maksimalna dnevna temperatura ne preseze ledis¢a, je vse manj. Pred
letom 1970 jih je bilo obicajno vec kot 30 dni na leto, po letu 2010 pa 15 ali manj, leta 2020 celo en
sam dan, v letu 2022 pa dva dneva z zmrzaljo (Jeran 2023).

Podobno se z leti zmanjSuje tudi $tevilo dni s snezno odejo. Ker je tako tudi v hribih in gorah, to
pomeni manjSo kapaciteto za napajanje rek in podtalnice s pitno vodo. Od zacetka meritev do sedaj se
je povecalo letno trajanje soncnega obsevanja. V letu 1954 je bil zabelezen minimum letnega trajanja
soncnega obsevanja v vrednosti 1377 ur, leta 2022 pa je bilo sonnega obsevanja 2216 ur. Letna
koli¢ina padavin ne kaze bistvenih sprememb, so pa spremembe Se kako pomembne pri povecevanju
najvecjih dnevnih koli¢in padavin. Te so iz sicerSnjih 50 mm do 80 mm dosegle bistveno vecje
vrednosti: dva rekorda sta nastala v zadnjih dveh letih, to sta naliv, zabelezen 30. 9. 2021, s 140 mm
in naliv dne 15. 9. 2022, s 157 mm, ki sta oba povzro¢ila urbane poplave meteorne vode velikih
razseznosti (Jeran 2023).
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Slika 12: Globalno segrevanje — podatki za Ljubljano (podatki ARSO, analiza Jeran 2023)
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Navedeno povecuje tudi obremenitve reSevalnih sluzb in zahteva njihovo povecevanje in dodatno
opremljanje. Zahteva pa tudi takoj$nje urbanisti¢ne, krajinske, arhitekturne, gradbene in druge ukrepe
za: a) zmanjSevanje izpustov toplogrednih plinov, b) poveéevanje ponora toplogrednih plinov in c)
prilagajanje mesta na podnebne spremembe. Vse to trenutno $e ni v celoti opredeljeni v predpisih in
zato od mesta zahteva lastno saminiciativnost®?. K vsem trem vidikom soo¢anja s podnebmni
spremembami lahko npr. prispeva:

vzpostavitev zadrzevalnikov meteorne vode, nadzemnih in podzemnih, ponovna raba
zadrzane vode ter vzpostavitev zadrZevalnih in ponikovalnih polj in bogatitev podtalnice,
zagotovitev varéne in smotrne rabe pitne vode z uporabo zadrzane padavinske vode za vodne
elemente, zalivanje, sanitarno vodo, vodno fasado, vodo za gaSenje itn.,, saj Se z
zadrZevanjem padavinske vode in njeno uporabo zgolj za izpiranje strani$¢ prihrani 20 %
pitne vode; variantno je mogoca tudi ponovna uporaba sive vode,

uporaba poroznih materialov za nepovozne tlakovane povrSine za povecanje povrSin za
ponikanje meteorne vode in zmanj$evanje akumulacije toplote,

zagotovitev, da so tlakovane povrsine in povrsine s streho (e niso izkoriS€ene za soncne
celice ali ozelenjene) reflektirajoCe se svetle barve in da se uporablja nemasivne elemente
urbane opreme, da se zmanjs$a nezelena akumulacija toplote in s tem pregrevanje mesta,
poveéevanje kapacitete kanalizacije meteorne vode in drugi ukrepi za obvladovanje urbanih
poplav meteorne vode®,

izdelava kletnih prostorov in pritli¢ij z materiali, ki niso ob¢utljivi na poplavljanje, izdelava
leziS¢ za prenosne potopne ¢rpalke ter namescanje stabilnih ¢rpalk v stavbe,

vstavljanje protipovratnih loput na iztokih iz stavb ter postavitev montaznih protipoplavnih
zapor na uvozih v Kletne prostore,

sencenje nesevernih fasad, tehni¢no in naravno z ozelenjevanjem, za zmanjSanje porabe
energije za hlajenje poleti in za povecanje zelenih povrsin teh ugodnej$o mikroklimo,
ozelenjevanje streh, fasad, nadstreskov, kolesarnic, sencnic, ograj, Skarp in ozelenjevanje ulic
in trgov in postavitev povoznih in nepovoznih vodnih elementov itn.*?3, za izboljsanje
mikroklime in za pove€anje zelenih povrsin, saj strehe, ki omogocajo ozelenitev, prispevajo k
upocasnjenem odtekanju meteorne vode in tudi k zmanjSanju toplotne obremenitve urbanih
okolij z osencevanjem in transpiracijo ter z medonosnimi in toploljubnimi rastlinami (npr.
sivka, smilj, zajbelj), omogocajo urbano Cebelarstvo ali pa urbano vrtnarjenje in s tem
prispevajo k vi§ji ravni samooskrbnosti, viSajo bivalno ugodje, s socialnimi ucinki
(spodbujanje socialne kohezivnosti s skupno skrbjo za naravne elemente) pa se zviSuje raven
vzajemne medosebne pomoci ob nesrecah, kar prispeva k visji ravni odpornosti skupnosti,
izdelava sen¢nic s klopmi za pocitek starejSih poleti na poti od doma do javnih storitev,
postavljanje pitnikov za ljudi in zivali,

razporeditev stavb in oblikovanje krajine, ki preprecuje toplotne otoke, na nacin, da je
omogoc¢ena prevetrenost mesta (zmanjSuje intenzivnost vrocinskih valov in zato vi§jo raven
smrtnosti), hlajenje z urbanimi vodnimi elementi (fontane, vodne fasade) in zelenimi prostori
(parki in druge zelene zasaditve, zelene strehe in fasade),

% Npr.: https://www.urbangreencouncil.org/green-codes-task-force/

10 Npr.: https://www.amsterdam.nl/en/policy/sustainability/

11 Npr.: https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-
and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan

12 Npr.: https://www.urbangreenup.eu/solutions/

13 Npr.: https://www.london.gov.uk/programmes-and-strategies/environment-and-climate-change/parks-green-
spaces-and-biodiversity/green-infrastructure
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— oblikovanje stavb, ki omogoc¢a naravno prezrac¢evanje prostorov (ve¢delna krmiljena okna za
naravno no¢no prezracevanje in druge naprave za prezracevanje, svetlobno/zra¢ni jaski itn.),
kar prispeva tudi k lazji uporabi prostorov pri epidemijah respiratornih obolenj,

— uporaba naravnih materialov, kot sta les in ilovica za stene oziroma obloge sten notranjih
prostorov, za izboljSanje notranje mikroklime in povecanja ponora CO»,

— postavitev solarnih sistemov za toplo vodo in proizvodnjo elektricne energije na strehe,
fasade, nadstreske, kolesarnice, sencnice, parkiriS¢a itn. ter prilagoditev elektro
transformatorskih postaj in elektricnih vodnikov za nemoteno prikljuevanje fotovoltai¢nih
elementov za samooskrbo in proizvodnjo za trg, skupaj s hranilniki elektri¢ne energije,

— ukrepi na podro¢ju prometa, ki zmanjsujejo emisije toplogrednih plinov (sencene kolesarske
in pespoti, brezemisijski javni promet, spodbujanje souporabe osebnih vozil itn.),

— drugi ukrepi in aktivnosti, ki jih Ze uvajajo primerljiva mesta®* in jih opisuje tudi strokovna in
znanstvena literatura®.

14 Npr.: https://www.urbangreenup.eu/solutions/
15 Primeroma so strokovni in znanstveni viri navedeni kot dodatek v poglavju 6. Viri.
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Slika 13: Razlike v izmerjeni temperaturi tal glede na osencenost in material (https://www.facebook.com/biologija.rs)
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3.7. Usposabljanje

3.7.1. Usposabljanje sil ZRP

Usposabljanja sil ZRP so najrazlicnejSih vrst, potekajo na razli¢nih ravneh in so razlicno dolga.
Osrednja slovenska ustanova za usposabljanje ¢lanov enot ZRP je Izobrazevalni center za za$cito in
reSevanje Republike Slovenije (ICZR RS) na Igu. V ICZR RS izvajajo razli¢ne vrste usposabljanj na
razliénih ravneh. V MOL izvajamo usposabljanja, ki jih ta center ne izvaja, izhajajo pa iz potreb
nasih sil ZRP in nasih dognanj iz analiz ukrepanj ob nesrecah.

GBL ima vzpostavljeno Sluzbo za gasilsko usposabljanje za pripravo in usklajevanje stalnega
usposabljanja poklicnih gasilcev. Sluzba za gasilsko usposabljanje GBL sodeluje s Komisijo za
usposabljanje pri GZL, ki ve¢ aktivnosti pripravljata skupaj. V zadnjem desetletju je klju¢na lokacija
razli¢nih usposabljanj za celotno JGS MOL postalo obmocje GBL, kjer so pripravljeni manjsi
poligoni in povrsine za vaje ter dve opremljeni predavalnici. Sluzbujoci izmeni GBL to nudi moznost
stalnega izvajanja prakti¢nih vaj z gasilskimi vozili in opremo ter teoreticna predavanja. Ista
infrastruktura se v veernem ¢asu in ob koncu tedna uporablja za izvajanje temeljnih in obnovitvenih
usposabljanj prostovoljnih gasilcev. Ker na poligonih in uéilnicah GBL ni mozno izvesti vseh vrst
vaj, saj je za doloCene potrebna posebna infrastruktura (ve¢je povrsine, bazen, naravno okolje itd.),
vse gasilske enote v JGS MOL Kkoristijo moznosti usposabljanj v ICZR RS. Poleg tega se v ICZR RS
stalno izvajajo uvajalna, temeljna, dopolnilna in obnovitvena usposabljanja poklicnih gasilcev v
obsegu in namenu, ki ga predpisuje zakonodaja in programi usposabljanj. Zasedenost ICZR RS in
velikost skupin, ki jih GBL in GZL usposabljata, velikokrat povzro¢i zamik usposabljanj, zato je
potrebno vzpostaviti dodatne poligonske zmogljivosti JGS MOL.

Usposabljanja za poklicne gasilce so razdeljena na naslednja podrodja:
— vodenje in poveljevanje,
— gasenje pozarov,
— vse vrste tehni¢nega reSevanja (vozila, stavbe, rusevine, visina, globina, delovno nezgode),
— nevarne snovi,
— reSevanje na vodi in iz vode,
— dispecerstvo,
— uporaba specialne gasilske tehnike,
— delo v servisnih delavnicah za potrebe vzdrzevanja lastnih vozil in opreme.

Gasilci se omenjenih usposabljanj udelezujejo skladno s predpisano pogostostjo, svojimi
specialnostmi, polozajem v strukturi vodenja in nalogami. Udelezujejo se vseh usposabljanj, ki so
potrebna in predpisana za pridobivanje novih ali ohranjanje Ze pridobljenih vescin.

Dodatna potreba po usposabljanjih se je pojavila po zaCetku projekta »Prenos nalog CZ na
prostovoljne organizacije«, po letu 2004. Nase nacelo je, da MOL za prostovoljne enote ne le kupi
tisto manjkajoCo opremo za izvajanje nalog, ki jo glede na ogrozenost MOL potrebujejo, pac¢ pa da
jih pred predajo opreme ustrezno usposobimo za njeno uporabo. Ce je le mogoce, usposabljanja in
vaje na razli¢ne teme izvajamo letno, prostovoljnim organizacijam, ki so vkljuéene v sistem ZRP
MOL, pa nudimo pomoc¢ in podporo, da lahko vadijo tudi sami.

Usposabljanja in vaje, ki jih organizira OZR, opravi do 800 ljudi letno. Letno stevilo vadbencev je
odvisno od vrste, trajanja, zahtevnosti usposabljanja in organizacij iz katerih prihajajo udeleZenci.
Usposabljanja in vaje trajajo povpre¢no 40-50 dni na leto (8 ur/dan).
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Vrste usposabljanj in vaj v organizaciji OZR

Seznanitev z nacrti ZRP - usposabljanja za razli¢ne vrste udelezencev

Temeljno usposabljanje za prvo in nujno medicinsko pomo¢ (PNMP)

Dopolnilno usposabljanje iz PNMP za pridobitev licence ITLS (International Trauma Life
Support) — oskrba poskodovancev v predbolnisni¢nem okolju

Postavljanje protipoplavnih nasipov

Varna voznja s terenskimi vozili in trening varne voZnje

Delavnica "evakuacija iz objektov" za izvajalce evakuacij

Uvajalno in temeljno usposabljanje za uporabo osnovnega ro¢nega orodja za reSevenje

Usposabljanje za uporabo didakti¢nega igrala »Gasilski dom 112«

Uvajalno, temeljno in dopolnilna usposabljanje za reSevanje iz vode

Uvajalno in temeljno usposabljanje za interventno prekrivanje streh

Nadaljevalno usposabljanje za interventno prekrivanje streh

Temeljno usposabljanje za varno delo z motorno zago

Sola vodenja

Usposabljanje enote za logistiko

Temeljno in uvajalno ter dopolnilno usposabljanje za poveljnike in Stabe CZ

Uvajalno in temeljno usposabljanje za uporabo aplikacije za prvo oceno stanja po nesreci

Uvajalno in temeljno usposabljanje sluzbe za uporabo in vzdrzevanje zaklonis¢

Mednarodna vaja vodnikov resevalnih psov

Izbor v enoto resevalnih psov MOL

Vaja enote za hitre intervencije MOL

Nenapovedane vaje ekip PNMP MOL

Mestna vaja ekip PP in NMP MOL

Vaje ekip za postavljanje zasilnih zatocis¢

Usposabljanja in vaje, ki jih organizirata GBL in GZL

Usposabljanja v organizaciji ostalih drustev, ki sodelujejo v ZRP MOL

Preglednica 1: Vrste usposabljanj in vaj v organizaciji OZR

Usposabljanja izvajajo usluzbenci OZR, instruktorji GBL in GZL ter zunanji sodelavci (ReSevalna
postaja UKC Ljubljana, Zavod za gozdove, Institut Vertikala in drugi). Usposabljanja v ICZR RS se
financirajo iz drzavnega proratuna. MOL zagotavlja placilo nadomestila osebnega dohodka
udeleZzencem usposabljanj. Usposabljanja, ki jih izvajamo delavci GBL in OZR, potekajo v okviru
delovnega Casa. Prav tako ni dodatnih stroSkov z instruktorji. Usposabljanja, ki jih izvajajo zunanji
izvajalci, se financirajo iz proratuna MOL. MOL, skladno z zakonodajo, zagotavlja vsem
udelezencem usposabljanj povrnitev osebnega dohodka za Cas prisotnosti na usposabljanjih.

V okviru GZL in Gasilske zveze Slovenije (GZS) se letno izvajajo temeljna usposabljanja za:
— 75-90 ¢lanic in ¢lanov JGS MOL za gasilca pripravnika,
— 50-60 ¢lanic in ¢lanov za operativne gasilce,
— 30-60 ¢lanov in ¢lanic za viSjega gasilca,
— 25-30 ¢lanov in ¢lanic za nizjega gasilskega Castnika,
— 15-20 ¢lanov in ¢lanic za gasilskega Castnika ter
— dopolnilna usposabljanja za 30-60 ¢lanov in ¢lanic JGS MOL.

Letno tako skupaj (OZR, GBL, GZL) izvedemo okoli 100 razli¢nih usposabljanj in vaj, na katerih
sodeluje okoli 2000 pripadnikov sil.
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3.7.2. Informiranje, obveS¢anje in usposabljanje prebivalcev

Pomembna ciljna skupina za usposabljanja so prebivalci. Znano je, da so aktivnosti tako za
preprecevanje nesreC¢ kot za zmanjSevanje obsega njihovih posledic cenejSe od stroskov, ki jih
predstavlja izvazanje ZRP in odprava Skode. Osvesceni ljudje, ki se zavedajo nevarnosti in SO zmozni
in pripravljeni sami preventivno in samozas¢itno delovati, SO pomemben dejavnik zmanjSevanja
Stevila nesre¢ in omilitve njihovih posledic. Zato del aktivnosti posvecamo informiranju in
usposabljanju prebivalcev. Pri tem se osredoto¢amo na predSolsko in osnovnosolsko populacijo, pri
kateri dvigujemo raven zmoznosti za izvajanje preventivnih in omilitvenih ukrepov doma in ozji
okolici ter za ukrepanje ob raznih nesrecah, to je za izvajanje osebne in vzajemne zascite.

Glede na cas razlikujemo obvesCanje pred nesreCami, med njimi in po njih, glede na nacin
posredovanja informacij pa lo¢imo neposredno in posredno obvescanje in informiranje prebivalcev.

V MOL informiramo in obves¢amo prebivalce na razli¢ne nacine:

Neposredno:
— prireditve s preventivno vsebino na javnih mestih,
— neposredno dajanje informacij (osebno, po telefonu ali e-posti), npr. delavci uradih javnih
institucij, predstavniki poklicnih in prostovoljnih resevalnih sluzb.

Posredno:
Elektronski mediji:
— spletne strani URSZR WWW.S05112.5i; MOL www. ljubljana.si; GBL
www.gasilskabrigadaljubljana.si; RKS OZ Ljubljana https://www.rdecikrizljubljana.si ipd.
— socialni mediji: uradni FB strani GBL, MOL in URSZR;
— zgoscenke s preventivno informativno vsebino;
— filmi s preventivno vsebino, predvajani v javnih in socialnih medijih (YouTube);
— radio in televizija.
Tiskani mediji:
— dnevno Casopisje, glasilo Ljubljana, brezpla¢niki;
— specializirane (strokovne) revije (Ujma, Gasilec, Pozar);
— Zlozenke in broSure.

V Sloveniji ni vzpostavljenega enotnega sistema obve$¢anja in informiranja prebivalcev pred
nesre¢ami, med njimi in po njih. Na drugi strani pa lahko ugotovimo, da ¢e npr. ob¢an Ljubljane zeli
dobiti ustrezno informacijo, povezano z nesreCami, ima dovolj (zgoraj navedenih) moznosti za
pridobitev le-te.

Usposabljanje prebivalcev izvajamo s pomoc¢jo Rdec¢ega kriza Slovenije — OZ Ljubljana, tabornikov,
skavtov in gasilcev. Usposabljanja podajajo ves$Cine nudenja prve pomoci, izvajanja temeljnih
postopkov ozivljanja ter informacije o tem, kaj storiti pred nesreCami, med njimi in po njih. MOL
(so)financira izvajanje teh programov.

MOL je financirala tudi nakup okrog 60 AED (avtomatski eksterni (zunanji) defibrilator). Namenjeni
so nudenju pomoci v primeru nenadnega srénega zastoja. Defibrilatorji so names¢eni na razli¢nih
lokacijah, med drugim na fasadah nekaterih stavb, kjer ima prostore Sluzba za lokalno samoupravo,
in v stavbah, kjer deluje Mestna uprava, ter sluzbenih vozilih Mestnega redarstva, v vseh Kavalirjih
in elektricnem vlaku Urban.
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3.8. Medmestno/medobcinsko in mednarodno sodelovanje

MOL ima podpisanih 25 partnerskih sporazumov z drugimi mesti, od katerih tretjino predstavljajo
prestolnice. Izjemno tezo ima tudi aktivna prisotnost v mednarodnih organizacijah in mrezah, ki
pomeni uveljavljanje Ljubljane v mednarodnem okolju, kjer mesta potrjujejo in utrjujejo svojo
identiteto, prepoznavnost in pomen (Civitas forum, Euricities). Tako sodelovanje omogoca preprosto
in uc¢inkovito mrezenje, saj se na enem mestu zberejo Stevilni predstavniki razlicnih mest, kar pomeni
tudi lazji dostop do informacij in kasneje moznosti izmenjav na dvostranski ravni. MOL pa se
povezuje tudi znotraj Slovenije (ZdruZenje mestnih ob¢in Slovenije (ZMOS).

Povezovanje poteka tudi na podrocju zascite, reSevanja in pomoci v sklopu navedenih zdruzenj in
tudi izven le-teh (komisija za zas¢ito in reSevanje v sklopu Skupnosti ob¢in Slovenije (SOS)). MOL
je sopodpisnica Dogovora o sodelovanju na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami
(Ljubljana, Maribor, Celje, Koper, Nova Gorica, Kranj) in Sporazuma o sodelovanju na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in obvladovanju kriznih situacij med odgovornima
sluzbama mest Dunaj in Ljubljana. Aktivno je sodelovanje tudi z mestom Zagreb. Sodelovanja
zajemajo izmenjavo strokovnjakov ter sodelovanje na mednarodnih konferencah, tecajih, vajah in
letnih srecanjih.

3.9. Informacijsko-komunikacijski sistem ZRP MOL

Neprekinjeno posodabljanje, to¢nost in dosegljivost informacij so bistveni za vse deleznike izvajanja
ZRP v MOL. Ti do podatkov dostopajo prek razlicnih sistemov informacijsko-komunikacijske
tehnologije (IKT). Cas dostopanja ni zgolj obicajni delovni &as. Dostop se izvaja tudi izven
delovnega Casa, takrat, ko se odvija izvajanje odziva na naravne in druge nesreCe ali ko potekajo
usposabljanja in vaje. Prav tako mesto dostopa ni zgolj pisarnisko delovno mesta, pa¢ pa so to kraji,
kjer poteka izvajanje ZRP ob naravnih in drugih nesrecah, oziroma kraji, kjer potekajo usposabljanja
in vaje. Sistemi IKT ZRP uporabljajo tako komercialno kot namensko telekomunikacijsko
infrastrukturo. Od nje se pricakuje, da podpira, z visoko stopnjo stabilnosti in fleksibilnosti, $irok
nabor obicajnih in specializiranih storitev in naprav. Brez stabilnega in neprekinjenega prenosa
podatkov ni mozno zagotoviti ustreznega odlo¢anja in s tem vodenja ne v vsakdanjih razmerah kot
tudi ne ob izvajanju odziva na naravne in druge nesre¢e. Pomembni delezniki, ki skrbijo za sistem
IKT ZRP, so GBL, GZL in OZR.

3.9.1. Gasilska brigada Ljubljana

Zaposleni v GBL, ki se nahaja na Vojkovi cesti 19, uporabljajo pri svojem delu stacionarne, prenosne
in tabli¢ne racunalnike, mobilne in stacionarne telefone ter DMR radijske postaje. Pomemben del
sistema sta dispecerski center Javne gasilske sluzbe (DC) MOL in center za podporo vodenju (CPV).

DC JGS MOL zagotavlja delovanje vpoklica, napotitve in razporejanja gasilskih enot tako, da izvaja:
- sprejem informacij o dogodkih,
- aktiviranje in napotitev sluzbujoce enote GBL,
- aktiviranje in napotitev enot PGD,
- aktiviranje dodatne, t.j. deZurne enote GBL,
- obvescanje odgovornih oseb GBL,
- obvescanje zaposlenega v OZR v stalni pripravljenosti,
- obvescanje in posredovanje obvestil pristojnim sluzbam in organom o dogodkih,
- izvajanje javnega alarmiranja,
- posredovanje obvestil javnosti.
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GBL zagotavlja neprekinjeno delovanje DC JGS MOL, programske in strojne opreme ter ostalih
naprav. GBL prav tako skrbi za delovanje programske in strojne opreme in naprav CPV.

4x redni dispecer na izmeno 2 delovni pult Operacijski sistem Windows
2x dodatni dispecer na izmeno 8x zaslon na delovnih putih (6+2) IGNIS

1x zaslon za videonadzor VTS asistent

1x zaslon INFRANET Microsoft Office

2x IP telefona ter osebni radunalnik Infranet (Intranet)

3x telefon PSTN

2x telefon PSTN 112

1x telefon PSTN 113

6x Sitrac sistem radijskih zvez

6x mobilna radijska postaja DMR
Hisno ozvocenje in radio

Sistem odpiranja vrat + alarm

Preglednica 2: Stanje na podrocju kadrov, strojne in programske opreme ter ostalih naprav v DC JGS MOL

CPV je namenjen razporejanju, spremljanju in vodenju vecjega Stevila gasilskih enot ob dogodku
vecjega obsega.

4x redni dispeder na izmeno 4x racunalnik OS Windows

2X dodatni dispecer na izmeno 4x zaslon IGNIS

10x vodja skupine 6x mobilna radijska postaja VTS asistent
4x slusalke z mikrofonom Office

7x Poveljstvo GZL 6x PTT namizna konzola

13x Enota za podporo vodenju IXxLCD TV

2x telefon s slualko
1x domofon
2x pisi brisi tabla

tabla za situacijsko zavedanje z
magnetnimi pripomocki

Fotokopirni stroj in skener

Vozilo za zveze

Preglednica 3: Stanja na podrocju kadrov, strojne in programske opreme v CPV
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3.9.2. Gasilska zveza Ljubljana
V GZL pri svojem delu uporabljajo stacionarne, prenosne in tabli¢ne racunalnike, mobilne in
stacionarne telefone ter digitalne mobilne radijske postaje (DMR).

Na sedezu zveze GZL na Vojkovi 19 v Ljubljani, uporabljajo stacionarni racunalnik, tiskalnik in
projektor. Na voljo pa imajo tudi pametno televizijo, ki omogoca enostaven prikaz predstavitev,
videov in drugih multimedijskih vsebin, ki jih ¢lani uporabljajo pri usposabljanju.

Za operativno delovanje se uporablja vozilo za zveze, katerega zmogljivosti vkljucujejo:
— moznost dostopa do interneta,
— moznost komuniciranja na intervencijah s primarno uporabo sistema radijskih zvez ZARE,
—  pet prenosnih ra¢unalnikov,
— manjsi multifunkcijski tiskalnik,
— dron za opravljanje izvidovanja mesta nesrece,
— tabli¢ni racunalniki.

V GZL je trenutno na voljo 38 tabli¢nih racunalnikov, ki se dodeljeni PGD oziroma se nahajajo v
poveljniskih vozilih in vozilu za zveze. Vsi PGD so opremljeni z roénimi radijskimi postajami.
Polovica le teh je analognih, druga polovica pa ima moznost preklapljanja med analognim in
digitalnim nac¢inom delovanja. Na lokaciji PGD so stacionarne radijske postaje. Ob intervencijah se
primarno uporablja sistem tihega alarmiranja s pozivniki, venar se aktiviranje hkrati izvede tudi prek
mobilne aplikacije Fireapp.

Clani PGD imajo dostop do Microsoft Office 365, ki se nahaja v oblaku in jim omogoca dostop do
urejanja dokumentov, kreiranje predstavitev ter upravljanje e-poste. PGD so opremljeni s
stacionarnimi oziroma prenosnimi racunalniki, ki imajo dostop do spleta.

3.9.3. Oddelek za zascito in reSevanje

OZR ima prostore na Zarnikovi ulici 3, glavni skladi$éni prostori so na Obvozni cesti 112, dodatni
skladiS¢ni prostori na Bratovzevi plos€adi in Fuzinah. Na Zarnikovi ulici so vpeti v LAN MU, ¢igar
skrbnik in vzdrzevalec je Sluzba za digitalizacijo Mestne uprave MOL (SDIGI). V skladi$¢u na
Obvozni cesti 112 zaposleni dostopajo do MOL IKT sistemov prek VPN povezave. Zaposleni v OZR
uporabljajo pri svojem delu stacionarne. prenosne racunalnike, ki so vpeti v LAN MU MOL, tabli¢ne
ra¢unalnike, mobilne podatkovne to¢ke, prenosne pametne telefone ter ro¢ne radijske postaje. Delo se
izvaja na omenjenih lokacijah, prek varne in Sifrirane ra¢unalniske povezave VPN, pa tudi v drugih
prostorih ali na terenu. Pogoj za omenjeno delo je, da je stacionarni racunalnik na Zarnikovi ulici
vkljucen.

V OZR se uporabljajo naslednje IKT storitve;

— standardna programska oprema delovnega mesta (Windows, Office, Lotus Notes, Inar, IMIS,
Cadis, Kadris, Spis, e-posta, VPN za oddaljeni dostop, ipd) -— delovanje zagotavlja SDIGI;

— razli¢ne storitve geografskega informacijskega sistema (GIS) na platformah ESRI in SDMS
(ljubljanske ulice, ljubljanski zemljevid, PiISMOL, pobude mesc¢anov, temeljni katastri GIS
MOL, UrbINFO, mestni zemljevid, trenutek v Ljubljani ipd) — delovanje zagotavlja SDIGI;

— razliéne evidence in e-obrazci, ki jih potrebujemo pri vsakodnevnem delu v Microsoft Word
in Excel; skupna lastnost le-teh je, da niso povezani v enoten sistem evidenc, v bazi
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podatkov pa smo jih pa evidentirali. Podatki se hranijo na lokalnih diskih racunalnikov,
skupnem omreznem disku oziroma na Intranetu - delovanje zagotavlja SDIGI;

— ESRI storitve: glede na potrebe uporabnikov se pripravijo namenski vnosni obrazci
(Obhodnice, Vaja vodnikov reSevalnih psov, Covid-19, ipd), ki so dostopni v varnem okolju,
prek katerega zaupanja vredni uporabniki vnasajo podatke, ki se obdelajo v zalednem sistemu
ter ustrezno prezentirajo - delovanje zagotavlja SDIGI;

— e-storitve, ki so dostopne s strani javne uprave (dostop do LAN MOL prek HKOM, vpogled
v geodetske podatke GURS, SIGENCA Digitalno potrdilo — delovanje zagotavlja MJU;

— e-storitve, kot so Spin 112, Ignis, Vulkan, ARSO meteorologija in hidrologija, Seveso, Udari
strel, Potrog, Prometno informacijski center, Smok112, Masprem - opozarjanje na zemeljske
plazove, Nevsnov - nevarne snovi, Opentopomap, Atlas okolja ARSO, razlitje nafte, Fireapp
ipd. - delovanje zagotavljajo URSZR, ARSO, GBL, GZS in GZL.

ﬁlsa.asmm,mdbe,hami,mmeum

E - razpisi-subvencije

TmIS - Upodabljanje in shranjevanje dokumentov v elekironski obliki
iNAR - Javna naroila(Informacijski sistem za javna naroéila)
LiPoMOL (Licen¢na programska oprema (PO) za potrebe postopkov)
CADIS(Nacrtovanje financ, prora¢una in izvedba javnih narotil)""
LOTUS NOTES

RD¢ (Inf. sistem za registracijo, kontrolo pristopa in planiranje delovnega ¢asa)

 SPIS Informacijska resitev za delo z dokumentarnim gradivom

Pobude mescanov (Intranetni portal za zajem, obravnavo in resevanje pobud mestanov)

MS Sharefile - inf, sistem za za¢asno izmenjavo datotek med zun. in notranjimi uporabniki

STANDARDNA PROGRAMSKA OPREMA DELOVNEGA MESTA
Windows, Microsoft Office

TBM Lotus/Domino - Dostop do podatkov

MOL LAN - Dostop do lokalnega omrezja in streznikov

MOL WLAN - Dostop do lokalnega brezzicnega omrezja

MS Exchange - Dostop do elekironske pote

MS SQL MOL - Dostop do podatkov

Oracle MOL - Dostop do podatkov

Storitev tiskanja

STORITVE URSZR, ARSO, GBL, GZS, GZL

Spin 112

Iguis

Vulkan

ARSO - meteorologija, hidrologija

ARSO in MOP ippc, seveso

Udari strel

Potrog

Prometno informacijski center
SMOKI12 sistem monitoringa, opozarjanja in kontrole
Masprem - opozarjanje zemeljski plazovi
Nevsnov - nevarne snovi

Opentopomap

Atlas okolja arso

Poplave - kako ravnati v primeru popolav
Razlitje nafte // poztedr /fpotres rrs

OBRAZCT SVOD //EZRP

Obr. EZRP-01- Evidencni list

Obr. EZRP-02 - Predlog za razporeditev na dolnost v CZ

Obr. EZRP-02.PE - Predlog za vpis v posebno evidenco

Obr. EZRP-03 - Zahtevek za izdajo poziva

Obr, EZRP-04 - Splosni poziv

Obr, EZRP-04.U - Splosni poziv - ustanovitelj

Obr. EZRP-05 - Mobilizacijski poziv

Obr, EZRP-06 - Potrdilo o udelezbi pri

Obr. EZRP-06.U - Potrdilo o udelezbi pri opravljanju nalog ZRP - ustanovitelj Obr.

EZRP-07 - Zahtevek za ukinitev razporeda na dolznost v CZ

Obr. EZRP-07.PE - Zahtevek za ukinitev vpisa v posebno evidenco

Obr. EZRP-08.ZU - Obvestilo drZavljanu o zakljucku razporeda v CZ - na zahtevo ustanovitelja,

Obr. EZRP-08.UD - Obvestilo drZavljanu o zakljucku razporeda v CZ - po uradui dolznosti,

EVIDENCE, PORTAL

RAKT ICS - porocevalski portal za javna podjetja in zavode

PGD - Finance - vsi ostali podatki, ki se nanasajo na lokacijo - splosni podatki, stanje objekta, energetski vidik,
funkcionalnost in varnost, vzdrZevanje, nacrtovanje, vrednostpo GURS, Fotografije

TAKLONISCA - izdelava seznama objekctov, ki so bili zgrajeni v casu veljavnosti predpisa, uradna evidenca
zaklonis¢ Cigar evidenca je potrebno preveriti prek LIDAR posnetko, .... Gradbena dokumentacija, lastniska
dokumentacija, navodila za uporabo opreme ,,,

OZR -Pravni akti VNDN

Slika 14: Programska oprema v OZR
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3.10. Ukrepi za povecanje poplavne varnosti in potresne odpornosti stavb

MOL so prizadele obsezne poplave leta 2010 in 2014, veckrat letno pa vodotoki dosezejo vodostaje,
ki ogrozajo ljudi in njihovo premozZenje.

Slika 15: Poplave v Ljubljani 2010

Ukrepi, ki jih izvajamo v MOL za povecanje poplavne varnosti, se nanaSajo na ¢is€enje cestnih
prepustov, ¢iscenje in urejanje obcestnih jarkov, ki imajo tudi nalogo odvodnih kanalov ob visokih
vodah/obilnih padavinah, vzdrzevanje odvodnjavanj, odstranjevanje grmicevja in dreves, kar ohrani
preto¢nost vodotokov in kanalov, pripravo strokovnih gradiv oz. $tudij za ob¢inski prostorski naért
(OPN) in podrobne obcinske prostorske nacrte (Barje, Glins¢ica, Przanc, Gameljs¢ica, Rakova Jelsa
in Sibirija, karta poplavne nevarnosti med Cesto na Vrhovce in Trzasko cesto, Studija celovitih

ukrepov za Vevce, Podlipoglav, Sadinjo vas, Sostro, Zavoglje).

Zgradili smo zadrZevalnik na Brdnikovi ulici in s tem bistveno povecali poplavno varnost na
obmocju Rozne doline in Vica, izvedli smo protipoplavne ukrepe ob KoseSkem bajerju, obnovili
zadrZevalnik v Podutiku in rakovniskem bajerju, izvedli dvig robnikov in usmerjanje poplavne vode
na levem pritoku Bizoviskega potoka, dvig robnikov oziroma ograje na obmocju ob vrtcu in osnovni
Soli v Sostrem, obnovili most preko Malega Grabna (Cesta dveh cesarjev — Pot spominov in
oziroma vodotoke na obmoéju Rudnika, Livade, Rakove JelSe, Bizovika in Kosez (Curnovec,
Mostarjev graben, Pozar, Ob Lorenzzovi cesti, Bizoviski potok, Mihov Stradon, Crnovaska-del,
Ursicev $tradon, Volar-betonski del, desni pritok Przanca). Za te namene smo od leta 2011 do danes
namenili okoli 17,3 milijona evrov.

Od leta 2015 aktivno sodelujemo pri izvajanju Drzavnega prostorskega nacrta za zagotavljanje
poplavne varnosti v jugozahodnem delu Ljubljane in naselij v ob¢ini Dobrova - Polhov Gradec:
zagotavljamo doloCena zemljis¢a za urejanje poplavne varnosti v jugozahodnem delu Ljubljane,
pomagamo pri zagotavljanju prostora za odlaganje zemljine, v sklopu tega projekta pa smo financirali
izdelavo projektne dokumentacije za izgradnjo treh mostov oziroma brvi (Opekarska cesta, Mokrska
brv, brv Dolgi most). Z dvigom brezin Koseskega bajerja smo prepreéili poplavljanje njegove
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okolice. V teku je tudi obnova Crnovaske ceste, katere del je tudi izvedba odvodnega kanala, ki bo
zmanjsal poplavno ogroZenost na tem obmocju.

Ker je za najbolj poplavno ogrozen JZ del Ljubljane z Vrhovci, Dolgim mostom, Kosovim poljem,
Vicem in Rozno dolino, je drzava zacela z izgradnjo protipoplavnih ukrepov na Malem grabnu. Z
njihovo izvedbo (predvidena do konca leta 2024) pa se bo bistveno zmanjSala poplavna ogrozenost
na obmocju Vrhovcev, Kosovega polja, Sibirije, Vica in Dolgega mostu. Prav tako je bila zgrajena
zapornica ob juzni ljubljanski obvoznici, ki preprecuje dotok voda iz Barja na obmocje Ilovice
(financiral DARS). Ta je bila aprila 2023 predana v upravljanje MOL-u.

V sklopu EU projekta Data Economy Alps strategy (DEAS) smo vzpostavili sistem 17 merilnih mest
na 16 razli¢nih lokacijah vodotokov in zadrzevalnikov:

— najuznem delu mesta na Ljubljanici, I8ki, 1Zici, Farjevcu in na Volarju,

— nasevernem delu mesta na Gameljs¢ici,

— na vzhodnem delu mesta na Dobrunj$¢ici in Besnici,

—  nanovo zgrajenih zadrzevalnikih Mihov Stradon in Brdo pri Tehnoloskem parku Ljubljana.

Postavitve dodatnih senzorjev za merjenje vodostaja omogocajo dopolnitev podatkov ARSO in s tem:
— Se bolj celovit sistem opazovanja hidroloskih parametrov na obmoc¢ju MOL;
— nadzor vodnega rezima ob nizkih in srednjih pretokih na zapornicah, jezovih in
zadrzevalnikih;
— moznost pravocasnega ukrepanja ob pojavu poplavne nevarnosti;
— moznost bolj zanesljivega obvescanja prebivalcev na poplavno ogrozenih obmog;jih.

Tudi potresi se pojavljajo vsako leto. Na sre¢o je bil zadnji rusilni na obmo¢ju MOL leta 1895.

Slika 16: Potres v Ljubljani 1895

Potresna varnost stavb je v prvi meri povezana s stalno napredujocim znanjem o obnasanju stavb ob
potresih in s prenosom tega znanja v predpise o gradnji. Po potresu v Ljubljani leta 1895 je naslednje
leto izSel prvi tehni¢ni predpis Stavbinski red za obcinsko ozemlje deZelnega stolnega mesta
Ljubljane, ki je, poleg ze v prejsnjih predpisih (Pozarni red za Kranjsko 1773, Stavbni in gasilni red
1847, Stavbni red za Kranjsko 1875) upoStevane pozarne varnosti, na novo uvedel dolodila,
pomembna za potresno odpornost objektov. Predpis je ostal v veljavi do leta 1931, ko je bil v

30



Kraljevini Jugoslaviji izdan Gradbeni zakon, nekatere dolocbe pa so veljale tudi kasneje, Se po drugi
svetovni vojni (Ogorelec 1991). Naslednja pomembna sprememba je v Sloveniji nastala leta 1963 s
sprejemom republiskega predpisa z dolocili o potresno varni gradnji, ki je bil dopolnjen z izkusnjami
Skopskega potresa in 1964 izdan kot jugoslovanski predpis. Izku$nje naslednjih potresov so
vsebovane v spremembi predpisov leta 1981. Konec leta 2005 je bil sprejet Pravilnik o mehanski
odpornosti in stabilnosti objektov (Ur. 1. RS, §t. 101/2005), s katerim je Slovenija sprejela evropski
standard za potresno odporno gradnjo Evrokod 8 oz. EC8 (SIST EN-1998), od leta 2008 naprej pa se
za projektiranje uporabljata samo karta projektnega pospeska tal in Evrokod 8.

Dejanska potresna varnost stavb pa ni odvisna le od predpisa, na podlagi katerega je bila projektirana;
odvisna je tudi od ustreznosti izvedbe (kakovost in koli¢ina vgrajenega materiala, kakovost nacina
vgradnje) in od ustreznosti vzdrzevanja vkljuéno z morebitnimi naknadnimi posegi v nosilno
konstrukcijo (nadzidave, preboji v nosilnih zidovih ali celo njihovo odstranjevanje).

Nacdrtna prizadevanja za izboljSanje potresne varnosti v MOL segajo v leto 1997, ko prepoznamo
ucinkovitost (zanesljivostno, ¢asovno in stroS§kovno) in pomen metod za ocenjevanje potresne
ranljivosti in odpornosti zidanih in armirano-betonskih stavb, ki sta bili razviti okviru raziskovalnega
projekta Potresna ogrozenost in varstvo pred potresi, ki je potekal v letih 1994-1996 (ZRMK in
FAGG; raziskovalni projekt URSZR). Z zavedanjem o pomenu in uporabnosti izra¢unljivega podatka
0 potresni odpornosti in ranljivosti stavb, v katerih poteka dejavnost v ob¢inski pristojnosti, ki
prebivalcem zagotavlja bistvene storitve, zaéne MOL v letu 1998 z naroanjem raziskav potresne
odpornosti in ranljivosti Stirinajstih takih stavb v MOL.: stavbe enot Zdravstvenega doma Ljubljana,
GBL in skladis¢a CZ MOL na Rojah. Metodi za ocenjevanje potresne ranljivosti Zavoda za
gradbenistvo (ZAG) v okviru teh raziskav izboljsa. MOL je v letu 2000 nadaljeval z ocenjevanjem in
prek ZAG ocenil stavbe petintridesetih gasilskin domov. V okviru tega projekta ZAG vzpostavi
povezano bazo ocenjenih objektov, ki izbolj$a zanesljivosti metod in pripomore k njunem nadaljnjem
razvoju.

V letu 2001 MOL oceni $tiri objekte vrtcev in dva objekta osnovnih $ol, v letu 2002 in 2003 pa MOL
omogo¢i, da se vzpostavi enotna baza vseh do takrat ocenjenih stavb. MOL v letu 2003 prek ARSO
Urada za seizmologijo izvede doloCitev potresne mikrorajonizacije in dolocitev faktorjev tal za
posamezne vrste tal na obmo¢ju MOL, kar je potreben podatek za izdelavo potresnih scenarijev na
podlagi ocen potresne odpornosti in ranljivosti stavb, predstavlja pa tudi indikativen podatek o
potresni nevarnosti posameznih obmo¢ij na obmoc¢ju MOL, kar je pomemben podatek za naértovanje
rabe prostora in objektov v njem. Karte mikrorajonizacije je tako vkljuCena tudi v prikaz stanja
prostora v okviru OPN MOL in razvidna v Urbinfo. Od leta 2004 MOL nadaljuje z ocenami
potresnih odpornosti stavb v njeni lasti tudi na drugih podro¢jih (zdravstvo, gospodarske dejavnosti).

Zupan je maja 2018 naslovil poziv na evropsko komisarko za regionalno politiko Corino Cretu in
Sluzbo vlade Republike Slovenije (RS) za razvoj in kohezijsko politiko, da se ukrepe za povecanje
potresne varnosti umesti v jedro evropske kohezijske politike po letu 2020. Istocasno je pozval
zupane 16 prestolnic drzav ¢lanic EU, ki lezijo na potresno ogroZzenem obmocju (Dunaj, Bruselj,
Sofija, Nikozija, Pariz, Atene, Zagreb, Rim, Valletta, Budimpesta, Berlin, Lizbona, Varsava,
Bukaresta, Bratislava in Madrid), da na evropsko komisarko Corino Cretu in nacionalne oblasti,
pristojne za evropsko kohezijsko politiko, naslovijo enak poziv. Ker v predlogu uredb, ki jih je
pripravila Evropska komisija za izvajanje evropske kohezijske politike v novi finan¢ni perspektivi
20212027, nismo zasledili upravicenosti ukrepov za izboljSanje protipotresne varnosti, je Zupan
oktobra 2018 slovenske poslance v Evropskem parlamentu pozval, naj vloZijo amandma k dolocilu v
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Predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj in
Kohezijskem skladu, po katerem bi bila izjema pri uporabi sredstev kohezijskega sklada v
stanovanjski politiki mozna ne le za naloZbe, povezane s spodbujanjem energetske ucinkovitosti ali
rabe energije iz obnovljivih virov, ampak tudi za nalozbe v protipotresno sanacijo stanovanj. Prav
tako je Zupan oktobra 2018 pozval takratnega predsednika Vlade RS naj zagotovi, da odgovorni
resorji v RS, ki sodelujejo pri pripravi paketa evropske in nacionalne zakonodaje za izvajanje
evropske kohezijske politike po letu 2020, upostevajo velik interes in potrebo Republike Slovenije,
da bodo v naslednji finan¢ni perspektivi ukrepi za poveCanje potresne varnosti objektov delezni
enake obravnave, kot jo je v tej finan¢ni perspektivi npr. delezna energetska prenova objektov.

Od leta 2007 je MOL v sklopu adaptacij, rekonstrukcij, dozidav objektov osnovnih $ol in vrtcev
izvajal tudi poveCevanje njihove potresne odpornosti. V tem obdobju smo izvedli 34 tovrstnih
ukrepov (na primer: OS Vide Pregarc, OS JoZeta Mogkri¢a, OS Zadobrova, OS Franca Rozmana
Staneta, OS Vodmat, OS Riharda Jakopi¢a, OS Trnovo, vrtci Zelena jama, Miskolin, Mladi rod,
Ciciban, Jelka itd.).

V letu 2018 je MOL =zagotovila sredstva in naroCila Studijo z naslovom Povecanje potresne
odpornosti zidanih stolpnic. Studijo so izvedli ZAG, Studio Kristof arhitekti in Filozofska fakulteta
Univerze v Ljubljani. Celostno so naslovili vprasanja z gradbeno-tehni¢nega, arhitekturno-
urbanisti¢nega in socialnega podrocja, ki so neposredno povezana z vprasanjem potresne odpornostih
15 stolpnic v Ljubljani. S Studijo smo dobili odgovore in resitve, ki so potrebni za dvig potresne
odpornosti za najbolj kriticne vecstanovanjske stolpnice.

Vlada RS je v Programu za izvajanje evropske kohezijske politike 2021-2027% v Sloveniji (razli¢ica
4.2.1, poslana na EK 28.10.2022) predvidela finan¢na sredstva za spodbujanje energetske prenove
zasebnih veCstanovanjskih stavb, ki vkljucuje tudi protipotresno in protipoZarno prenovo ter
demonstracijske pilotne projekte celovitih obnov stavb, na podlagi katerih bi lahko v naslednjem
obdobju zastavili bolj ambiciozne nacrte protipotresne utrditve problemati¢nih vecstanovanjskih
stavb. V letu 2021 in 2022 je MOL v razpisu »Ljubljana moje mesto« (Sofinanciranja obnove
stavbnih lupin) omogocila tudi sofinanciranje priprave projektne dokumentacije za povecanje
potresne odpornosti stavb.

16 Ve¢ na: https://evropskasredstva.si/app/uploads/2022/10/Program-EKP-21 27-koncna.pdf.
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4. CILJI

4.1. Opredelitev ciljev

Izhajajoc iz opisanega stanja, na podlagi ocen ogrozenosti in scenarijev razvoja podnebnih sprememb
ter glede na ¢loveske in materialne vire so temeljni cilji Programa varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami MOL v srednjerocnem obdobju do leta 2030:

1. uveljavljanje urbanisti¢nih, arhitekturnih in gradbenih pristopov, ki dvigajo raven odpornosti
mesta;

2. dvigovanje ravni odpornosti mestne infrastrukture in infrastrukture v mestu;

3. zagotavljanje uCinkovitih zmoznosti za odziv na nesrece;

4. zagotavljanje zmoznosti za tako okrevanje in obnovo po nesrecah, ki zvisuje raven
odpornosti mesta;

5. 0zavesCanje in opolnomocenje prebivalcev za soo¢anje z naravnimi in drugimi nesre¢ami.

4.2. Ukrepi za dosego zastavljenih ciljev

4.2.1. Poveclevanje potresne odpornosti

e Stavbe in infrastruktura v mestni lasti
Povecevanje potresne odpornosti stavb in infrastrukture v lasti MOL bo prioriteta Se naprej. Ob
investicijskih vzdrzevanjih in rekonstrukcijah bomo vanje vkljucevali tudi ukrepe za povecanje
potresne odpornosti stavb in infrastrukture v lasti MOL.

o Sodelovanje pri pripravi in izvedbi povecanja potresne odpornosti stavb, ki so v zasebni lasti
Nadaljevali bomo s sofinanciranjem izdelave staticnih presoj (z oceno ranljivosti objekta in
predlaganih ukrepih) in projektne dokumentacije za stavbe kulturne dedis¢ine v okviru razpisa
Ljubljana moje mesto. Pomagali bomo tudi lastnikom stavb pri izvajanju ukrepov za povecanje
potresne odpornosti s ustreznim nacrtovanjem tega v Obcinskih podrobnim prostorskih nacrtih ali pa
v Obcinskem prostorskem naértu. Prizadevani si bomo vkljuéiti sofinanciranje ukrepov za poveéanje
potresne odpornosti stavb v zasebni lasti v programe izvajanja evropske kohezijske politike,
regionalnega razvoja. Lastnikom stanovanj, ki se lotevajo poveCevanja potresne odpornosti stavb
bomo $e naprej nudili moznost vkljucevanja v ukrepe JSS MOL (razpisi za stanovanjska posojila za
rekonstrukcijo in vzdrZevalna dela na stavbah, javna povabila za nakup stanovanj z ustanovitvijo
dosmrtne sluznosti stanovanja in izplacilom dozivljenjske mese¢ne rente, odkupi stanovanj, lastniske
menjave, zagotavljanje nadomestnega stanovanja (za Cas izvajanja sanacije)).

4.2.2. Povecevanje poplavne varnosti

I1zvedli bomo naslednje protipoplavne ukrepe:
— izgradnja 3 mostov/brvi za povecanje poplavne varnosti jugozahodnega dela Ljubljane,
— izvedba protipoplavnih ukrepov na obmocju Ljubljanskega barja,
— izvedba protipoplavnih ukrepov na obmocju Ilovice, Galjevice in Rakovnika,
— izvedba protipoplavnih ukrepov na obmocju Sibirije in Rakove Jelse,
— izvedba protipoplavnih ukrepov na obmocju Kosez,
— priprava projektne dokumentacije za obmocje Sostrega (Dobrunjscica).
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4.2.3. Zvisevanje ravni odpornosti javnih podjetij

423.1. JP Zale

Nacrtujemo razsiritev objekta na Tomacevski cesti 2 bo povecala odpornost na naravne in druge
nesre¢e MOL, saj bomo pridobili dodatni hladilne prostore za pokojnike, novo skladisée za pogrebno
opremo in razsirjeno upepeljevalnico, ki bo omogocila postavitev dveh dodatnih upepeljevalnih peci.

4.2.3.2. JP Energetika Ljubljana

Nadaljevali bomo z zamenjavo starih jeklenih in PVC cevi z novejsimi PE cevmi, da se poveca
odpornost pred nesreCami na podro¢ju distribucije plina. lzvaja se ob obnovah plinovodov.
Nadaljevali bomo z zamenjavo starih regulatorjev in stevcev in s sistemsko kontrolo plinovodne
trase. Na vseh lokacijah so objekti opremljeni z aktivnho pozarno =zascito. Za povecano
zamozadostnost z energenti bo na lokaciji Verovskova ulica 62 izvedena predelava opuscenega
rezervoarja s skladis¢no zmogljivostjo cca. 17.900 m2.

4.2.3.3. JP Voka Snaga

Nadaljevali bomo s skrbno nacrtovano obnovo vodovodnega omreZzja z ustrezno izbiro materiala cevi
in objektov in z vgradnjo ustrezne opreme, kar povecuje odpornost pred naravnimi nesrecami. Letno
nacrtujemo obnovo 13 km vodovodnega omrezja v vrednosti 5,3 milionov EUR.

Enako velja za kanalizacijskego omrezje, kjer letno nacrtujemo obnovo enega objekta in 3,2 km
kanalizacijskega omrezja v vrednosti 3,2 milijona EUR.

4.2.4. ZviSevanje ravni prilagojenosti podnebnim spremembam

Povecali bomo uporabo povrsinskih virov vode za vodo za gaSenje. Za to bomo zagotavljali
prostorske in tehni¢ne pogoje za zajem vode z urejanjem poZarnih ¢rpalis¢ in drugih dostopov do
vodnih virov ter z nabavo opreme za ¢rpanje.

Povecevali bomo zmoZnosti za gaSenje gozdnih pozarov.

V obcinske prostorske akte bomo vkljucevali ukrepe, ki bodo zviSevali raven prilagojenosti
podnebnim spremembam na ravni urbanizma, oblikovanja krajine in gradnje objektov.

Na objektih mestne uprave, javnih podjetij in zavodov bomo izkoristili moznosti za rabo soncne
energije in padavinske vode.

4.2.5. Sirjenje in krepitev partnerske mreZe za odziv na nesrece

Gre za ukrep, ki bo okrepil sodelovanje znotraj mestne uprave, mestnih javnih podjetij in zavodov,
civilne druzbe - razli¢nih prostovoljnih organizacij in drustev, podjetij in deleznikov na ravni drzave
in na mednarodni ravni.

Medmestno in medob¢insko sodelovanje bomo okrepili predvsem glede na vrsto nesrece ter na njene
posledice, ki lahko prizadenejo obe partnerski strani. VV primeru potresa v Osrednji Sloveniji je tezko
pri¢akovati pomo¢ sosednjih ob¢in, ker obstaja velika verjetnost, da bodo tudi sami prizadeti, zato se
je potrebno povezovati SirSe. Na podro¢ju mednarodnega sodelovanja bomo okrepili stike s
pobratenimi mesti ter mesti, ki so oddaljeni do 500 km. Ena izmed neizkoris¢enih moznosti so
italijanska mesta, ki imajo izkusnje s potresi in odzivom nanje ter tudi sama dezela Furlanija Julijska
krajina.
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Nadaljevali bomo s sodelovanjem z ZMOS in Komisijo za za$€ito in reSevanje pri SOS ter okrepili
sodelovanje z Mestno obc¢ino Krsko na podrocju sprejema prizadetih oseb v primeru jedrske nesrece
v krski jedrski elektrarni. Na mednarodni ravni bomo nadaljevali, krepili oziroma vzpostavili
sodelovanje z Dunajem, Zagrebom, izbranimi italijanskimi mesti in dezelo Furlanijo Julijsko krajino.

4.2.6. ZviSevanje zmoZnosti za usklajevanje, sodelovanje, na¢rtovanje in vodenje ter
zagotavljanje drugih pogojev za delovanje

Dolgoro¢ni cilj ukrepa je na obmo¢ju MOL vzpostaviti glavni in tri obmoc¢ne centre za zaséito,
reSevanje in pomo¢, Ki so hkrati postaje sil za zascito, reSevanje in pomo¢ ter centri za nacrtovanje,
spremljanje stanja oziroma posledic nesre¢ in razvoja odziva sil, usklajevanje sodelovanja vseh
deleznikov odziva na nesreo (drzavni, mestni, civilnodruzbeni, gospodarski) in njihovo vodenje,
vkljucno s sprejemom in vodenjem vecjih gasilskih formacij in drugih sil, ki bi pris$le na pomo¢ iz
Slovenije in tujine. Hkrati bodo namenjeni tudi usmerjanju osebne in vzajemne zascite prebivalcev,
zagotavljanju osnovnih zivljenjskih pogojev.

e V tem programskem obdobju bomo zgradili Obmocni center zas€ite, reSevanja in
pomoc¢i (ZRP) v sklopu JuZne izpostave GBL

V sklopu obmoc¢nega centra bodo zagotovljeni:
— infrastrukturni pogoji za delovanje klju¢nih struktur ZRP, ki bodo prilagojeni za
neprekinjeno delovanje ob naravnih in drugih nesrecah;
— infrastrukturni, IKT in drugi pogoji za:

— klicni center za prebivalce (prijava zivljenjsko neogrozajoc¢ih dogodkov in iskanje
pomo¢i v zvezi z njimi, pridobivanje informacij idr.),

— usklajevanje in vodenje vseh sodelujocih deleznikov ob naravnih in drugih
nesrecah,

— situacijsko zavedanje (pridobivanje podatkov o posledicah, o vklju¢enih v odziv, o
njihovih izvedenih delih, o informacijskih in drugih potrebah prebivalcev idr. ter
vzpostavitev zmoznosti za avtomatizirano zaznavanje, analizo in prikaz posledic
naravnih in drugih nesre¢ ter aktivnosti organov vodenja, enot in sluzb ZRP,
izvajanja nalog ZRP in za$Citnih ukrepov ter s tem vzpostavitev ustrezne osnove za
odlocanje),

— vodenje operacij sil za zascito, reSevanje in pomo¢ s spremljajoco infrastrukturo,

— spremljanje, vodenje in usklajevanje logisti¢nih operacij,

— vzpostavitev nadomestnega komunikacijskega omreZzja;

— mesto za izven letaliski pristanek helikopterja, parkirni prostori in zunanji manipulativni
prostori za material in sile (vklju¢no z zunanjimi prikljucki za elektriko/vodo/kanalizacijo);

— zunanji in notranji prostori za izvajanje predavanj, usposabljanj in vaj - uéilnice, kabineti in
poligoni;

— spremljajoé¢i prostori v smislu samozadostnosti (kuhinja, oskrba z elektriko, neprekinjeno
napajanje z elektri¢no energijo, toaletni prostori, prostori za pocitek, ipd.).

e V tem programskem obdobju bomo izdelali projektno dokumentacijo za glavni Center
za$lite, reSevanja in pomoci

Glavni Center ZRP MOL bo namenjen Glavni postaji GBL (preselitev z VVojkove ceste), v njem bodo
imeli prostore tudi OZR, GZL in drustva, ki opravljajo naloge ZRP. V njem bodo tudi prostori za
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skladis¢enje reSevalne in druge opreme, usklajevanje in vodenje vseh sodelujocih deleznikov v
odzivih na naravne in druge nesrece, usposabljanje za izvajanje nalog ZRP in vodenja odziva na
dogodke.

4.2.7. Uvajanje sodobne informacijsko-komunikacijske tehnologije ZRP MOL

4.2.7.1. Informacijsko-komunikacijsko tehnologija

V sodelovanju s SDIGI ter ostalimi delezniki v ZRP bomo zagotovili nadgradnjo IKT, s katero bomo
zagotovili vecjo povezljivost med silami ZRP tako na vertikalni kot horizontalni ravni, vzpostavili
sistem za pregled stanja na terenu, vkljuéno z monitoringi, ter pripravili orodja, ki bodo odlo¢evalcem
olajsala delo.

IKT sistem za potrebe ZRP bo imel naslednje lastnosti:

— visoko razpolozljiva, hibridna, oblacna infrastruktura strezniSkega zalednega sistema, pri
kateri je ena inStanca postavljena v oblaku, ki se nahaja v Sloveniji in ima replikacijo v tujini,
druga pa je postavljena v varno okolje podatkovnega centra oziroma je mobilna in se nahaja
npr. v vozilu za zveze;

— bazna infrastruktura bo postavljena v nacinu visoke razpoloZljivosti;

— mrezna infrastruktura bo podvojena na fiksnem, radijskem in mobilnem nivoju, dostop do
spleta in podatkov bo omogocen prek satelitske povezave; komunikacijsko gledano je
potrebno vzpostaviti lasten in neodvisen in robusten mobilni komunikacijski sistem za
potrebe enot ZRP, ki bo temeljil na kombinaciji 4G/5G omrezja ter bo namenjen za redno
delovanje in delovanje v ¢asu odziva na naravne in druge nesrece;

— doloc€eni podatki, ki jih uporabljamo ob ve¢jih naravnih nesre¢ah, bodo dostopni tudi v off-
line nacinu delovanja;

— tehniéni skrbnik sistema bo SDIGI v sodelovanju z zunanjimi sodelavci;

— zaposleni v SDIGI bodo imeli vnaprej izdelane protokole v primeru izpada podatkovnega
centra ter ponovne vzpostavitve delovanja vnaprej dolocenih storitev, ki so potrebne za delo
OZR v primeru naravnih in drugih nesrec;

— zaposleni bodo imeli dostopnost do okolja in podatkov v MOL $e posebej v ¢asu odziva na
naravne in druge nesree. Dostop mora biti na voljo vsem, ki izvajajo ZRP iz pristojnosti
MOL,;

— bodo¢i IKT sistem bo sestavljen modularno, saj je na ta nacin mozno dodajanje,
spreminjanje, povezovanje in nadgrajevanje posameznih modulov;

— podatki, za katere se ugotovi, da jih je treba ponuditi zainteresirani javnosti, bomo ustrezno
odprli v obliki odprtih podatkov;

— bodo¢i IKT sistem bo robusten in odporen na interne in eksterne nepravilnosti v delovanju.

Nacin zajema, posredovanja in prejema podatkov in informacij se bo prednostno izvajal elektronsko.
Omogocili bomo dostope do slojev posameznih sluzb (vodovod, kanalizacija, plinovodi ...) in drugih
virov podatko ter pripravljali razlicne vrste kart glede na potrebe. Ob tem pa bomo zagotavljali
kibernetsko varnost na celotnem sklopu IKT tehnologij, procesov in praks, zasnovanih za zas¢ito
omreZzij naprav, programov in podatkov pred napadi, poskodbami ali nepooblas¢enim dostopom.

4.2.7.2. Radioamaterji

Na podroc¢ju radijskih komunikacij bomo obstojece analogne sisteme radijskih zvez dopolnjevali z
digitalnimi. Za delovanje v pogojih izvajanja ZRP ob naravnih in drugih nesrecah bomo obstojeci
sistem radijskih zvez dopolnili s sekundarnim, redundantnim sistemom, ki bo omogocal delovanje
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radijskih zvez ob preobremenitvah ali odpovedi primarnega repetitorskega sistema. To bomo doseglji
Z izgradnjo samozadostnega podomrezja, ki bo omogocalo delo na klasi¢nih analognih FM zvezah in
na digitalnih vrstah komunikacije, tako govornih kot podatkovnih. Nadgradili bomo stacionarni
repetitor na lokaciji Zagarski vrh in kupili nov mobilni repetitor.

4.2.8. Zvisevanje ravni opremljenosti

4.2.8.1. Zagotavljanje gasilskih vozil
Nadaljevali bomo s prakso brezpla¢ne predaje vozil in opreme iz GBL v PGD v okviru JGS MOL.

V tem obdobju nacrtujemo letno (so)financirati nakupe 3-4 gasilskih vozil za potrebe JGS. Nakupi
bodo vkljucili vozila za gaSenje in reSevanje, vozila za tehnicno reSevanje, vozila za ekoloska
posredovanja in vozila za logistiko.

4.2.8.2. Zagotavljanje prostorskih pogojev za hranjenje vozil, opreme in sredstev za
za$cito, reSevanje in pomoc

V ta namen bomo letno sofinancirali investicijska vzdrzevanje gasilskih domov skladno s Programom

investicijskega vzdrzevanje gasilskih domov za obdobje 2024—2027, ki ga je pripravila GZL.

Na lokacijah Cetrtnih skupnosti, ki imajo moznost skladisCenja opreme za zasCito, reSevanje in
pomo¢, bomo vzpostavili skladis¢a lahkega reSevalnega orodja za reSevanje ob poruSitvah in iz
rusevin (za takojSen prvi odziv obCanov, ki bi radi pomagali pa nimajo s ¢im) ter osnovno opremo za
nudenje prve pomo¢i (torbice prve pomoci, nosila, odeje).

Na lokacijah, kjer je predvidena zasilna nastanitev prizadetega prebivalstva (Solske telovadnice,
Sportni objekti), bomo vzpostavili skladiS¢a osnovne opreme za nastanitev (postelje, odeje, pregradne
panale).

4.2.8.3. Zagotavljanje prostorskih, transportnih, IKT in drugih zmoznosti za izvajanje
logistike (prevzem, skladiscenje, vzdrzevanje, distribucija)

Sodoben logisti¢en center ZRP je nacrtovan v sklopu izgradnje glavnega Centra ZRP MOL in bo

omogocil skladis¢enje veéjih koli¢in opreme in lazje rokovanje z njo ter uéinkovitej$e zmoznosti za

delitev opreme v primeru naravnih in drugih nesre¢. Dokler izgradnja logisti¢nega centra ZRP ne bo

izvedena je smiselno vzdrZevanje in delno posodabljanje obstojeega skladiS¢a. Prva prioriteta je

izgradnja nadstreska za opremo, ki se lahko skladisc¢i na prostem (les, plasti¢na oprema, rocno orodje

vve

notranjih prostorih.

4.2.8.4. Zagotavljanje opremljenosti za ukrepanje ob poplavah

Za uspesno ukrepanje resevalnih enot ob poplavah bomo kupili ¢rpalko z visokimi pretoki ter manjse
muljne ¢rpalke s pretoki okoli 3000 I/min. Prav tako bomo kupili mobilne protipoplavne pregrade in
plasti¢ne palete za skladis¢enje protipoplavnih vre¢. Letno bomo preverjali stanje napolnjenih
protipoplavnih vrec¢, zagotavljali njihovo stalno zalogo (12.000 vrec€) in po potrebi zagotovili njihovo
prelaganje in ponovno polnjenje.

4.2.8.5. Zagotavljanje opremljenosti za ukrepanje ob neurjih

Velikokrat so ob neurjih poskodovane strehe stavb. Ker je takih dogodkov vedno ve¢, bomo letno
dopolnjevali opremo za zasilno prekrivanje streh (ponjave, folije, les, zi¢niki, vijaki, spone itn.) in
opremo za posredovanje na viSini (Celade, pasovi, vrvi, absorberji, vrvne zavore itn.). Zaradi
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domovih.

4.2.8.6. Nadgradnja opremljenosti za resevanje ob potresu

Izvedli bomo nakupe opreme, s katero bomo omogo¢ili u¢inkovito reSevanje izpod rusevin — udarna,
elektri¢na, pnevmatska in hidravlicna kladiva, opremo za dvigovanje bremen (dvizne blazine, dvizne
cilindre, dvigalke itd), opremo za opiranje in podpiranje (podporniki, stojke, quick lift podporniki,
zagatnice itd.), opremo za rezanje (motorne Zage, elektri¢ne Zage, plamenske rezalnike, krozne zage
itn.) in opremo za iskanje (endoskopske kamere, IR kamere, naprave z radarsko tehnologijo itn.).
Dopolnili bomo komplete osebne zas¢itne opreme in ro¢nega orodja ter opreme za reSevanje plitvo

zasutih in vkljuevanje spontanih prostovoljcev v reSevanje, t.j. kompletov, ki so ze razmesceni po
PGD.

4.2.8.7. Zagotavljanje opremljenosti za izvajanje aktivnosti ob epidemijah, epizootijah in
infestacijah

V ta namen bomo dopolnili osebno varovalno opremo (zasCitne (filtracijske) maske, ocala,

kombinezoni tipa Tywek 3 in 4, rokavice in vecje vreée za kontaminirane odpadke) za pripadnike sil

ZRP ter kupili ro¢ne aparate za zamegljevanje in dezinfekcijo prostorov in notranjosti vozil. Nekaj

teh sredstev, predvsem maske in razkuzila, bomo kupili tudi za prebivalstvo.

4.2.8.8. Zagotavljanje opremljenosti za izvajanje zasilne nastanitev

Nadaljevali bomo nakupe opreme, ki bo omogocila zasilno nastanitev za 15.000 ljudi (postelje,
samonapihljive blazine za lezanje, odeje, previeke za enkratno uporabo za postelje, vzglavniki,
hidrokonti,

Slika 17: Primer pregrade za zagotavljanje zasebnosti

4.2.8.9. Zagotavljanje elektricne energije

Zagotavljanje elektri¢ne energije ob naravnih in drugih nesrecah je del zagotavljanja nujnih pogojev
za Zivljenje. V tem obdobju bomo izvedli nakup ve¢ manjsih elektro agregatov (9 - 14 kVA) in enega
veéjega (110 kVA).
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Slika 18: Primer elektroagregata
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Vsem objektom PGD bomo sofinancirali pripravo priklopa elektricnega agregata na elektri¢no
napeljavo objekta za primer izpada elektri¢ne energije. To bodo naredili tudi zavodi in podjetja v lasti
MOL za pomembnejse objekte (zdravstveni domovi, lekarne, upravni objekti MOL in objekti JP
Holding), ki tega Se nimajo urejenega.

4.2.8.10. Zagotavljanje opremljenosti za preskrbo sil za zascito, resevanje in pomoc s
hrano, napitki in nastanitvijo, vkljucno s sanitarno zagotovitvijo

Kupili bomo opremo za vzpostavitev modula jedilnica in tako zakljucili nadgradnjo opremljenosti ze

obstojece mobilne kuhinje in s tem zagotovili preskrbo 250 oseb s tremi obroki na dan.

4.2.8.11. Ureditev dostopov s plovili in manevrskih povrsin plovil ter nadgradnja
opremljenosti za reSevanje na plovnih poteh in drugih vodnih povrsinah

Zgradili bomo dostop na lokaciji blizu mostu juzne ljubljanske obvoznice.

JGS MOL je za resevanje iz vode in na vodi ustrezno opremljena. Ob koncu obdobja veljavnosti
Programa bo potrebno zadeti nakup opreme, s katero bomo nadomestili takrat izrabljeno opremo
(¢olni, reSevalne obleke, tube, obroci itn.).

Na reki Savi (Tacen, JeZica, Sentjakob) bomo uredili tri sidri§¢a za t.i. vodno bariero (zaveso) v
primeru onesnazenja vodotoka. Zgradili bomo dostop do vodotoka in urejeno povrSino za
precrpavanje. Nadaljevali bomo namescanje opozorilnih tabel, reSevalnih obrocev in tub ob t.i.
odprtih vodah (Ljubljanica, Sava, Koseski bajer itn.).

4.2.8.12. Vzdrzevanje ustrezne ravni kapacitet za zaklanjanje prebivalcev v casu vojne

OZR upravlja s 46 enotami javnih zakloni$¢. Ker so bila vsa javna zaklonisca grajena v 70., 80. letih
prejSnjega stoletja potrebujejo temeljito obnovo, da bi lahko sluzila svojim namenom. Dolgoro¢no
imamo v nacrtu obnoviti 34 enot javnih zakloni$¢ (skupaj s servisi in pripadajoo opremo). V tem
obdobju bomo obnovili do stiri enote na leto v primeru manj zahtevnih obnov oziroma do dve enoti v
primeru bolj zahtevnih obnov in tako obnovili do 28 enot.

K obnovi zakloni$¢ in zaklonilnikov bomo z ozave§¢anjem vzpodbujali tudi ostale lastnike zakloni$¢/
zaklonilnikov v MOL (stanovanjska, industrijska, zavodi itd).

4.2.9. Zvisevanje ravni usposobljenosti
4.2.9.1. Vzpostavitev ali nadgradnja obstojecih mestnih poligonskih, ucilniskih in
kabinetnih zmoznosti za izvajanje usposabljanj in vaj organov vodenja, enot in

sluzb ter drugih sil za zascito, reSevanje in pomoc
Zgradili bomo poligon ZRP MOL, ki bo zagotavljal infrastrukturo za izvajanje usposabljanj
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sluzba, vodniki reSevalnih psov, Rde¢i kriz, taborniki, skavti, Gorska reSevalna zveza, Jamarska
reSevalna sluzba,..itd.). Tako bo poligon, na primer gasilcem omogocil izvajanje vecine teoreti¢nih in
prakti¢nih usposabljanj in tekmovanj, postavitev taborov reSevalnih sluzb. Poligon bo z gasilskega
vidika ustrezal vsem naértom za izvajanje programov usposabljanj in bo sti¢is¢e za usposabljanje
reSevalnih sluzb, kjer bo mozno izvajati tudi vaje vodenja, usklajevanja in sodelovanja v resevalnih
sluzbah in med njimi. Postavljen bo v neposredni bliZini juzne izpostave GBL, kar bo omogocilo
vadbo mostva juzne postaje med stalno prisotnostjo na postaji ter tudi redno vzdrzevanje celotnega
poligona, kar na dolgi rok zelo ziza stroske uporabe. Na poligon bomo smiselno uvrstili naslednje
sklope objektov oziroma simulacij:

— zabojnike za izvajanje vro¢ega treninga s pomo¢jo plina in umetnega dima,

— stolp za reSevanje z visin, posredovanje v vi§jih nadstropjih, uporabo vozil in druge opreme

za delo na visini,
— klan¢ine in povrsine za simulacije prometnih nesrec,

— rusevinsko vas s podzemnimi rovi.

4.2.9.2. Vzpostavitev prakse vsakoletne kompleksne prakticne vaje v enem od stirih
sektorjev

Kompleksne vaje bodo namenjene prakticnemu preizkusu skupnega delovanja razli¢nih resevalnih

sluzb in enot, obenem pa bodo del preventivhega programa za ozaves$Canje prebivalcev (kako

ukrepati pred nesre¢o, med njo in po njej) v delu mesta, kjer bodo potekale.

V tem duhu gasilska sluzba zadnjih nekaj let izvaja 2-3 skupne vaje v razlicnih delih mesta, na
pomembne;jsih tockah, kot so izobrazevalne ustanove, industrija ter stavbe, kjer se zbira veéje Stevilo
ljudi. Pogosta tema vaj je pozar, razsirili pa jih bomo tudi na ostale mozne nesrece, kot so porusitve,
poplave, nesreCe z nevarnimi snovmi itn.

4.2.9.3. Usposabljanja in vaje
V programskem obdobju bomo posebno pozornost namenili podro¢jema zaklanjanja in zagotavljanja
zasilne nastanitve.

Na podrocju zaklanjanja bomo dodatno usposobili ¢lane enot za uporabo zaklonis¢, ki bodo skrbeli za
posamezno enoto javnega zakloni$ca, za preverjanje pravilnega delovanja naprav v zakloni$¢ih in
pravilno postopanje v primeru zaklanjanja ljudi.

Na podro¢ju zagotavljanja zasilne nastanitve bomo poskrbeli za znanje o postavitvi in vodenju
zasilnih zatoCis¢. V ta proces bomo vkljucili zaposlene v teh objektih (osnovne Sole, Sportni centri)
ter pripadnike sil ZRP MOL (taborniki, skavti, gasilci, vojni veterani).

Usposabljanja in vaje bomo podrobneje opredelili v letnem nacrtu usposabljanj in vaj OZR, ki bo
usklajen z na¢rtom usposabljanj JGS.

4.2.10. KrajSanje odzivnega ¢asa reSevalnih sluzb

Pomen ¢asa, ki mine od zacetka pozara do njegovega gasenja, pojasnjuje slika pozarne krivulje. Manj
¢asa ko pretece od nastanka pozara (ali poskodbe osebe v prometni, delovni ali drugi nesreci), manj
Casa je za razvoj pozara, veC je moznosti prezivetja ogrozenih oseb in manjse zdravstvene posledice
imajo, uspesnejs$a je evakuacija iz stavbe, manj$a je pozarna $koda na objektu in njegovi opremi,
manjsa je verjetnost, da bo potrebna zasilna nastanitev uporabnikov stavbe in manj nevarno je delo
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gasilcev. V sedanjih domovih in drugih stavbah je ve¢ sinteti¢nih snovi in prostori imajo vecji
volumen, kar povzro¢i vi§je temperature in do sedemkrat hitrejsi razvoj pozara v primerjavi z
nedavno preteklostjo, uporabo ve¢ vode za gasenje, vecje ekipe gasilcev, manj Casa za varen umik
oseb iz objekta in vecjo Skodo in druge posledice (Kerber, 2012).
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Slika 19: Pozarna krivulja nekdaj in danes (vir leve slike ni znan, vir desne slike Kerber 2012)

Nastanek poZara prepreujemo s pozarno preventivo. Cas od nastanka pozara do pri¢etka gaSenja pa
lahko skrajsamo na ve¢ mestih v procesu odziva nanj. Najprej z namestitvijo javljalcev pozara, ki
skrajsajo ¢as od nastanka pozara do klica na 112. Cas se $e bolj skrajsa z avtomatskim
posredovanjem signala javljalcev poZarov v poklicno gasilsko enoto. Sledi gasenje zaCetnih pozarov
in umik oziroma evakuacija iz objekta, kar izvajajo osvesCeni, usposobljeni in opremljeni (ro¢ni
gasilni aparat, pozarna odeja), t.j. opolnomoceni uporabniki objektov. H krajsemu casu bistveno
prispeva stalna prisotnost gasilske posadke v gasilski postaji kar skraj$a ¢as od prejetja obvestila o
dogodku do izvoza gasilske posadke. Sledi naCin prostorske organizacije javne gasilske sluzbe s
primerno razporeditvijo gasilskih postaj s poklicno posadko, kar skrajsa ¢as voznje od gasilske
postaje do mesta dogodka.

Na koncu pa je mogoce skrajSevati Se ¢as od trenutka, ko enota prispe na kraj dogodka, do trenutka,
ko se pri¢ne izvajati gaSenje in reSevanje. K temu prispeva izvajanje predpriprav z izdelavo gasilskih
operativno takti¢nih naértov, spoznavanjem objektov in vajami na njih ter uporaba t.i. gasilskega
kljuca. K hitrejSemu pricetku gasSenja in reSevanja prispevajo tudi proste povrSine za gasilce ob
stavbah in opremljenost vigjih stavb z delujo¢imi dviznimi vodi. Se hitrejsi pricetek gasenja pa se
doseze, ¢e so v objektu names¢ene naprave za samodejno gasenje.
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Slika 20: Moznosti skrajSevanja casov v intervencijskem pokrivanju (Jeraj 2003)
e Povecanje Stevila poklicnih gasilskih izpostav

Dolgoroc¢ni cilj je izgradnja glavnega Centra zasCite, reSevanja in pomoci (CZRP) ter treh izpostav
GBL, ki sluzijo tudi kot obmo¢ni centri za za$¢ito in reSevanje. Izpostave GBL bodo, zaradi stalno
prisotne poklicne posadke in izboljSanja prostorske razporeditve poklicnih posadk, zagotavljale
skrajSanje ¢asa voznje gasilskih vozil od gasilske postaje do mesta dogodka. Vsak dodaten kilometer
pomeni eno minuto (in ve¢, glede na razmere) daljsi ¢as voznje do prihoda na mesto intervencije
(Tomazin 2019, Dobravc in drugi 2010). Predvidevamo, da lahko s postavitvijo dodatnih postaj ¢as
voznje gasilskih vozil skrajsamo za 4-5 minut.

Stavbe izpostav GBL bodo hkrati tudi obmoc¢ni centri ZRP s prostori za delo operativnih izpostav
Staba CZ MOL ter enot in sluzb, ki jih oblikujejo razli¢na drustva, in mesta za razprSeno skladiscenje
opreme in sredstev za izvajanje ZRP.
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Slika 21: Casi intervencijskega pokrivanja v MOL — stanje danes (Tomazin 2019)
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Slika 22: Povecevanje obmocja v MOL, ki je intervencijsko pokrito v 5 minutah (poligon temne barve), ob povprecni hitrosti
voznje 50 km/h, v primeru izvoza iz ene, dveh ali Stirih poklicnih gasilskih postaj (Jeraj 2010)
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Slika 23: Casi intervencijskega pokrivanja v MOL ob vzpostavitvi dodatnih poklicnih gasilskih postaj (Tomazin 2019)

4.2.10.1. V tem programskem obdobju bomo zgradili Juzno izpostavo GBL

Objekt bo na eni lokaciji zdruzeval poklicne gasilce in prostore operativne izpostave Staba Civilne
za§c¢ite MOL. S tem se bo dnevno odvijala dejavnost poklicnih gasilcev. Ta lokacija bo omogocila, da
bodo poklicni gasilci na juznem dela mesta izboljsali ¢as prihoda na mesto dogodka za 30%. V
primeru ve¢jih nesre¢ pa se bo na tej lokaciji vzpostavil sistem vodenja, ki bo vklju¢eval tudi ostale
strukture sistema ZR MOL. Na tem obmoc¢ju bo prostor tako za skladiScenje gasilske reSevalne
opreme pa tudi opreme za ZRP s katero razpolaga OZR in se uporablja ob vecjih nesrecah (postelje,
odeje, Sotori...), kot za njeno distribucijo. Na tem obmoc¢ju bo tudi prostor za izvajanje usposabljanj.
4.2.10.2. Spodbujanje namescanja gasilskega kljuca

Spodbujali bomo namescanje gasilskega kljuca na stavbe mestne uprave, javnih podjetij in zavodov
ter drugih objektov visoke stopnje poZarne nevarnosti, s ¢imer se skraj$a ¢as za vstop gasilcev v
objekt.

4.2.10.3. Spodbujanje ureditve suhih dviznih vodov
Spodbujali bomo namescanje, ponovno ureditev in vzdrZevanje suhih dviznih vodov za zagotavljanje
oskrbe z vodo za gasenje v vi§jih nadstropjih stavb.
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4.2.10.4. Spodbujanje urejanja povrsin za gasilce ob stavbah
Spodbujali bomo urejanje povrsin za gasilce ob tistih stavbah, kjer JGS MOL predvideva
interveniranje z napravami za gasenje z vi$in.

4.2.10.5. Spodbujanje povezav pozarnih central v objektih z GBL
Spodbujali bomo vzpostavljanje povezovanja pozarnih central v stavbah mestne uprave, javnih
podjetij in zavodov z GBL, da bo mogo¢ samodejen prenos zaznave pozara v GBL.

4.2.10.6. Spodbujanje namescanja javljalnikov pozara v stanovanjskih stavbah
Spodbujali bomo namescanje javljalnikov pozara v stanovanjskih stavbah.

4.2.10.7. Izdelava gasilskih operativno takticnih nacrtov
Pristopili bomo k nacrtni izdelavi gasilskih operativno takti¢nih nacrtov za zahtevnejse objekte.

4.2.10.8. Vzpostavitev evidence povrsin za gasilce in pozarne opremljenosti stavb
Priceli bomo z aktivnostmi za vzpostavitev evidence o0 povr§inah za gasilce ob stavbah in o nekaterih
elementih pozarne opremljenosti stavb.

4.2.10.9. lzgradnja mest za izven letaliski pristanek helikopterja v tezje dostopnih vaskih
obmocjih
Naértovana je dologitev obmogij za izven letaliski pristanek helikopterja na obmo¢ju Toskega Cela,
Rasice, PreZganja, Lipoglava ter Trebeljevega ter izgradnja enega mesta za izven letaliski pristanek
helikopterja. Omenjena mesta so lahko dvonamenski prostor, ki se lahko uporablja za helikopterje
NMP oziroma za posredovanje sil ZRP, pa tudi kot igrisée in vadbisée. V tem obdobju bomo
pripravili obmodje za izven letaliSki pristanek na enem izmed obmocdju
Prezganja/Lipoglava/Trebeljevega ter mesto za izven letaliski pristanek ob Juzni izpostavi GBL.

4.2.10.10. Vzpostavitev IKT zmoznosti za upravljanje in vodenje
Ob izgradnji Juzne izpostave GBL bomo v njej vzpostavili zmoznosti, ki bodo zagotavljale:

— neprekinjeno delovanje IKT ob naravnih in drugih nesrecah;

— klicni center za prebivalce (prijava zivljenjsko neogrozajocih dogodkov in iskanje pomoci v
zvezi z njimi, pridobivanje informacij idr.);

— usklajevanje in vodenje vseh sodelujocih deleznikov ob naravnih in drugih nesrecah;

— situacijski center (pridobivanje podatkov o posledicah, o vkljucenih v odziv, o njihovih
izvedenih delih, o informacijskih in drugih potrebah prebivalcev idr. ter vzpostavitev
zmoznosti za avtomatizirano zaznavanje, analizo in prikaz posledic naravnih in drugih nesrec¢
ter aktivnosti organov vodenja, enot in sluzb ZRP, izvajanja nalog ZR in zas§Citnih ukrepov
ter s tem vzpostavitev ustrezne osnove za odlocanje);

— vodenje operacij sil za zascito, reSevanje in pomoc s spremljajoco infrastrukturo;

— spremljanje in usklajevanje logisti¢nih operacij;

— podatkovni center.

4.2.10.11. Vzpostavitev zmoznosti za zasilno nastanitev z nesreco ogrozenih ali/in prizadetih
ljudi

V sodelovanju z RKS - Obmoénim zdruzenjem Ljubljana, skavti, taborniki, veteranskimi

organizacijami ter upravniki oz. lastniki bomo pripravili vse potrebno za pripravo stirih zasilnih

zato€is¢ za zasilno nastanitev prebivalcev v primeru vecje nesrece. Vsak bo imel kapaciteto do
250 oseb. Zanje bomo predvideli potresno manj ranljive objekte $portnih dvoran in osnovnih $ol. V
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te objekte bomo namestili potrebno opremo in se tako izognili logisti¢nim oviram prevoza opreme iz
Logisti¢nega centra ZRP MOL do teh lokacij. Kadar bo skladis¢ena oprema vsebovala prehrambne
artikle, bomo te periodi¢no obnavljali.

Slika 24: Primera zasilnih zatolis¢

4.2.10.12. Zagotavljanje pogojev za razprseno skladisc¢enje opreme za ZRP

Pripravljenost na prostorsko razsezne nesreCe, pri katerih lahko pride do vecjih tezav pri hitri
distribuciji opreme, zahteva vnaprej$njo distribucijo opreme in njeno razprSeno skladis¢enje. Za
tak$no skladis¢enje bomo, skupaj s PGD, pripravili tiste prostovoljne gasilske postaje, ki imajo za to
primerne prostore. V obdobju veljavnosti Programa bomo v vsakem sektorju vzpostavili vsaj eno.
Oprema za disperzno skladisc¢enje bo nepokvarljiva in ne bo vsebovala prehrambnih artiklov.

4.2.10.13. Vzpostavitev dodatnih senzorjev v monitoringu vodostajev

Spremljali bomo delovanje sedanjih 17 merilnih postaj na 16 vodotokih, preverjali ustreznost
sedanjih algoritmov in jih prilagajali izku$Snjam ob padavinah in visokih pretokih. Glede na
pridobljene izku$nje bomo vzpostavili Se dodatne merilne postaje oziroma jih nadgradili z dodatnimi
senzorji (npr. za padavine in veter).

Postavitev dodatnega Stevila in vrst senzorjev bo omogocilo dopolnitev podatkov ARSO in s tem:
— celovitejsi sistem opazovanja hidroloskih parametrov,
— nadzor vodnega rezima ob nizkih in srednjih pretokih na zapornicah, jezovih in
zadrzevalnikih,
— ve¢ moznosti za hitrejse, bolj ciljno in racionalnej$e ukrepanje ob nastopu poplav.

4.2.11. Krepitev zmozZnosti prebivalcev za samoza$c¢ito, samopomoc in vzajemno pomo¢

Informiranje in ozave$canje prebivalcev je prav tako pomembno kot usposabljanje ¢lanov enot za
ZRP. Vsak posameznik lahko veliko naredi za svojo varnost prej, preden pride do nesrece. Ko pa se
nesreca zgodi, lahko ¢lovek, ki ve, kako in s ¢im ukrepati, u¢inkovito pomaga sebi, svoji druzini,
sosedom in sodelavcem, s tem pa omogoci, da se reSevalci lahko posvetijo najtezjim primerom.

Izdelali bomo Nacrt ozaves¢anja in opolnomocenja prebivalcev. V njem bomo opredelili
posredovanje informacij in ve$¢in o pripravljenosti na nesreCe in ukrepanju pred nesreco, med njo in
po njej (npr.: ciljne skupine, didakticne metode in pripomocke, izvajalce, komunkacijske kanale,
kraje in Cas ter periodiko izvajanj, financiranje).

Za pomo¢ pri nacrtovanju, izvedbi aktivnosti in merjenju uéinka bomo vzpostavili sodelovanje z
usposobljeno agencijo za marketing. Aktivnosti bomo prilagajali izmerjeni ucinkovitosti doseganja

ciljev.
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4.2.12. Pomo¢ sodelujo¢im prostovoljnim organizacijam pri njihovi kadrovski krepitvi

4.2.12.1. Letni tabor zascite, reSevanja in pomoci za c¢lane resevalnih sluzb

Resevalne sluzbe delujejo v vecini primerov vsaka na svojem podrocju in ob obicajnih nesrecah ne
sodelujejo pogosto. Ko pa se zgodi nesreca velikega obsega, se pri sodelovanju pogosto pojavijo
izzivi zaradi nepoznavanja zmoznosti in na¢ina delovanja drugih sodelujoé¢ih enot. Zato bomo vsako
drugo leto organizirali skupne letne tabore z udelezenci razli¢nih resevalnih sluzb, kjer bomo skozi
vaje preverili sposobnost posameznih enot in s tematskimi igrami in druzenji vzpostavili visjo raven
kohezije resevalnih enot, da bodo delovale $e bolj usklajeno.

4.2.12.2. Sejmi, prikazi, aktivnosti v vrtcih, Solah in podjetjih

V vrtcih, Solah in ostalih ustanovah Ze potekajo vaje evakuacije in usposabljanja gaSenja zacetnih
pozarov — aktivnosti, ki so zakonsko predpisane. Za izvajanje vaj in usposabljanj je odgovoren
lastnik ali upravljalec objekta. Ustanove pogosto sodelujejo z razlicnimi vrstami resevalnih enot
(gorski resevalci, vodniki reSevalnih psov, gasilci ipd.). V prihodnje bomo spodbujali sodelovanje
vzgojno—izobrazevalnih ustanov in ustanov, kjer bivajo ali se zadrzujejo ranljive skupine ljudi
(domovi starejsih, zdravstvene ustanove ipd.), z drustvi in organizacijami ZRP, ki delujejo v tistem
okolju.

4.2.12.3. Kampanje za pridobivanje novih ¢lanov

V nekaterih okoljih se PGD in tudi ostale prostovoljske organizacije v ZRP MOL soocajo z
upadanjem ¢lanstva, tako mlajsih kot tudi starej$ih oziroma operativnih ¢lanov. To bo v prihodnje
povzroéilo tezave pri zagotavljanju zadostnega Stevila operativnih ¢lanov. S problemom pomanjkanja
ljudi v razli¢nih organizacijah se moramo ukvarjati Ze sedaj, saj gre za ukrepe, ki prinasajo rezultate v
daljsem casovnem obdobju. K oblikovanju strategij za reSevanje pomanjkanja ¢lanov in njihovi
izvedbi bomo pristopili skupaj s posameznimi organizacijami.
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5. PREGLEDNICA UKREPOV

V nadaljevanju je preglednica, v kateri so navedeni tisti izmed ukrepov, za katere je najvecja
verjetnost, da jih bo z razpolozljivimi sredstvi in kadri mogoce izvesti. V prvem stolpcu je Stevilka
poglavja, v katerem je ukrep opisan. V drugem stolpcu je naziv ukrepa. Sledijo $e stolpci s podatki
o predvidenih nosilcih za izvedbo ukrepa, obdobju oziroma roku za njegovo izvedbo ter ocenjeni
finan¢ni vrednosti ukrepa.

Stevilka Ukrep Nosilci izvedbe | Rok

poglavja izvedbe

4.2.1. Povecevanje potresne Resorni oddelki vse
odpornosti stavb, ki so v MU MOL in obdobje
mestni lasti javna podjetja

MOL

4.2.1. Sodelovanje pri pripravi in OUP,JSSMOL | vse
izvedbi povedanja potresne obdobje
odpornosti stavb, ki so v
zasebni lasti

4.2.2. Izvajanje protipoplavnih OGDP, OUP vse
ukrepov za povecanje obdobje
poplavne varnosti

4.2.3. Zvisevanje ravni odpornosti

javnih podjetij
- razSiritev objekta na

Tomacevski cesti 2 JP Zale do konca
- predelava opuscenega 2025

rezervoarja ELKO s Energetika do konca

skladi$¢no Ljubljana 2026

zmogljivostjo cca.

17.900 m?

- obnova 13 km Voka Snaga
vodovodnega omrezja
letno

- obnova 32 km
kanalizacijskega
omrezja letno
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Stevilka
poglavja

Ukrep

Nosilci izvedbe

Rok
izvedbe

4.2.4.

ZviSanje ravni prilagojenosti

podnebnim spremembam:

- Povecali bomo uporabo
povrsinskih virov vode za
vodo za gaSenje ter za to
zagotavljali prostorske in
tehni¢ne pogoje.

- Povecali bomo zmoznosti
za gasenje gozdnih
poZarov.

-V obcinske prostorske akte
bomo vkljucevali ukrepe,
ki bodo a) zmanjsevali
izpuste toplogrednih
plinov, b) povecevali
ponor toplogrednih plinov,
c) izboljsevali
prilagojenost na podnebne
spremembe.

- Na  objektih  mestne
uprave, javnih podjetij in
zavodov bomo izkoristili
moznosti za rabo soncne
energije in  padavinske
vode ter  vertikalne
ozelenitve.

OZR, GBL, OUP

OuP

SRPI

vse
obdobje

4.2.5.

Sirjenje in krepitev partnerske
mreze za odziv na nesrece v
mestni upravi in med
mestnimi javnimi podjetji in
zavodi ter civilno druzbo -
razliénimi prostovoljnimi
organizacijami in drustvi,
podjetji in delezniki na ravni
drzave.

OZR, OMOP KZ,
javna podjetja
MOL

vse
obdobje

4.2.6.

Izgradnja Centra ZRP MOL
- izdelava projektne
dokumentacije

SRPI'in OZR

do konca
leta 2029

4.217.

Uvajanje sodobne
informacijsko—komunikacijske
tehnologije ZRP MOL.:
- posodobitev
repetitorjev
- nadgradnja radijskega
sistema

SDIGI, OZR in
GBL

do konca
2029
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Stevilka Ukrep Nosilci izvedbe | Rok
poglavja izvedbe
- nadgradnja IKT
4.2.8.1. (So)financiranje nakupov OZR, GBL vse
gasilskih vozil — 3-4 na leto obdobje
4.2.8.2. Zagotavljanje prostorskih vse
pogojev za hranjenje vozil, obdobje
opreme in sredstev za ZRP:
— investicijsko OZR. GZL in
vzdrzevanje gasilskih | p5p
domov
4.2.8.3. Nadgradnja prostorskih,
kadrovskih, transportnih, IKT
in drugih zmoZnosti za
izvajanje logistike (prevzem,
skladis¢enje, vzdrzevanje,
distribucija): OZR, SRPI do konca
- posodobitev 2029
Logisti¢nega centra
ZRP MOL -
nadstresek
- regali
4.2.8.4. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
ukrepanje ob poplavah GZL obdobje
4.2.8.5. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
ukrepanje ob neurjih GZL obdobje
4.2.8.6. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
ukrepanje ob porusitvah/ GZL obdobje
potresu
4.2.8.7. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
izvajanje aktivnosti ob GZL obdobje
epidemijah, epizootijah in
infestacijah
4.2.8.8. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
izvajanje zasilne nastanitve GZL obdobje
4.2.8.9. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
zagotavljanje elektricne GZL obdobje
energije
javna podjetja in
zavodi MOL
4.2.8.10. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL IN vse
preskrbo sil ZRP s hrano, GZL obdobje
napitki in nastanitvijo ter
sanitarno zagotovitvijo,
vkljuéno z obnovo porabljenih
sredstev.
4.2.8.11. Nadgradnja opremljenosti za OZR, GBL, GZL, | vse
reSevanje na plovnih poteh in | OGDP obdobje
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Stevilka Ukrep Nosilci izvedbe | Rok
poglavja izvedbe
drugih vodnih povrsinah
(dostopi do vodotokov,
oprema za reSevanje ob
vodotokih)
4.2.8.12. Vzdrzevanje ustrezne ravni
kapacitet za zaklanjanje
prebivalcev pred ucinki bojnih do konca
sredstev v vojni: 2030
- investicijsko OZR
vzdrzevanje do 28
javnih zakloni$¢
4291 Izgradnja poligona ZRP MOL | SRPI IN OZR do konca
2030
4.2.9.2.in Izvajanje usposabljanj in vaj OZR, JGS vse
4.2.9.3. obdobje
4.2.10.1. Izgradnja juzne Izpostave SRPI'IN OZR do konca
GBL z obmo¢nim centrom 2026
ZRP Jug
4.2.10.2. Spodbujanje namesc¢anja GBL in vsi ostali | vse
gasilskega kljuca delezniki obdobje
4.2.10.3. Spodbujanje ureditve suhih vse
dviznih vodov obdobje
4.2.104. Spodbujanje urejanja povrsin | JGS in vsi ostali | vse
za gasilce ob stavbah delezniki obdobje
4.2.10.5. Spodbujanje povezav pozarnih | GBL in vsi ostali | vse
central v objektih z GBL delezniki obdobje
4.2.10.6. Spodbujanje namescanja GBL in vsi ostali | vse
javljalnikov pozara v delezniki obdobje
stanovanjskih stavbah
4.2.10.7. Izdelava gasilskih operativnih | GBL vse
takti¢nih nacrtov obdobje
4.2.10.8. Vzpostavitev evidence o JGS vse
povrsinah za gasilce ob obdobje
stavbah in o nekaterih
elementih pozarne
opremljenosti stavb.
4.2.10.9. Priprava dveh mest za izven OZR IN ORN do konca
letaliski pristanek (juzna 2029
izpostava GBL in obmocje
Prezganja ali Lipoglava ali
Trebeljevega).
4.2.10.10 Vzpostavitev IKT zmoznosti SRPI, OZR in do konca
za upravljanje in vodenje ZRP | GBL leta 2026

- v sklopu juzne izpostave
GBL

50




Stevilka Ukrep Nosilci izvedbe | Rok
poglavja izvedbe
4.2.10.11. Priprava $tirih zasilnih OZR v do konca
zatoCis¢ s kapaciteto do 250 sodelovanju z leta 2026
oseb na zatoCiSce. OPVI in OS MU
MOL ter JZ
SPORT
LJUBLJANA

4.2.10.13 Vzpostavitev ustreznega do konca
monitoringa za neprekinjeno OZR IN SDIGI leta 2024
spremljanje vodostajev na bolj
ogrozajocih vodotokih in za
hitre odzive reSevalnih sluzb.

4.2.11. Krepitev zmoznosti OZR v vse
prebivalcev za samozas¢ito, sodelovanju z obdobje
samopomo¢ in vzajemno URSZR
pomoc.

4.2.12. Pomoc¢ sodelujoc¢im OZR vse
prostovoljnim organizacijam obdobje

pri njihovi kadrovski krepitvi.

Preglednica 4: Preglednica ukrepov - povzetek
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