Mestna obc¢ina Ljubljana

Zoran Jankovic, zupan
Mestni trg 1, 1000 Ljubljana
telefon: 01 306 10 10, faks: 01 306 12 14

S

Stevilka: 007-6/2019-1

Datum: 16. 1. 2019

Mestna ob¢ina Ljubljana

Mestni svet

ZADEVA: Predlog za obravnavo na seji Mestnega sveta Mestne obcine
Ljubljana

PRIPRAVIL: Mestna uprava Mestne ob¢ine Ljubljana,
Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet na predlog druzbe
ZALE Javno podjetje, d.o.o.

ZUNANJI

STROKOVNJAK: -

NASLOV: Predlog Sklepa o dolo¢itvi visine grobnine v Mestni ob¢ini
Ljubljana

POROCEVALCI: David Polutnik, vodja Oddelka za gospodarske dejavnosti in
promet
Matic Sopotnik, vi§ji svetovalec Oddelka za gospodarske
dejavnosti in promet
mag. Robert Martin¢i¢, direktor druzbe ZALE Javno podjetje,
d.o.o.
mag. Jasna TuSar, podsekretarka Oddelka za gospodarske
dejavnosti in promet

PRISTOJNO

DELOVNO TELO: Odbor za gospodarske javne sluZzbe in promet

PREDLOG SKLEPA:
Mestni svet Mestne obc¢ine Ljubljana sprejme predlog Sklepa o doloditvi viSine grobnine v
Mestni ob¢ini Ljubljana.

Zupan
Mestne ob¢ine Ljubljana
Zoran Jankovié

Prilogi:
- predlog sklepa z obrazlozitvijo
- predlog upravljavca pokopaliS¢ glede dolocitve viSine grobnine



PREDLOG
Na podlagi cetrtega odstavka 34. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS,
$t. 62/16), drugega odstavka 37. ¢lena Odloka o pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini Ljubljana (Uradni

list RS, §t. 9/18 in 64/18 — popr.) in 27. ¢lena Statuta Mestne obc¢ine Ljubljana (Uradni list RS, st.
24/16 — uradno precisceno besedilo) je Mestni svet Mestne ob¢ine Ljubljana na ... seji ... sprejel

SKLEP
0 dolo¢itvi viSine grobnine v Mestni ob¢ini Ljubljana
1. ¢len
Ta sklep doloca visino grobnine na pokopali$¢ih na obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana.
2. ¢len

(1) Visina letne grobnine za naslednje zvrsti grobov in prostorov za pokope znasa:

Zap. §t. | Naziv storitve v eurih
1. Grobnina za enojni grob 38,00
2. Grobnina za otroski grob 22,80
3. Grobnina za grobnico do 4 prostore 152,00
4, Grobnina za grobnico ve¢ kot 4 prostore 228,01
5. Grobnina za Zarni grob 22,80
6. Grobnina za prostor za anonimni pokop 38,00
7. Grobnina za prostor za raztros pepela 38,00
8. Grobnina za povecan grob — za 1 prostor 38,00
9. Grobnina za povecan grob — za 2 prostora 76,01
10. Grobnina za povecan grob — za 3 prostore 114,00
11. Grobnina za povecan grob — za 4 prostore 152,00
12. Grobnina za povecan grob — za 5 prostorov 190,00
13. Grobnina za povecan grob — za 6 prostorov 228,01
14. Grobnina za prostor za napisno plos¢o 57,00

(2) V visini grobnine iz prej$njega odstavka je vkljucen davek na dodano vrednost.
3. ¢len

Z dnem uveljavitve tega sklepa preneha veljati Sklep o cenah storitev gospodarske javne sluzbe
pogrebne in pokopaliske dejavnosti (Uradni list RS, $t. 55/13).

4, ¢len
Ta sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in za¢ne veljati 1. marca 2019.
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Obrazlozitev
predloga Sklepa o dolo¢itvi viSine grobnine v Mestni ob¢ini Ljubljana

1. Pravni temelj

Za sprejem predloga Sklepa o dolocitvi visine grobnine v Mestni ob¢ini Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: predlog sklepa) predstavljajo pravno podlago naslednji predpisi:

- Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 62/16), ki v Cetrtem odstavku
34. Clena doloca, da viSino grobnine na predlog upravljavca pokopali§éa, uposStevajo¢ drugi
odstavek istega Clena, ki doloCa, da je grobnina sorazmerni delez letnih stro§kov upravljanja
pokopaliske dejavnosti za posamezno vrsto groba, izracunan na podlagi seStevka vseh vrst
grobov in njihovih razmerij do enojnega groba, in tretji odstavek istega ¢lena, ki doloca, da
stroski grobnine vkljuCujejo stroske za urejenost pokopalis¢a, oddaje grobov v najem in
stroske vodenja evidenc, s sklepom dolo¢i obcina, ki pri tem upoSteva tudi morebitno
pogrebno pristojbino ter druga sredstva, namenjena upravljanju tega pokopalisca.

- Odlok o pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini Ljubljana (Uradni list RS, $t. 9/18 in 64/18 —
popr.), ki v drugem odstavku 37. ¢lena doloca, da se viSino grobnine na predlog upravljavca
pokopalisca doloci s sklepom, ki ga sprejme Mestni svet Mestne obCine Ljubljana.

- Statut Mestne obCine Ljubljana (Uradni list RS, §t. 24/16 — uradno preci§¢eno besedilo), ki v
27. ¢lenu med drugim doloca pristojnost Mestnega sveta Mestne obcine Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: mestni svet), da sprejema sklepe Mestne ob¢ine Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: MOL).

2. Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben ter ocena stanja

Veljavni sklep, ki dolo¢a cene storitev gospodarske javne sluzbe pogrebne in pokopaliske dejavnosti,
med katere sodi tudi cena najema groba, je v veljavi od 1. 7. 2013.

Predlog sklepa je pripravljen zaradi uveljavitve novega Odloka o pokopaliSkem redu v Mestni ob¢ini
Ljubljana, ki ureja, da visino grobnine na predlog upravljavca pokopaliséa, s sklepom dolo¢i ob¢ina.

3. Poglavitne reSitve

Predlog sklepa skladno z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti in Odlokom o pokopaliskem
redu v Mestni ob¢ini Ljubljana dolo¢a viSino grobnine.

Grobnina je sorazmerni delez letnih stroskov upravljanja pokopaliske dejavnosti za posamezno vrsto
groba, izraGunan na podlagi seStevka vseh vrst grobov in njihovih razmerij do enojnega groba. Stroski
grobnine vkljucujejo stroske za urejenost pokopalis¢a, oddaje grobov v najem in stroske vodenja
evidenc. Grobnina se lahko placa za obdobje, daljse od enega leta, a najve¢ za deset let. Ob prvem
najemu groba se grobnina pla¢a v sorazmernem delu do konca letnega obdobja. Ce Zeli najemnik
groba odstopiti od najemne pogodbe pred pretekom mirovalne dobe, mora placati grobnino do konca
poteka mirovalne dobe.

Upravljavec pokopalig¢ druzba ZALE Javno podjetje, d.0.0. je skladno z drugim odstavkom 37. &lena
Odloka o pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini Ljubljana pripravil predlog viSine grobnine.

Kakovost storitev je bila nadgrajena v druzbi ZALE Javno podjetje d.0.0., ki je upravljavec pokopali¢
na obmocju MOL. V preteklih desetih letih so potekala intenzivna vlaganja v Siritve pokopaliS¢.
Pokopaliste Zale se je razsirilo leta 2011, ko je bil dograjen nov del za klasi¢ne pokope, zdaj poteka
Siritev Zarnega dela, kjer bo potrebno zgraditi Se glavni vstopni portal s Tomacevske ceste. Lansko leto
je bila koncana Siritev pokopalis¢a Sostro in zaceta Siritev pokopalis¢a Polje. Sledile bodo Siritve
pokopalis¢ Zale, Vi€, Rudnik, Stepanja vas in Sentvid. Skupna vrednost potrebnih sredstev je ve¢ kot
15 milijonov eurov. Razsiritev pokopalis¢a ne zahteva le investicijskih sredstev, ampak predstavlja



tudi podrazitev stroSkov vzdrzevanja pokopalis¢a. Sredstva vzdrZevanja se iz grobnin ne povrnejo, saj
je na zaetku oddanih malo grobov, vzdrzevati pa je potrebno celotno povrSino razsirjenega
pokopalisca.

V preteklih letih so potekala tudi intenzivna vlaganja v pokopalisko infrastrukturo obstojecih
pokopalis¢: v obnovo zidov, tlakovanje poti, obnovo asfaltnih poti, obnovo mrliskih vezic, ureditev
prostora za raztros pepela, ureditev prostora za zbiranje odpadkov, obnovo javnih sanitarij, obnovo
luci, razsiritev javne razsvetljave, ureditev vodovoda, obnovo fontan, ureditev prostorov za svojce s
ajno kuhinjo in sanitarijami, obnovo Plenikovih Zal. VloZena sredstva so v vi§ini ve¢ kot 5
milijonov eurov. V prihodnjih letih bo na Pleénikovih Zalah potrebno obnoviti vse mrliske veZice,
katafalk, propileje in desni objekt propilej.

Dejavnost upravljanja s pokopalisc¢i vsako leto povzro¢i ve¢ kot 1 milijon eurov izgube. Pretezni del
izgube odpade na vzdrzevanje pokopalis¢ in pokopaliske infrastrukture. Slednje se bo Se naprej
izvajalo v skladu s programom vzdrzevanja in pri tem zagotavljalo enak standard na vseh 18
pokopalis¢ih.

Zaradi delnega saniranja izgube, ki pa ne bo omogocila pokrivanja dejavnosti upravljanja pokopalis¢,
se s 1. 3. 2019 predlaga povpre¢ni dvig grobnine za 10,2 % oziroma 3,50 EUR za enojni grob
(oziroma 2,87 EUR brez DDV), glede na veljavni sklep, ki ureja vi§ino najema groba. Letna grobnina
za Zarni grob se bo povisala za 0,175 EUR na mesec oziroma 2,10 EUR na leto, iz 20,70 EUR na
22,80 EUR. Grobnina za enojni grob se bo povisala iz 34,50 na 38,00 EUR. Razlika bo 3,50 EUR na
leto oziroma 0,29 EUR na mesec. Tudi po povisanju bodo cene grobnin v MOL ostale med
najcenejSimi v Sloveniji, upostevajo¢ preracun grobnine na velikost groba.

Rezultati poslovanja na podro¢ju upravljanja oziroma vzdrzevanja pokopalis¢ so kljub nadzoru
stroSkov ob realiziranem fiziénem obsegu poslovanja in veljavnih cenah negativni Zze vec kot
desetletje. V letu 2017 je bila izguba pri upravljanju pokopalis¢ 853.659 EUR, ocena izgube v letu
2018 je 842.259 EUR. S poslovnim nacrtom za leto 2019 je pri dejavnosti vzdrzevanja pokopalis¢
nacrtovana izguba v znesku 867.509 EUR.

Izguba pri upravljanju pokopalis¢ nastaja predvsem zato, ker so grobnine glede na obseg programa
vzdrzevanja pokopaliS¢ prenizke. V preteklih letih je bila v Ljubljani dosezena takSna raven
vzdrzevanja pokopalis¢, ki prestolnici drzave pristoji in zadovoljuje pri¢akovanja najbolj zahtevnih
najemnikov, obiskovalcev pokopalis¢, lokalne skupnosti, drzave, civilne druzbe in sredstev javnega
obveitanja. Druzba ZALE Javno podjetje, d.o.o. zagotavlja enak standard upravljanja na vseh
pokopali§¢ih, ne glede na velikost, oddaljenost ali lastni§tvo posameznega pokopalis¢a. S Siritvijo
nekaterih pokopalis¢ v preteklih letih so nastale nove povrsine, ki jih je treba vzdrzevati, ¢eprav je v
prvih letih po izgradnji ve€ina grobov praznih in ne prinasajo prihodka. Dodatno na poslovni izid pri
upravljanju pokopalis¢ vpliva dejstvo, da druzba ZALE Javno podjetje, d.o.0. za novozgrajene dele
pokopalis¢ placuje najemnino.

Izgubo, ustvarjeno z upravljanjem pokopalis¢, je druzba ZALE Javno podjetje, d.o.o. v preteklih letih
pokrivala z dobi¢kom trzne dejavnosti (predvsem z upepelitvami pokojnikov in prodajo pogrebne in
nagrobne opreme) ter tako poslovala z minimalnim dobickom. Zaradi zaostrovanja konkurence na
prostem trgu je zagotavljanje pozitivnega rezultata na nivoju podjetja predvsem na racun trzne
dejavnosti zelo negotovo pa tudi nesprejemljivo, saj mora druzba skrbeti tudi za materialno bazo za
opravljanje svojih storitev, to je zmoznost financiranja obnov in nadomestitev opreme ter za razvoj
kvalitete storitev.

Ceno grobnine bi morali dvigniti za 60 %, da bi letne stroske vzdrzevanja pokopalis¢ pokrili v celoti.
Druzba ZALE Javno podjetje, d.o.o. predlaga politiko postopnega dvigovanja cen grobnin, dokler ne
bo dosezen pozitiven poslovni izid pri upravljanju pokopalis¢. S predlaganim povecanim dvigom
grobnine se bodo povecali prihodki iz naslova grobnin za 130.200 EUR v letu 2019.



4. Ocena finan¢nih in drugih posledic sklepa
Predlog sklepa ne predvideva za proracun MOL dodatnih finan¢nih obveznosti. Kolikor je grobnina

prihodek upravljavca pokopalis¢, sklep tudi nima finan¢nih posledic na prihodke proracuna MOL.
Investicije se krijejo iz proracuna MOL.

Ljubljana, januar 2019

Pripravila:
mag. Jasna TuSar

Sekretar - vodja oddelka
David Polutnik
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PREDLOG

Predlog upravljavca pokopalisc glede dolocitve viSine grobnine
v Mestni obdini Ljubljana

1. Pravni temelj

Za sprejem predloga Sklepa o dolocitvi visine grobnine v Mestni obcini Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: predlog sklepa) predstavljajo pravno podlago naslednji predpisi:

- Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, st. 62/16), ki v Cetrtem
odstavku 34. c¢lena doloca, da viSino grobnine na predlog upravljavca pokopalisca, upostevajoc
predhodna odstavka, s sklepom doloci obcina, ki pri tem uposteva tudi morebitno pogrebno
pristojbino ter druga sredstva, namenjena upravljanju tega pokopalisca.

- Odlok o pokopaliSkem redu v Mestni obcini Ljubljana (Uradni list RS, st. 9/18 in 64/18 —
popr.), ki v drugem odstavku 37. ¢lena doloca, da se visino grobnine na predlog upravljavca
pokopalisca doloci s sklepom, ki ga sprejme Mestni svet MOL.

- Statut Mestne obcine Ljubljana (Uradni list RS, st. 24/16 — uradno precisceno besedilo),
ki v 27. ¢lenu med drugim doloca pristojnost Mestnega sveta Mestne obcine Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: mestni svet), da sprejema sklepe Mestne obcine Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: MOL).

2. Razlogi, zaradi katerih je akt potreben

Veljavni sklep, ki dolo¢a cene storitev gospodarske javne sluzbe pogrebne in pokopaliSke
dejavnosti, med kateri sodi tudi cena najema groba, je v veljavi od 1. 7. 2013.

Predlog sklepa je pripravljen iz razloga, ker je od 15. 10. 2016 v veljavi nov Zakon o pogrebni
in pokopaliski dejavnosti in od 3. 3. 2018 v veljavi nov Odlok o pokopaliSkem redu v Mestni
obcini Ljubljana, ki urejata, da viSino grobnine na predlog upravljavca pokopalis¢a, s sklepom
doloci obcina.

3. Ocena stanja na podrocju upraviljanja pokopalisc in obrazlozitev predloga

Druzba ZALE, d.0.0. izvaja pogrebno in pokopalisko dejavnost na vseh pokopaliséih v MOL
skladno z Aktom o ustanovitvi druzbe.

Rezultati poslovanja na podroc¢ju upravljanja oziroma vzdrzevanja pokopalis¢ so kljub nadzoru
stroSkov ob realiziranem fizicnem obsegu poslovanja in veljavnih cenah negativni ze ve¢ kot
desetletje. V letu 2017 je bila izguba pri upravljanju pokopalis¢ 853.659 EUR, ocena izgube v
letu 2018 je 842.259 EUR. S poslovnim nacrtom za leto 2019 je pri dejavnosti vzdrZzevanja
pokopalis¢ nacrtovana izguba v znesku 867.509 EUR.



Izguba pri upravljanju pokopaliS¢ nastaja predvsem zato, ker so grobnine glede na obseg
programa vzdrzevanja pokopaliS¢ prenizke. V preteklih letih je bila v Ljubljani dosezena taksna
raven vzdrzevanja pokopalis¢, ki prestolnici drzave pristoji in zadovoljuje pricakovanja najbolj
zahtevnih najemnikov, obiskovalcev pokopalis¢, lokalne skupnosti, drzave, civilne druzbe in
sredstev javnega obveSCanja. Druzba zagotavlja enak standard upravijanja na vseh
pokopaliscih, ne glede na velikost, oddaljenost ali lastniStvo posameznega pokopalis¢a, ¢eprav
upravljanje manjsih pokopalis¢ na podro¢ju MOL, ki so oddaljena od sedeza druzbe tudi do 27
km v eno smer, povzroCa nesorazmerno visoke stroske.

S Siritvijo nekaterih pokopaliS¢ v preteklih letih so nastale nove povrSine, ki jih je treba
vzdrzevati, Ceprav je v prvih letih po izgradnji vecina grobov praznih in ne prinasajo prihodka.
Dodatno na poslovni izid pri upravljanju pokopaliS¢ vpliva dejstvo, da druzba za novozgrajene
dele pokopalis¢ placuje najemnino. Tudi v letu 2019 in prihodnijih letih se bodo izvedle nove
Siritve pokopalisc.

Izgubo, ustvarjeno z upravljanjem pokopalis¢, je druzba v preteklih letih pokrivala z dobickom
trzne dejavnosti (predvsem z upepelitvami pokojnikov in prodajo pogrebne in nagrobne
opreme) ter tako poslovala z minimalnim dobickom. Zaradi zaostrovanja konkurence na
prostem trgu je zagotavljanje pozitivhega rezultata na nivoju podjetja predvsem na racun
trzne dejavnosti zelo negotovo pa tudi nesprejemljivo, saj mora druzba skrbeti tudi za
materialno bazo za opravljanje svojih storitev, to je zmoznost financiranja obnov in
nadomestitev opreme ter za razvoj kvalitete storitev.

Ceno grobnine bi morali dvigniti za 60 %, da bi letne stroske vzdrZzevanja pokopaliS¢ pokrili v
celoti. Druzba predlaga politiko postopnega dvigovanja cen grobnin, dokler ne bo dosezen
pozitiven poslovni izid pri upravljanju pokopalisC. S 1. 3. 2019 predlagani povprecCni dvig
grobnine za 10,2 % oziroma 3,50 EUR za enojni grob (oziroma 2,87 EUR brez DDV), pomeni
povecanje prihodkov iz naslova grobnin za 130.200 EUR v letu 2019.

Prikaz visine letne grobnine po vrstah grobov

v EUR z DDV
Zap.st. | Vrsta grobnine Veljavna cena | Predlog nove cene | Indeks
1. Grobnina za enojni grob 34,50 38,00 110,2
2. Grobnina za otroski grob 20,70 22,80 110,2
3. Grobnina za grobnico do 4 prostore 138,01 152,00 | 110,1
4., Grobnina za grobnico vec kot 4 prostore 207,00 228,01 110,1
5. | Grobnina za Zarni grob 20,70 22,80 | 110,2
6. Grobnina za prostor za anonimni pokop 34,50 38,00 | 110,2
7. Grobnina za prostor za raztros pepela 34,50 38,00 | 110,2
8. Grobnina za povecan grob - za 1 prostor 34,50 38,00 | 110,2
9. Grobnina za povecan grob - za 2 prostora 69,00 76,01 110,2
10. |Grobnina za povecan grob - za 3 prostore 103,50 114,00 & 110,1
11. | Grobnina za povecan grob - za 4 prostore 138,01 152,00 110,1
12. | Grobnina za povecan grob - za 5 prostorov 172,50 190,00 110,1
13. | Grobnina za povecan grob - za 6 prostorov 207,00 228,01 110,1
14. | Grobnina za prostor za napisno plosco 51,75 57,00 | 110,1

V prilogi je podan pregled cen grobnin za nekatera pokopalis¢a v Sloveniji. Pri proucevaniju
viSine dolocene grobnine je treba upostevati tri elemente, ki bistveno vplivajo na upravi¢enost
dolocene cene, in sicer velikost grobov, obseg vzdrzevanja dolocenega pokopalis¢a in kulturno
varstveni status. Ti elementi so podrobneje opisani v nadaljevanju.



Velikost grobov se med posameznimi mesti zelo razlikuje. V Ljubljani so npr. enojni grobovi
veliki 1,5 x 2,5 m, drugje pa enojni vecinoma le 1,0 x 2,0 m in dvojni oziroma druzinski od 1,3
x 2,0 m naprej. To pomeni, da so v Ljubljani enojni grobovi celo vedji kot ponekod drugje
dvojni oziroma druzinski. Zaradi tega je v tabeli dodan izracun cene za 1 m2 v EUR za enojni
grob, ki je sicer zgolj informativne narave, vendar pa potreben za nazoren prikaz, saj je sam
naziv groba zaradi razlicnih mer zavajajoC. Ta preraCun cen za enojne grobove na 27
pokopalis¢ih po Sloveniji kaze, da ima kar 23 pokopaliS¢ visje cene kot Ljubljana in le tri
pokopalisca nizje. Dve pokopalisci imata visjo ceno za vec kot 100%.

Obseg vzdrzevanja posameznih pokopalis¢ je razlicen, saj se pokopaliS¢a med seboj razlikujejo
glede na velikost povrsin, ki se vzdrzujejo, kot tudi glede na obseg in pogostost del, ki se pri
tem opravljajo. Grobnina je sorazmerni del stroskov vzdrzevanja skupnih objektov in naprav na
pokopalis€u, kot so odvoz smeti, poraba vode in elektrike, Cuvajska in zimska sluzba,
vzdrZevanje poti, zelenic, dreves, zivih mej, grmovnic, klopi, itd., torej dejansko opravljenih
del. Prav tu pa so bistvene razlike med posameznimi pokopalisc¢i. Druzba ZALE, d.o.o. vzdrzuje
300.000 m2 zelenic (kosnja 10 x letno), 118.000 m2 asfaltnih in tlakovanih povrsin, 72.000 m2
pescenih povrsin, 11.000 m2 grmovnic, 7.000 m Zivih mej, itd..

Glede pogostosti del je dejstvo, da je skoraj na vsakem pokopaliSCu v Sloveniji zagotovljena
tekoca voda, le redka pokopalis¢a pa imajo zagotovljeno 24 urno varovanje pokopalisca vse
dni v letu, tako kot je to na pokopalis¢u Zale, zagotovljen reden odvoz smeti, ki se po potrebi
izvaja tudi ponoci, ob nedeljah in praznikih ali pa vse dni v tednu, zagotovljeno 24 urno
deZurno zimsko sluzbo, ki zaCne s pluzenjem takoj, ko zapade sneg. Za pokopalis¢a v
upravljanju druzbe ZALE, d.o.o. je vsako leto narejen program vzdrZevanja za tekoce leto in v
njem so navedene vrste, popis, pogostost in koliCinski obseg del, ki se bodo izvajala. Ceprav so
pokopalisa, za katera je narejen takSen program redka, pa lahko Ze hiter pogled na
posamezno pokopalisCe pokaZze obseg njegovega vzdrZevanja. V nasprotju s pokopaliscem
Zale, ki je bogato z zelenicami, drevjem, Zivimi mejami, Sirokimi potmi, itd., je vecina
pokopaliS¢ brez zelenja, brez velikih skupnih povrsin in le z ozkimi potmi. Vzdrzevanje taksnih
pokopalis¢ je nekajkrat cenejSe. Pri tem torej ni odlocilnega pomena Stevilo grobov oziroma
velikost pokopaliS¢a v povezavi s ceno, pac pa je bistven standard, oziroma obseg storitev, ki
se pri vzdrZzevanju posameznega pokopalisca izvajajo.

Ple¢nikove Zale so kulturni spomenik drzavnega in evropskega pomena, zato je njihovo
vzdrzevanje pomembno in posebno. Vzdrzevanje takSnega kulturnega objekta, ki se lahko
izvaja le pod posebnimi pogoji Zavoda za varstvo kulturne dedisCine, je nekajkrat drazje.
Velika vrednost PleCnikovih objektov vpliva tudi na visoke stroske amortizacije. Na visok
standard pokopaliS¢ na eni strani in na visoke stroske na drugi strani vpliva med drugim veliko
Stevilo mrliskih vezic, in zunanja ureditev pokopalis¢, na katerih je veliko zelenih povrsin in
bogata komunalna infrastruktura.

Z vidika stroskov upravljanja pokopaliS¢ so pomembne okoljevarstvene omejitve na
pokopalisCih v MOL, ki so edinstvene v Sloveniji. V skladu z vladno Uredbo o vodovarstvenem
obmodju za vodno telo vodonosnika Ljubljanskega polja (UL RS, st. 120/04, 7/06, 1/12) so
namre¢ na veCini pokopaliSC v MOL doloCene omejitve, tako v zvezi s pokopavanjem,
gnojenjem in uporabo fitofarmacevtskih sredstev. Se posebej so pomembne slednje omejitve,
saj zaradi njih ni dovoljena uporaba herbicidov, kar pa vzdrzevanje pokopaliS¢ mocno podrazi.



Ne samo, da je treba vso rastno dobo plevel odstranjevati le mehansko, kar zahteva veliko
ronega dela, tudi ucinki takSnega odstranjevanja so kratkotrajni, zato kljub stalnemu
odstranjevanju ni moc¢ zagotoviti, da na poteh ne bi bil viden plevel. V tem pogledu so drugi
upravljavci pokopalis¢, pri katerih ni teh omejitev, v bistveni prednosti, saj pri uporabi
herbicidov Ze ena sama spomladanska uporaba herbicida zadostuje za lep izgled poti do konca
jeseni.

Kulturno-varstveni status je pomemben na vseh pokgpaliééih v MOL, Se posebno pa na
pokopalis€u Zale in na Ple¢nikovih Zalah. PokopaliS¢e Zale predstavlja kulturno zgodovinsko
spomenisko obmocje in obmocje oblikovane narave in je vpisano v Zbirni register pri Upravi za
kulturno dediscino. Zaradi tega velja na njem varstveni rezim, s pomocjo katerega varujemo
ambientalno in arhitektonsko celovitost pokopalis¢a, umetniski in kulturno zgodovinski pomen
posameznih grobnih prostorov ter zasebno lastnino najemnikov grobnih prostorov na eni
strani, na drugi strani pa tudi naravovarstvene vrednote oblikovane narave, saj je pokopalisce
del zelenega sistema mesta Ljubljane. Prav zaradi pokopaliS¢a Zale je Ljubljana tudi Clanica
mednarodnega Zdruzenja pomembnih evropskih pokopalis¢ ASCE. V Sloveniji je clan tega
zdruzenja le Se Maribor, druga pokopalis¢a pa ne. To je pomembno, ker so stroski varovanja
takSnega zaSlitenega pokopalisca, ki je dejansko muzej kiparstva na prostem, neprimerno
viSji. TakSen status pa je pomemben tudi na Plecnikovih Zalah, ki so spomenik drZzavnega
pomena, poleg tega pa imajo Se znak Evropske kulturne dedis¢ine. Dela arhitekta Jozeta
Plecnika so na obeh pokopalis¢ih razglasena za kulturne spomenike drzavnega pomena. Zaradi
tega je njihovo vzdrzevanje Se bolj zahtevno in drago, obenem pa prepusceno predvsem
podjetju Zale d. o. o. Tako je skoraj celotno financiranje vzdrzevanja objektov, s katerim se
mesto in drzava promovirata v svetu, na bremenih upravljavca oziroma posredno uporabnikov
njegovih storitev.

Dosezena raven vzdrzevanja pokopaliS¢ v MOL je visoka. Najemniki grobov, obiskovalci
pokopalis¢, predstavniki lokalne skupnosti, drzave, civilne druzbe in sredstev javnega
obvescanja kakovost upravljanja pokopaliS¢ pozorno spremljajo in se presenetljivo hitro
odzovejo na vsa odstopanja.

ZPPDej doloCa, da je grobnina sorazmerni delez letnih stroskov upravljanja pokopaliske
dejavnosti za posamezno vrsto groba, izraCunan na podlagi seStevka vseh vrst grobov in
njihovih razmerij do enojnega groba. Navedeno pomeni, da se za doloCitev letne grobnine
enojnega groba letni stroski vzdrZevanja skupnih objektov in naprav na pokopaliscih
preracunajo na visino stroskov, ki bremenijo enojni grob tako, da se stroski v zvezi z
upravljanjem pokopalis¢ delijo s Stevilom vseh oddanih grobov in tako dobljeni znesek
predstavlja grobnino za enojni grob.

Ob upostevanju dolodil zakona in odloka viSino grobnine za enojni grob dolo¢imo tako, da
nacrtovane letne stroSke vzdrzevanja (zmanjSane za financne in druge prihodke) za leto 2019
v ViSini 2.471.488 EUR razdelimo s 54.400 grobovi, torej s Stevilom vseh oddanih grobov
(nacrtovanih). Tako dobljeni znesek - viSina grobnine bi bila 45,43 EUR brez DDV (55,42 EUR z
DDV) za enojni grob. PoviSanje bi tako znaSalo 60,6 %.

Nacrt 2019 31.12.2018 31.12.2017
Stevilo oddanih grobov 53.930 53.835 53.641
Stevilo zaracunanih grobnin 54.400 54.302 54.048




v EUR

Upravljanje (vzdrZzevanje) pokopalisc Nacrt 2019 Ocena 2018 Leto 2017
Prihodki 1.661.214 1.651.976 1.664.656
Stroski in odhodki 2.528.723 2.494.235 2.518.314
Poslovni izid -867.509 -842.259 -853.659

Stroski in odhodki zmanjSani za financne in

druge prihodke 2.471.488 2.442.618 2.461.766

Izracunana grobnina za enojni grob 45,43 44,98 45,55

4. Poglavitne resitve

Predlog sklepa skladno z Zakonom o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti in Odlokom o
pokopalisSkem redu v mestni obcini Ljubljana doloca viSino grobnine.

Grobnina je sorazmerni delez letnih stroskov upravljanja pokopaliSke dejavnosti za posamezno
vrsto groba, izraCunan na podlagi seStevka vseh vrst grobov in njihovih razmerij do enojnega
groba, upostevajo€ tudi druga sredstva, namenjena upravljanju pokopalis¢. Grobnina se lahko
placa za obdobje, dalijSe od enega leta, a najveC za deset let. Ob prvem najemu groba se
grobnina plata v sorazmernem delu do konca letnega obdobja. Ce zeli najemnik groba
odstopiti od najemne pogodbe pred pretekom mirovalne dobe, mora placati grobnino do konca
poteka mirovalne dobe.

Upravljavec pokopali$¢ v MOL, ZALE, d.0.0., je skladno z drugim odstavkom 37. ¢lena Odloka o
pokopaliskem redu v Mestni obcini Ljubljana pripravil predlog visine grobnine.

Glede na veljavni sklep, ki ureja viSino najema groba, se bo viSina grobnine skladno s
predlogom povecala za 3,50 EUR z DDV (2,87 EUR brez DDV). Kot je navedeno v predlogu
sklepa, druzba predlaga povisanje le za 10,2 %, ker bo izguba pri upravljanju pokopalis¢ kot
doslej delno pokrita iz dobicka trzne dejavnosti.

Sprejem predlaganega Sklepa o dolocitvi viSine grobnine v Mestni obcini Ljubljana ne
predstavlja dodatnih finanCnih posledic za Mestno obcino Ljubljana, vplival pa bo na izkaz
poslovnega izida druzbe ZALE Javno podjetje, d. o. o.



5. Predlog sklepa
SKLEP
o dolocitvi visine grobnine v Mestni obcini Ljubljana
1. clen
Ta sklep doloca visino grobnine na pokopalis¢ih na obmodcju Mestne obcine Ljubljana.
2. clen

ViSina grobnine za naslednje zvrsti grobov in prostorov za pokope znasa:

Zap.st. Naziv storitve v EUR
1. Grobnina za enojni grob 38,00
2. Grobnina za otroski grob 22,80
3. Grobnina za grobnico do 4 prostore 152,00
4, Grobnina za grobnico ve¢ kot 4 prostore 228,01
5. Grobnina za zarni grob 22,80
6. Grobnina za prostor za anonimni pokop 38,00
7. Grobnina za prostor za raztros pepela 38,00
8. Grobnina za povecan grob - za 1 prostor 38,00
9. Grobnina za povecan grob - za 2 prostora 76,01
10. Grobnina za povecan grob - za 3 prostore 114,00
11. Grobnina za povecan grob - za 4 prostore 152,00
12. Grobnina za povecan grob - za 5 prostorov 190,00
13. Grobnina za povecan grob - za 6 prostorov 228,01
14. Grobnina za prostor za napisno plosco 57,00

V visini grobnine iz prejSnjega odstavka je vkljucen davek na dodano vrednost.
3. clen

Z dnem uveljavitve tega sklepa preneha veljati Sklep o cenah storitev gospodarske javne
sluzbe pogrebne in pokopaliske dejavnosti (Uradni list RS, St. 55/13).

4. clen

Ta sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in zacne veljati 1. 3. 2019.

Ljubljana, januar 2019

Direktor
mag. Robert Martincic

% Ng



PRIMERJAVA CEN GROBNIN MED POSAMEZNIMI MESTI V SLOVENIJI ZA LETO 2018

PRILOGA

Kraj Civrobpina za Grol?n_ina za Grobnivr_la za dvojni- Preraéun_ g.robnine
zarni grob enojni grob druzinski grob za enojni grob
v EUR brez DDV v EUR brez DDV Sirina v m dolZinavm velikost v m2 v EUR brez DDV velikost v m2 cena na m2 v EUR
NOVO MESTO 17,94 29,50 0,90 2,00 1,80 43,43 1,8x2,0 16,39
PTUJ / 40,80 1,00 2,50 2,50 46,28 2,0x2,5 16,32
SEVNICA 28,84 28,84 1,00 2,00 2,00 42,00 2,0x2,0 14,42
METLIKA 20,31 27,93 1,01 2,00 2,02 50,78 1,8x2,0 13,83
IZOLA 10,44 27,02 1,00 2,00 2,00 53,42 1,8x2,0 13,51
KOPER 14,73 21,14 0,80 2,00 1,60 42,28 1,8x2,0 13,21
GROSUPLIE 17,18 28,19 1,00 2,20 2,20 42,59 2,0x2,2 12,81
VRHNIKA 26,73 40,10 1,50 2,20 3,30 / / 12,15
SKOFJA LOKA 15,13 23,69 1,00 2,00 2,00 / / 11,85
MURSKA SOBOTA 12,48 18,48 0,80 2,00 1,60 32,40 1,6 x 2,0 11,55
MARIBOR 16,92 22,69 1,00 2,00 2,00 33,20 2,2%2,0 11,35
HRASTNIK 22,95 22,05 0,90 2,20 1,98 24,15 / 11,14
DOMZALE 14,00 21,00 1,00 2,00 2,00 41,00 1,8x2,0 10,50
MORAVCE 14,00 21,00 1,00 2,00 2,00 28,17 1,5x 2,0 10,50
KAMNIK 10,60 18,90 1,00 2,00 2,00 31,50 1,01 x2,0 9,45
LITIJA 13,87 28,09 1,49 2,00 2,98 42,13 1,5x2,0 9,43
ZAGORJE 22,35 22,35 1,20 2,00 2,40 28,17 1,5x 2,0 9,31
JESENICE 22,35 22,35 1,20 2,00 2,40 44,69 / 9,31
NOVA GORICA 28,00 17,00 1,00 2,00 2,00 29,00 2,0x2,3 8,50
MIREN KOSTANJ. 28,00 17,00 1,00 2,00 2,00 28,00 2,0x2,0 8,50
POSTOINA 14,61 18,78 1,00 2,30 2,30 29,21 2,0x2,3 8,17
VELENJE 15,94 23,51 1,20 2,40 2,88 41,93 2,4%2,2 8,16
BREZOVICA / 16,14 1,00 2,00 2,00 / / 8,07
LJUBLJANA 16,97 28,28 1,50 2,50 3,75 / / 7,54
SLOVENJ GRADEC 21,73 21,73 1,20 2,50 3,00 28,06 2,2x2,5 7,24
CELJE 10,65 18,04 1,40 2,40 3,36 / / 5,37
KRANJ 19,67 22,13 1,85 2,50 4,63 40,16 2,5x2,5 4,78

V Ljubljani so npr. enojni grobovi veliki 1,5 x 2,5 m, drugje pa enojni vec¢inoma le 1,0 x 2,0 m in dvojni oziroma druzinski od 1,5 x 2,0 m naprej. To pomeni, da
so v Ljubljani enojni grobovi celo vecji kot ponekod drugje dvojni oziroma druzinski. Zaradi tega je v tabeli dodan Se izraCun cene za 1 m2 v EUR za enojni grob,
ki je sicer zgolj informativne narave, vendar pa potreben za nazoren prikaz, saj je sam naziv groba zaradi razlicnih mer zavajajoc.



Primerjava cen grobnin za leto 2018 na 27 pokopalis¢ih po Sloveniji, preracunanih na m2, pokaze, da ima kar 23 pokopalisC viSje, tri pa niZje cene kot Ljubljana.
Dve pokopalisci imata cene visje celo za vec kot 100 %.

Primerjava temelji na dejanskih cenah najemnin in preracunu le-teh na 1 m2 groba, ki pa je zgolj informativen, ker se programi vzdrzevanj, ki se na posameznih
pokopaliscih izvajajo, med seboj zelo razlikujejo, tako po vrstah del kot tudi po njihovi pogostosti. Ker je Ljubljana glavno mesto, je program na njenih
pokopaliscih veliko obseznejsi, kot v drugih slovenskih mestih. Poleg tega v Ljubljani zaradi vodovarstvene uredbe veljajo okoljevarstvene omejitve, ki so
edinstvene v Sloveniji.

Lastna (stroskovna) cena, izracunana na podlagi zakona in odloka, je v Ljubljani za cca 60 % visja od veljavne.



