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SENICA

Spostovana gospa Tamara Celesnik,

v imenu Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana, Zaloska cesta 2, 1000 Ljubljana,
matic¢na Stevilka: 5057272000, davcna stevilka: SI 52111776 (v nadaljevanju: »UKC«) ste
nas prosili za pripravo pravnega mnenja o pravnih vidikih lokacijske preveritve in skladnosti
posredovanega Elaborata lokacijske preveritve za omogocanje zacasne rabe prostora na
obmodcju UKC Ljubljana, EUP KL-94, juniju 2023, ki ga je pripravil izvajalec SAVAPROJEKT
druzba za razvoj, projektiranje, konzalting, inZzeniring d.d. Krsko, Cesta krskih Zrtev 59,
8270 Krsko, maticna stevilka: 5249686000, davcna sStevilka: SI 45568529 (v nadaljevanju:
»Elaborat lokacijske preveritve«) z zakonskimi predpisi.

Pravno mnenje smo pripravili skladno s pravili stroke, veljavno zakonodajo in pravno teorijo,
na podlagi dejanskega stanja, ki ste nam ga predstavili in na podlagi listin, ki so nam bile
na voljo. Opozarjamo vas, da bi nase mnenje ob morebitnem drugacnem dejanskem stanju
lahko bilo drugacno, za kar bi moralo preuciti konkretno dejansko in pravno stanje. Pravno
mnenje je izdelano za potrebe UKC kot narocnika tega pravnega mnenja ter je interne in
zaupne narave. UKC lahko razkrije pravno mnenje za potrebe lokacijske preveritve. Za
kakrsno koli drugo razkritje tega pravnega mnenja tretjim osebam onkraj namena lokacijske
preveritve, je UKC dolzan predhodno pridobiti nase pisno soglasje nase odvetniske pisarne.

Odvetniska pisarna Senica & partnerji, d.o.0. ne odgovarja za skodo, ki bi v primeru krsSitve
postavljene obveze iz prejSnjega odstavka nastala narocniku ali tretjim osebam.

Opozarjamo vas, da bi bil v primeru spremembe zakonodaje ali v primeru, da bi nam bile
konkretne okolis¢ine zadeve predstavljene napacno ali nepopolno, lahko pravni polozZaj tudi
drugacen, kot je opisan v pravnem mnenju. Kljub temu, da smo to mnenje izdelali v skladu
s strokovno skrbnostjo, ne moremo zagotoviti, da bodo v primeru morebitnih sporov pred
sodisci, le-ta zavzela takSna pravna staliS¢a, kot izhajajo iz tega pravnega mnenja.

Ob upostevanju zgoraj navedenih predpostavk, pogojev in opozoril, vam podajamo v
nadaljevanju pravno mnenje. V primeru kakrsnihkoli vprasanj nas, prosimo, kontaktirajte.

Lepo pozdravljeni,

Odvetniska pisarna
Senica & partneriji, d.o.o.

odvetnica Masa Kramar
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SENICA

PRAVNO MNENIJE
1 UvoD

Zdravstvena infrastruktura UKC Ljubljana se nahaja v pretezno starejsih stavbah, zaradi
¢esar UKC Ljubljana v skladu s svojim investicijskim nacrtom in razpolozljivimi finan¢nimi
sredstvi obstojece prostore prenavlja. Za potrebe celovite prenove Infekcijske klinike je
potrebno v ¢asu prenove oziroma izgradnje novega objekta zagotoviti ustrezno izvajanja te
zdravstvene oskrbe na drugi lokaciji. Za nemoteno delovanje infekcijske klinike v c¢asu
gradnje nove infekcijske klinike, pa tudi ostalih klinik in bolnic, ki bodo del obnovitvenega
cikla UKC Ljubljana, je na obmocju nekdanje Nevroloske klinike na naslovu ZaloSka cesta
7, 1000 Ljubljana predvidena gradnja zacasne nadomestne modularne bolnice.

Iz javnega informacijskega sistema prostorskih podatkov Mestne obcine Ljubljana (v
nadaljevanju: »URBINFO«) izhaja, da je zadevno obmocdje urejeno z Odlokom o obdinskem
prostorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana - izvedbeni del (Uradni list RS, st. 78/10, 10/11
- DPN, 22/11 - popr., 43/11 - ZKZ-C, 53/12 - obwv. razl., 9/13, 23/13 - popr., 72/13 - DPN,
71/14 - popr.,, 92/14 - DPN, 17/15 - DPN, 50/15 - DPN, 88/15 - DPN, 95/15, 38/16 -
avtenti¢na razlaga, 63/16, 12/17 - popr., 12/18 - DPN, 42/18 in 78/19 — DPN in 59/22; v
nadaljevanju: »OPN MOL ID«).

Nadomestna modularna bolnica se bo zgradila v dveh fazah. V prvi fazi se bo izgradil severni
del nadomestne modularne bolnice na obmocju nekdanje NevroloSke klinike za katerega
lokacijska preveritev ni potrebna. Kot izhaja iz URBINFO pregleda, je oznaka enote urejanja
prostora (v nadaljevanju: »EUP«) nekdanje Nevroloske klinike KL-95, z oznako podrobnejSe
namenske rabe prostora CDz-Obmocja centralnih dejavnosti za zdravstvo. Na podlagi
Podrobnih prostorskih izvedbenih pogojev za posamezne enote urejanja prostora, ki je
priloga St. 1 OPN MOL ID, je za obmocje KL-95 dopustna funkcionalna povezava med objekti
brez dodatnih okoljevarstvenih pogojev.

V drugi fazi je predvidena izgradnja juznega dela nadomestne modularne bolnice na
obmocju pred nekdanjo Nevrolosko kliniko (v nadaljevanju: »obmocje lokacijske
preveritve«). Obmocje lokacijske preveritve lezi znotraj kompleksa Univerzitetnega
klinicnega centra v Ljubljani, ki obsega vec kot 30 med seboj funkcionalno povezanih stavb,
ki se nahajajo med Zalosko cesto, Gradiskovo ulico in Sustarjevim nabreZjem.

Iz zemljiskoknjiznega izpiska ID znak parcela 296/23 k.o. 1726 izhaja, da je parcela v celoti

v lasti Republike Slovenije. Kot izhaja iz javno dostopnih podatkov Geodetske uprave RS gre
za parcelo, katero upravlja Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana, z vrsto namenske rabe
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zemljisS¢ druga obmocja centralnih dejavnosti v delezu 90% in parki v delezu 10%. V naravi
parcela predstavlja v preteznem delu urejeno parkiris¢e, preostanek pa zelene povrsine.

Kot izhaja iz javno dostopnega URBINFO pregleda, je oznaka EUP obmocja lokacijske
preveritve KL-94 z oznako podrobnejSe namenske rabe prostora ZPp-parki. Na zadevhem
obmodcju ni predvidena postavitev nacrtovanega prizidka, prav tako pa OPN MOL ID za
zadevno obmocje ne doloCa oziroma ne opredeljuje prostorskih izvedbenih pogojev za
zacasno rabo prostora, zato so podani pogoji za izvedbo lokacijske preveritve za omogocanje
zacasne rabe prostora.

V ta namen smo preucili posredovan Elaborat lokacijske preveritve in podajamo pravno
mnenje glede pravnih vidikov lokacijske preveritve za omogocanje zacCasne postavitve
nadomestne modularne bolnice na obmocju lokacijske preveritve in skladnosti Elaborata
lokacijske preveritve z zakonskimi predpisi (v nadaljevanju: »pravno mnenje«).

R
ANDERSENGLOBAL.



SENICA

2 POGOJI ZA DOPUSTNOST LOKACIJSKE PREVERITVE

2.1 ZAKONSKI POGOJI LOKACIJSKE PREVERITVE

Lokacijska preveritev je fleksibilno orodje za omogocanje posegov v prostor, ki omogoca
hitrejSo uresnicitev gradnje, saj se doseze skladnost s prostorskimi akti izven dolgotrajnega
in obseznega postopka spreminjanja obdinskega prostorskega nacrta.!

Na podlagi 134. ¢lena Zakona o urejanju prosta (v nadaljevanju: »ZUreP-3«) je lokacijska
preveritev instrument prostorskega nacrtovanja, s katerim lahko obclina na podlagi
posameznih potreb v prostoru izvede manjSe spremembe izvedbene regulacije prostora,
tako da:

1. zaradi ohranjanja posamicne poselitve preoblikuje ali spremeni obseg stavbnih
zemljis¢, kot so dolo¢ena v OPN, in doloci prostorske izvedbene pogoje;

2. za doseganje gradbenega namena dopusti individualno odstopanje od prostorskih
izvedbenih pogojev, kot so doloceni v OPN;

3. zaradi smotrne rabe ter aktivacije zemljiS¢ in objektov, ki niso v uporabi, omogoci
zacasno rabo prostora.

Institut lokacijske preveritve je torej instrument, s katerim se individualne potrebe v
prostoru, ki so nove ali pa v manjsi meri odstopajo od predvidenih, ustrezno prostorsko
obdelajo in nato kot take predstavljajo podlago za nadaljnjo izvedbo investicijske namere.
Lokacijska preveritev je namenjena za tri takSne scenarije, od katerih je prvi namenjen
prilagajanju in natancnemu doloCanju obsega in oblike stavbnih zemljiS¢ pri posamicni
poselitvi, naslednji proznosti prostorskih izvedbenih pogojev, zadnji pa zalasni rabi
prostora.?2

Zakonodajalec je izrecno opredelil posami¢ne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni pri
zasledovanju zgoraj navedenih namenih za izvajanje lokacijske preveritve.

2.1.1 Doloc¢anje obsega stavbnega zemljis¢a pri posamicni poselitvi

Za preoblikovanje in dolocanje natancne oblike in velikosti obmocja stavbnih zemljis¢ pri
posamicni poselitvi se primarno upostevajo pogoji opredeljeni v 32. ¢lenu ZUreP-3 in sicer,
ce:

1 Prva obravnava predloga Zakona o urejanju prostora EVA: 2020-2550-0074, Vlada RS, str. 30.
2 Obrazlozitev zakona o urejanju prostora (ZUreP-3), Lexpera d.o.0., 2021.
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1. se povecanje oziroma preoblikovanje izvede za gradnjo objektov za izvajanje
obstojecih dejavnosti v tem obmocdju;

2. se ohranja ali izboljSa obstojeci arhitekturni in tipoloski vzorec posamicne poselitve;

3. je obstojeca posamicna poselitev Ze komunalno opremljena tako, da dopusca priklop
novih objektov, dostop do javne ceste pa se praviloma zagotavlja preko obstojecih
dovozov;

4. to omogocajo fizi¢ne lastnosti zemljisca;

se vpliv na okolje in obstojeCo posamicno poselitev ne bo bistveno povecal;

6. nacrtovani posegi v prostor niso v nasprotju s pravnimi rezimi in varstvenimi
usmeritvami.

ul

Poleg zgoraj navedenih pogojev pa zakonodajalec predvidi dodatne pogoje, za dolocanje
obsega stavbnega zemljis¢a pri posamicni poselitvi v 135. ¢lenu ZUreP-3, in sicer, da se
lahko spremeni le, Ce:

1. je mozno le pri posamicni poselitvi;
2. se poveca oziroma zmanjsa za najvec¢ 20 %, pri ¢emer povecanje ne sme preseci

600m?;

pri cemer se mora prav tako upostevati fizicne lastnosti zemljis€a in pravni rezimi v tem
obmocdju.

2.1.2 Individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev

Kolikor investicijska namera zaradi objektivnih okolis¢in ne izpolni posameznih prostorskih
izvedbenih pogojev iz OPN, lahko obcina na podlagi 136. ¢len ZUreP-3 z izvedbo lokacijske
preveritve dopusti individualno odstopanje od takih pogojev.

ZUreP-3 opredeli objektivne okolis¢ine v drugem odstavku 136. ¢lena, ki so:

1. fizicne lastnosti zemljiS¢a, neprimerna parcelna struktura, pozidanost ali raba
investitor ne more vplivati in ki onemogocajo optimalno izvedbo investicije, ali
gradnja pod veljavnimi pogoji zahteva nesorazmerne stroske investitorja ali obcine;

2. nameravana uporaba gradbenih materialov ter tehnicnih in tehnoloskih resitev, ki
med pripravo OPN niso bile znane ali uporabljene, so pa ustrezne ali primernejse od
predpisanih z vidika doseganja ciljev urejanja prostora, varstva okolja, ucinkovite
rabe energije ipd.;
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medsebojna neskladnost prostorskih izvedbenih pogojev, dolocenih v prostorskem
izvedbenem aktu, ki je obcina Se ni uredila s spremembami in dopolnitvami tega
akta.

Pri Cemer je mozno na podlagi tretjega odstavka 136. ¢lena ZUreP-3 ne glede na prvo in
drugo prej navedeno objektivno okolis¢ino dopustiti odstopanja od prostorskih izvedbenih
pogojev na zemljis¢ih z obstojecimi objekti, tudi Ce:

1.

gre za rekonstrukcijo ali prizidavo obstojeCega objekta, ki pomeni spremembo
gabaritov, oblike, namembnosti ali zunanjega videza obstojeCega objekta zaradi
uskladitve z bistvenimi zahtevami, kot jih za objekte dolocajo predpisi, ki urejajo
graditev;

gre za nadomestno gradnjo;

investicijska namera predvideva izvedbo pomoznih objektov, ki jih prostorski
izvedbeni pogoji ne dopuscajo, Ce se z njimi dosega boljsa funkcionalnost obstojecih
objektov.

Pri ¢emer je individualno odstopanje dopustno, ce:

W

2.1.3

ni v nasprotju z javnim interesom in cilji prostorskega razvoja obcine;

se z njim lahko doseze gradbeni namen prostorskega izvedbenega akta ob hkratnem
upostevanju drugih prostorskih izvedbenih pogojev, nameravana gradnja pa ne bo
spremenila nacrtovanega videza obmocja, poslabsala bivalnih in delovnih razmer niti
povzrocila motecega vpliva na podobo naselja ali krajine

ne zmanjsuje moznosti pozidave sosednjih zemljis¢;

ni v nasprotju s pravnimi rezimi oziroma drzavnimi prostorskimi izvedbenimi akti.

Omogocanije zacasne rabe prostora

Zacasna raba prostora je opredeljena v sedeminpetdeseti tocki 3. ¢lena ZUreP-3 in sicer, da
gre za taksSno rabo prostora na stavbnih zemljis¢ih v ureditvenih obmocjih naselij in drugih
ureditvenih obmodjih, ki ni nacrtovana v prostorskih izvedbenih aktih, vendar pa do izvedbe
nacrtovanih posegov v prostor omogoca izvedbo zacasnih posegov v prostor in zacasno

4

uporabi.

Kolikor obcina v prostorskem izvedbenem aktu ne doloci prostorskih izvedbenih pogojev za
zacasno rabo prostora, jo lahko skladno z 137. ¢lenom ZUreP-3 omogoci z izvedbo lokacijske
preveritve, pri ¢emer mora upostevati, da zacasna raba ne sme:
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1. biti v nasprotju z javnim interesom in cilji prostorskega razvoja obcine;

2. dopuscati dejavnosti, ki so v okviru namenske rabe prostora opredeljene kot
izkljuCujoce;

3. povzrociti motecega vpliva na podobo naselja ali krajine ter poslabsati delovnih ali
bivalnih razmer;

4. onemogocati izvedbe s prostorskim izvedbenim aktom nacrtovanih prostorskih
ureditev in predvidenih posegov v prostor, vklju¢no z izvedbo pripravljalnih del
zanje;

5. zmanjSevati moznosti pozidave sosednjih zemljis¢;

6. zahtevati izvedbe nove ali povzroditi bistvenega povecanja obremenitve obstojece
komunalne opreme v obmocju;

7. trajati vec kot sedem let;

8. biti v nasprotju z veljavnimi pravnimi rezimi oziroma drzavnimi prostorskimi
izvedbenimi akti;

9. omogocati izvedbe posegov v prostor, za katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

3 PRESOJA USTREZNE LOKACIJSKE PREVERITVE GLEDE NA NAMEN ELABORATA

Kot pojasnjeno v tocCki 2.1. je namen lokacijske preveritve prilagoditi se individualnim
potrebam v prostoru, ki so nove ali pa v manjsi meri odstopajo od predvidenih. V predmetni
zadevi je zasledovani cilj zacasna gradnja nadomestne modularne bolnice znotraj kompleksa
UKC Ljubljana za obdobje obnove Infekcijske klinike.

V predmetni zadevi na obmocju lokacijske preveritve ni potrebno preoblikovati in dolocati
natancne oblike in velikosti obmocja stavbnih zemljiS¢, na podlagi ¢esar odpade v tocki
1.1.1. opredeljeno doloCanje obsega stavbnega zemljiS¢a pri posamicni poselitvi. Prav tako
za predmetno obmocje lokacijske preveritve ni predviden ustrezen prostorski izvedbeni
pogoj iz OPN MOL ID, na podlagi ¢esar odpade v tocki 1.1.2. opredeljeno individualno
odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev.

Elaborat o lokacijski preveritvi tako pravilno zavzame staliS¢e, da je potrebno zadevno
gradnjo nadomestne modularne bolnice presojati skladno s v tocki 1.1.3. opredeljenimi
pogoji za vzpostavitev zacasne rabe prostora.

V predmetni zadevi predstavlja obmocje lokacijske preveritve neracionalno rabo prostora
kot resursa, upostevajoC prostorsko stisko zaradi prenove infekcijske klinike, saj se
uporablja kot parkiriS¢e, zato se z instrumentom zacasne rabe omogoca aktivacija
tovrstnega zemljiS€a za c¢as do izvedbe tistih prostorskih ureditev, ki so dejansko
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nacrtovane. TaksSno rabo lahko dopusti obcina bodisi ze v prostorskem aktu ali pa skozi
mehanizem lokacijske preveritve, za katerega bodo v nadaljevanju opredeljeni materialni

pogoji.3

4 MATERIALNOPRAVNA PODLAGA ZA PREDMETNO LOKACIJSKO PREVERITEV

Kot izhaja iz 1. tocke ima zadevno obmocje lokacijske preveritve EUP KL-94 z oznako
podrobnejSe namenske rabe prostora ZPp-parki, ki so na podlagi dvaindvajsete tocke 9.
¢lena OPN MOL ID obmod¢ja, namenjena urejenim povrSinam odprtega prostora.

Iz dvaindvajsete tocke 11. ¢lena OPN MOL ID je razvidno, da med dopustnimi objekti in
dejavnostmi po obmocjih namenske rabe ne spada izgradnja prizidka oziroma nadomestne
modularne bolnice. Za navedeno obmocje prav tako niso predvideni izvedbeni pogoji za
zacasno rabo prostora.

Zaradi prostorske stiske in potrebe po nadomestni modularni bolnici, opredeljeni v tocki 1,
je smotrno na predmetnem obmodlju zaradi smotrnejSe rabe ter aktivacije zemljis¢ in
objektov, ki niso v uporabi, omogoditi zacasno rabo prostora za potrebe nadomestne
modularne klinike z institutom lokacijske preveritve na podlagi 134. ¢lena ZUreP-3.

Kot pojasnjeno v tocki 2.1.1 je zakonodajalec za lokacijsko preveritev za omogocanje

zacCasne rabe prostora opredelil v 137. ¢lenu ZUreP-3 opredelil izrecne pogoje, ki morajo biti
izpolnjeni in so navedeni v nadaljevanju.

4.1 Pogoji za presojo izvedbe lokacijske preveritve:

4.1.1 Ali je predmetna lokacijska preveritev v nasprotju z javnim interesom in_cilji
prostorskega razvoja obcine?

Kot pojasnjeno v tocki 1. je izgradnja prenosne modularne bolniSnice nujna za potrebe
prenove Infekcijske klinike, saj je potrebno zagotoviti nemoteno delovanje in nadaljnje
zagotavljanje zdravljenja bolnikov na drugi lokaciji. Na podlagi 1.2 tocke elaborata
lokacijske preveritve je bila predmetna lokacija izbrana po skrbnem preudarku ustreznih
strokovnjakov kot najustreznejsa.

V predmetni zadevi je nesporno, da je gradnja modularne bolnice v SirSem javnem interesu,
saj bo omogocala premescanje oddelkov v ¢asu gradnje in ustrezne pogoje za izvajanje

3 Prva obravnava predloga Zakona o urejanju prostora EVA: 2020-2550-0074, Vlada RS, str. 260.
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zdravstvene dejavnosti. S tem bo omogocena nemotena prenova Infekcijske klinike, s ¢imer
se bo posodobila zdravstvena infrastruktura sekundarne in terciarne zdravstvene dejavnosti.

Klinika za infekcijske bolezni in vrocinska stanja v UKC Ljubljana je najobseznejsa
zdravstvena ustanova, ki se ukvarja z boleznimi, ki jih povzrocajo mikroorganizmi.
Predstavlja primarno oskrbo za celotno osrednjeslovensko regijo, pri ¢emer je splosno
znano, da se ze sedaj soocamo z nesprejemljivo dolgimi ¢akalnimi dobami, pri ¢emer so
kapacitete Infekcijske klinike UKC v celoti zapolnjene.

Kolikor bi se zacela prenova Infekcijske klinike UKC Ljubljana brez da bi se zagotovila
nadomestna modularna klinika, ki bi bila zmoZna prevzeti dotok pacientov, bi bila
zdravstvena oskrba pacientov, ki potrebujejo zdravljenje na Infekcijski kliniji, v Sloveniji na
terciarni ravni prakticno onemogocena, s Cimer bi prihajalo do krSitev pravic pacientov do
zdravstvenega varstva.

Iz vidika obratovanja UKC kot javne ustanove predstavlja izgradnja hadomestne modularne
bolnice kljuen element za neprekinjeno nadaljevanje zdravstvene oskrbe javnosti.
Navedeno vsekakor odtehta sicerSnjo namembnost zemljiS¢a, Se posebej upostevajo¢ njeno
zacasno naravo.

Nadomestna modularna klinika prav tako sledi izhodiS¢em in ciljem obcine, kot so razvidni
v 6.2.2.2. ¢lenu Odloka o obcinskem prostorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana - strateski
del (Uradni list RS, st. 78/10, 10/11 - DPN, 72/13 - DPN, 92/14 - DPN, 17/15 - DPN, 50/15
- DPN, 88/15 - DPN, 12/18 - DPN in 42/18) in sicer v prvi tocki, ki dolo¢a, da se morajo:

""zagotoviti razmere za umeSCanje zdravstvene dejavnosti v prostor, ki bodo
preprecCevale konflikte na terenu, tako da bo mogoce ohraniti zdajsnje in ponuditi
nove, ter predvideti nove lokacije za zdravstvene ustanove, ki delujejo v obmocjih z
nesprejemljivimi razmerami za delo"”,

v povezavi s tretjo tocko istega ¢lena, ki dolo¢a, da se mora:

"omogociti rezervno lokacijo bolnisSnic za premescanje dejavnosti z obmocja
klinicnega centra".

Iz navedenega izhaja, da je razvoj in zagotovitev ustrezne infrastrukture zdravstva s

prenovo in po potrebi omogocanjem rezervne lokacijo bolniSnic predviden tudi v samih
strateskih ciljih Mestne obcine Ljubljane.
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Na podlagi vsega navedenega je nase mnenje, da je izpolnjen pogoj predlagane lokacijske
preveritve, saj je omogocanje zacasne rabe nadomestne modularne bolnice tako v javnem
interesu, kot tudi predvideno v strateskih ciljih obcine.

4.1.2 Ali predmetna lokacijska preveritev dopusca dejavnosti, ki so v okviru namenske rabe
prostora opredeljene kot izklju¢ujoce?

Predmetni pogoj presoje je zakonodajalec vkljucil z amandmajem z dne 21.10.2021,
katerega bistvo je doseci, da se z lokacijsko preveritvijo specificna dejavnost ne bi pojavljale
na obmocjih s povsem drugo namensko rabo prostora.*

Jezikovna razlaga pogoja bi lahko privedla do zavajajoCega zakljucka, da zacasna raba ne
sme dopuscati dejavnosti, ki je drugacna kot namenska raba tistega specifi¢cnega prostora,
tj. v konkretnem primeru parka. UpostevajoC namen zakonodajalca pa je potrebno
predmetni pogoj presoditi SirSe, na nacin, da se zacasna raba smiselno presoja iz vidika
sosednjih obmodji in vplivov, ki bi jih zadevna lokacijska preveritev imela na njih.

Na podlagi javno dostopnih podatkov URBINFO je razvidno, da sosednja zemljiS¢a EUP KL-
95 nosi oznako namenske rabe prostora CDz, torej gre skladno z enajsto tocko prvega
odstavka 9. c¢lena ZUreP-3 za obmocja, ki so namenjena zdravstvu in spremljajo¢im
dejavnostim. Zadevno obmocje se nahaja znotraj kompleksa UKC, ki trenutno obsega 33
stavb in predstavlja funkcionalno zaokrozeno celoto med seboj povezanih ustanov.
Nadomestna modularna bolnica bo kot dopolnitev predhodno Zze aktivhe nekdanje
infekcijske klinike nadaljevala ze obstojeco zdravstveno dejavnost.

Nadalje po pregledu OPN MOL ID ugotavljamo, da zadevno obmocje sicer nosi oznako
namena Ppz-parki, vendar slednje v naravi povecini predstavlja parkirne povrsine, pri cemer
le manjsi del obmocja dejansko predstavljajo neurejene zelene povrSine. Prav tako je
gradnja nadomestne modularne bolnice predvidena izklju¢no na parkirnih povrsinah.

Na podlagi vsega navedenega je nase mnenje, da lokacijska preveritev ne bi posegla v
namensko rabo obmocja. Ker bo nadomestna modularna bolnica zgrajena na obstojecih
parkirnih povrsinah, bo po njeni odstranitvi brez vsakrSnih posledic za naravo okoli nje,
mozno nadaljevati z uporabo tamkajsnjih parkirnih povrsin ali morebitni drugac¢no uporabo,
kot bo takrat predvidena s prostorskim nacrtom.

4 Obrazlozitev zakona o urejanju prostora (ZUreP-3), Lexpera d.o.o., 2021.
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4.1.3 Ali predmetna lokacijska preveritev _povzroca moteci vpliv_ na podobo naselja ali
krajine ter poslabsa delovne ali bivalne razmere?

Predmetni pogoj je komplementaren pogoju, opredeljenim v tocki 4.1.2., saj je bil vkljuen
z istim amandmajem, s katerim je zakonodajalec Zelel prepreciti morebitne negativne vplive
na prostor in okolje.

Elaborat lokacijske preveritve na straneh od 9 do 12 podrobno opiSe tehni¢no zasnovo
nadomestne modularne bolnice, katere specifikacije so skladne z ostalimi stavbami
kompleksa UKC Ljubljana, v katerem bi se predmetni modularni objekt postavil.

V predmetni zadevi je bistveno, da gre za prenos opravljanja zdravstvene oskrbe iz
obstojece stavbe v drugo zaradi gradnje na tej stavbi. Navedeno pomeni, da se v nicemer
ne bo spremenil obseg dela oziroma pretok ljudi, saj bo delo na priblizno isti lokaciji
opravljalo priblizno isto Stevilo zaposlenih, ki bodo prav tako skrbeli za priblizno isto ali
manjsSe Stevilo pacientov. Navedeno torej ne bo poslabsalo delovnih ali bivalnih razmere, saj
gre zgolj za prenos opravljanja zdravstvene oskrbe na lokacijo, ki je od prvotne oddaljena
manj kot 500m.

Po navedbah UKC Ljubljana, je med UKC Ljubljana in Mestno obcino Ljubljana prav tako ze
sklenjen dogovor za nadomestne povrsine, ki bodo na voljo za parkiranje, kjer se bo za
nemoteno lahko nadaljevala primarna uporaba tega obmocja.

Na podlagi vsega navedenega je nase mnenje, da lokacijska preveritev ne bo povzrocila
motecega vpliva na podobo naselja, saj bo nadomestna modularna klinika umesc¢ena znotraj
obstojecega kompleksa UKC Ljubljana v skladu z arhitekturno zasnovo okolice in upostevaje
prostorske predpise, pri ¢emer bo izvajala dejavnost zdravstva, ki je dovoljenja centralno
dejavnost na tem obmocju. Ker obstojeca stavba Infekcijske klinike v ¢asu prenove ne bo
obratovala, pa se prav tako v ni¢emer ne bodo poslabsale delovne ali bivalne razmere na
obmodju UKC Ljubljana, temvec bodo te kvedjemu ostale nespremenjene.

Na podlagi navedenega predviden poseg izpolnjuje tudi to zakonsko predpostavko.
4.1.4 Ali predmetna lokacijska preveritev onemogoca izvedbe s prostorskim izvedbenim

aktom nacdrtovanih prostorskih ureditev in predvidenih posegov v prostor, vklju¢no z
izvedbo pripravljalnih del zanje?

Naveden pogoj izhaja iz Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZUreP-3, ki doloCa, da se obmocjem
ali objektom lahko omogoci zacasna raba, ki ne sme spremeniti lastnosti prostora tako, da
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bi bila v prihodnje onemogocena izvedba prostorskih izvedbenih aktov. Za¢asna raba ne
sme biti v nasprotju s strateskimi odloCitvami v razvojnih dokumentih drzave in obcine.

OPN MOL ID predvideva za zadevno obmocje namensko rabo prostora ZPp-parki. Kot pa
izhaja iz slike 2 (fotografija obmocja, kjer je nacrtovana nadomestna modularna bolnica
UKC Ljubljana) na strani 5 Elaborata lokacijske preveritve, kakor tudi iz slike 4 (Prikaz
obmocdja lokacijske preveritve na digitalnem ortofoto (DOF) posnetku in ZKP) na strani 7
Elaborata lokacijske preveritve, je zadevno obmocje v ve¢jem delu namenjeno parkirnim
povrSinam in le v manjsem delu zajema neurejene zelene povrsine, park pa dejansko ni
urejen, niti nikoli ni bil urejen.

Prav tako zasnova nadomestne bolnice ne bo imela dolgoroc¢nih vplivov na prvotno zasnovan
prostorski izvedbeni akt. Kot izhaja iz 3.3. toCke Elaborata za lokacijsko preveritev je
predvidena modularna gradnja bolnice, ki bo omogocala tako postopno izgradnjo
nadomestne bolnice kot tudi njeno odstranitev po poteku roka. Ker je odstranitev
modularnih komponent bolnice tako stroSkovno kot c¢asovno ucinkovito, se bo lahko
nemudoma po izteku sedemlethnega roka vzpostavilo prvotno stanje in nemoteno
nadaljevanje namenske rabe zadevnega prostora ZPp- parki.

Modularne enote za potrebe zdravstva so se izkazale za ucinkovito resitev prostorske stiske
Ze v zaCetku COVID virusa, ko je poveCana potreba po zdravstveni oskrbi zahtevala dodatne
prostore za sprejem vecje kapacitete pacientov. Ko je razlog za potrebo po modularni enoti
prenehal, pa so bile slednje odstranjene brez posebnih posledic za parcele, na katerih so
bile zaCasno postavljene.

Na podlagi navedenega je naSe mnenje, da lokacijska preveritev oziroma postavitev
modularnega objekta po njegovi odstranitvi ne bi v ni¢emer onemogocila izvedbe z
obcinskim prostorskim nacrtom predvidenega namena, po odstranitvi nadomestne
modularne bolnice pa se bo lahko parkiriS¢e nemoteno uporabljalo Se naprej oziroma se bo
na tem mestu vzpostavila uporaba zemljis¢a, skladna s takrat veljavnim prostorskim
nacrtom.

4.1.5 Ali predmetna lokacijska preveritev zmanjSuje moznosti pozidave sosednijih zemlji$¢?

Kot pojasnjeno predhodno spada obmocje lokacijske preveritve znotraj funkcionalno
povezanega kompleksa UKC Ljubljana, pri ¢emer je bila lokacija stratesSko izbrana za
ustrezno funkcionalno nadaljevanje zdravstvene oskrbe na tem obmocdju.
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Na sosednjih parcelah ze stojijo obstojeCe stavbe oziroma poteka cesta, kot je v Elaboratu
lokacijske informacije podrobneje pojasnjeno, zato v moznost pozidave sosednjih zemljisc¢
z gradnjo nadomestne modularne bolnice v niemer ne bo posezeno. Investitor bo v
postopku pridobivanja Gradbenega dovoljenja moral paziti tudi na druge zahteve skladno
z Gradbenim zakonom ter vsakokrat veljavno prostorsko zakonodajo, med drugim odmik od
meje parcele, upostevati pa bo moral tudi vsa mnenja in soglasja mnenjedajalcev oziroma
soglasodajalcev.

Na podlagi navedenega je nase mnenje, da predlagana lokacijska preveritev ne zmanjsuje
moznosti pozidave sosednjih zemljisc.

4.1.6 Ali predmetna lokacijska preveritev zahteva izvedbo nove ali povzrodit bistveno
povecan obseg obremenitve obstojeCe komunalne opreme v obmocdju?

Predmetni pogoj predstavlja tehni¢ni aspekt lokacijske preveritve, pri ¢emer ugotavljamo,
da Elaborat lokacijske preveritve ustrezno tehni¢no utemelji vidik energetike, komunale in
vodovoda, pri Cemer bo odstranitev stare stavbe nevroloske klinike in postavitev
nadomestne modularne bolnice razbremenila pritisk na obstojeCo komunalno opremo v
obmocju vsaj za 30%.

Upostevati je potrebno, da gre za nadomestno gradnjo zato do povecane obremenitve ne
more priti, temvec bo obremenitev kve¢jemu ostala enaka.

Na podlagi navedenega je naSe mnenje, da predlagana gradnja ne bo povzrocila bistveno

poveCanega obsega obremenitve obstojeCe komunalne opreme v obmocju. Slednja bo
namrecC ostala enaka oziroma se bo celo zmanjsala zaradi odstranitve starejSe stavbe.

4.1.7 Ali predmetna lokacijska preveritev traja vec kot sedem let?

Bistven element predmetne lokacijske preveritve je Casovni element, v Iuci katerega se
morajo presojati vsi ostali pogoji. Gre namrec za zacasno reSitev, ki bo skladno s drugim
odstavkom 137. ¢lena ZUreP-3 trajala najvec sedem let in ki omogoca naknadno povrnitev
v prejSnje stanje. Tako je vsakrSne vplive na sosednja zemljis¢a oziroma spremembe
namembnosti zemljiS¢a potrebno presojati upostevajoc zacasne narave spremembe.

Na podlagi navedenega je nase mnenje, da je zakonsko dolocen casovni pogoj izpolnjen,

saj Elaborat lokacijske preveritve predvideva odstranitev nadomestne modularne bolnice
najkasneje po preteku sedmih let.
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4.1.8 Ali je predmetna lokacijska preveritev v nasprotju z veljavnimi pravnimi rezimi
oziroma drzavnimi prostorskimi izvedbenimi akti?

Na podlagi javno dostopnih podatkov URBINFO je razvidno, da na obmocju lokacijske
preveritve ni niti sprejet niti v pripravi Obcinski drzavni prostorski izvedbeni akt oziroma
Obcinski podrobni prostorski nacrt.

Na obmocju lokacijske preveritve je evidentiran rezim kulturne dediscine. Na podlagi 76.
¢lena Zakona o varstvu kulturne dediscine je potrebno v postopku priprave prostorskega
akta pridobiti smernice, ki jih izda ministrstvo. S smernicami se na podlagi strategije varstva
dediscine, aktov o varstvenih obmocjih dediscine, aktov o razglasitvi in ob smiselni uporabi
prikaza vrednotenja dediscine v prostoru opredelijo usmeritve, izhodisc¢a in pogoji za varstvo
in ohranitev v prostorskem aktu.

Severozahodno od obmocdja lokacijske preveritve je prav tako evidentirana naravna
vrednota lokalnega pomena. V zvezi s tem je skladno s 47. ¢lenom Zakona o prostorskem
nac¢rtovanju (Uradni list RS, st. 33/07, 108/09, 57/2012) ter 13. ¢lenom Zakona o
umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor (ZUPUDPP, Uradni list RS st.
80/10, 106/10, 57/12) Zavod RS za varstvo narave objavil Splosne naravovarstvene
smernice za urejanje prostora z dne 29.03.2021.

V zvezi s temu ugotavljamo, da Elaborat lokacijske preveritve ustrezno identificira zadevne
varstvene rezime, pri ¢emer izpostavi, da bodo skladno z Zakonom o prostorskem
nacrtovanju v fazi priprave projekta za gradnjo in izdaje gradbenega dovoljenja pridobljene
smernice Ministrstva za kulturo, Zavoda RS za varstvo narave in upostevani ustrezni predpisi
s podrocja varstva podzemnih voda.

Prav tako v postopku lokacijske preveritve v 138. ¢lenu ZUreP-3 ni predvideno pridobivanje
mnenj v zvezi s obremenitvami predmetnega obmocja.

Na podlagi navedenega je nase mnenje, da lokacijska preveritev ni v nasprotju z veljavnimi
pravnimi rezimi oziroma drzavnimi prostorskimi izvedbenimi akti, investitor pa se v nadaljnji
fazi izrecno zavezuje spostovati vso relevantno zakonodajo, potrebna mnenja in soglasja, s
¢imer je zagotovljena skladnost z veljavnimi prostorskimi rezimi, saj bo spostovanje vseh
zadevnih predpisov in mnenj v postopku izdaje gradbenega dovoljenja preverjala tudi
upravna enota.
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4.1.9 Ali predmetna lokacijska preveritev omogoca izvedbe posegov v prostor, za katere
je treba izvesti presojo vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja?

Na podlagi 2. ¢lena Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje (Uradni list RS, st. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 - ZVO-2) je presoja vplivov
na okolje obvezna za posege, ki so opredeljeni v prilogi 1 zadevne Uredbe (v nadaljevanju:
»Uredba«), pri je relevantna naslednja dolocba:

1. Na podlagi tocke G.II.1.1. Priloge 1 Uredbe je za druge stavbe, ki presegajo bruto
tlorisno povrsino 10.000 m2 ali nadzemno viSino 50 m ali podzemno globino 10 m,
obvezna presoja vplivov na okolje, ¢e se zanje v predhodnem postopku ugotovi, da
bi lahko imeli pomembne vplive na okolje.

Ker gradnja nadomestne modularne bolnice v kumulativni vrednosti obeh faz ne presega
velikosti 3.742,00 m ne dosega pragu 10.000 m2, na podlagi kateri bi bilo potrebo opraviti
obvezna presoja vplivov na okolje. Modularni objekt ne bo imel niti nadzemne visine visje
od 50 m, niti podzemne globine 10m ali vec.

Na podlagi navedenega je naSe mnenje, da v konkretnem primeru presoje vplivov na okolje
ni treba izvesti.

5 KONCNE UGOTOVITVE SKLADNOSTI ELABORATA O LOKACIJSKI PREVERITVI Z
ZAKONSKIMI PREDPISI

Po nasih ugotovitvah so v konkretnem primeru z Elaboratom o lokacijski preveritvi izpolnjeni
vsi pogoji v skladu s 137. ¢lenom ZUrep-3 za postavitev zacasne modularne bolnice.

Podan je namrec javni interes za ohranitev delovanja infekcijske klinike oziroma
zagotavljanja zdravstvenega varstva na terciarni ravni, ki hedvomno pretehta dosedanjo
rabo nepremicnine ID znak 1726 396/23 za parkiranje.

ZacCasna postavitev modularne bolnice za 7 let tudi ne bo v ni¢emer spremenila videza
obmocdja, v katerega bo umescena, saj bodo pri njeni postavitvi upostevani tako prostorska
zakonodaja, kot tudi pogoji vseh mnenjedajalcev oziroma soglasodajalcev. V postopku
izdaje gradbenega dovoljenja bo upravni organ tudi zagotovil spostovanje vseh pravnih
rezimov in drzavnih prostorskih izvedbenih aktov. Z ni¢emer tudi ne bo posezeno v
komunalno infrastrukturo, poslabsane ne bodo niti bivalne, niti delovne razmere.
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Pozidava sosednjih zemljis¢ prav tako v ni¢emer ne bo zmanjSana, saj bo investitor ob
postavitvi le-te moral upostevati zahtevane odmike od meje in podobne zahteve. Poleg tega
je vecina sosednjih zemljiS¢ pozidana oziroma na njej poteka cesta.

Izpolnjen je tudi pogoj zacasne gradnje, saj je postavitev nadomestne modularne bolnice
predvideno izklju¢no za Cas investicijskega cikla UKC Ljubljana za obdobje 7 let, po koncu
katerega bo slednja odstranjena in namembnost obmocja povrnjeno v prvotno stanje, kar
glede na to, da gre trenutno v naravi za makedamsko parkiris¢e, ne bo noben problem.

Upostevajoc vse informacije, ki so nam na voljo, zaklju¢ujemo, da je zacasno odstopanje

od OPN MOL ID za potrebe izgradnje nadomestno modularne bolnice za obdobje 7 let
dopustna in ustrezna resitev, skladna z dolocili 137. ¢lena ZUrep-3.
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23.11.2018;

- Elaborat lokacijske preveritve za omogocanje zacasne rabe prostora na obmocju UKC
Ljubljana, EUP KL-94;

- Odlok o obcCinskem prostorskem nacrtu Mestne obcline Ljubljana - strateski del
(Uradni list RS, st. 78/10, 10/11 - DPN, 72/13 - DPN, 92/14 - DPN, 17/15 - DPN,
50/15 - DPN, 88/15 - DPN, 12/18 - DPN in 42/18);

- Odlok o obcdinskem prostorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana - izvedbeni del
(Uradni list RS, st. 78/10, 10/11 - DPN, 22/11 - popr., 43/11 - ZKZ-C, 53/12 - obv.
razl., 9/13, 23/13 - popr., 72/13 - DPN, 71/14 - popr., 92/14 - DPN, 17/15 - DPN,
50/15 - DPN, 88/15 - DPN, 95/15, 38/16 - avtenti¢na razlaga, 63/16, 12/17 - popr.,
12/18 - DPN, 42/18 in 78/19 - DPN in 59/22).

R
ANDERSENGLOBAL.



