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Zadeva: Prvo mnenje s podro&ja urejanja prostora na osnutek Odloka o ob¢inskem
podrobnem prostorskem na&rtu 457 Drevesnica ob Litijski cesti (ID: 2387)

Zveza Dopis Mestne obgine Ljubljana &t 3505-20/2017-123 z dne 17. 3. 2023

Ministrstvo za naravne vire in prostor na podlagi tretjega odstavka 298. &lena Zakona o urejanju
prostora (Uradni list RS, &t 199/21, v nadaljnjem besedilu: ZUreP-3) in v povezavi s 40, 111.
in 119. &enom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 61/17, 199/21 — ZUreP-3 1n 20/22
— odl. US, v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2) 1zdaja

PRVO MNENJE K OSNUTKU ODLOKA O OBCGINSKEM PODROBNEM PROSTORSKEM
NAGRTU 457 DREVESNICA OB LITIJSKI CESTI

Ministrstvo za naravne vire in prostor je na podlagi Eetrtega odstavka 111. &lena ZUreP-2
preverilo, kako so bile pri pripravi osnutka Odloka 0 OPPN 457 Drevesnica ob Litijski cesti
upostevane usmeritve iz splognih smernic oziroma predpisi s podrocja urejanja prostora in pri
tem ugotovilo, da jih pripravijavec navedenega prostorskega akta ni v celoti ustrezno
uposteval.



Obrazlozitev:

1. Vloga obéine

Mestna obgina Ljubljana je na Ministrstvo Za naravne vire in prostor, Direktorat za prostor in
graditev (v nadaljnjem besedily: ministrstvo) z dopisom &t. 3505-20/2017-123 z dne 17 3. 2023,
naslovila viogo za pridobitev prvega mnenja na osnutek Odloka o obcinskem podrobnem
prostorskem naérty 357 Drevesnica ob Litijski cesti (v nadaljnjem besedilu. OPPN). Vloga je bila
posredovana elektronsko.

K vlog! je bilo predlozeno naslednje gradivo.
- Tekstualni del:
- Graficni del:
- Spremljajoce gradivo;
- Sklep.

Osnutek prostorskega akta je izdelalo podjetie Ljubljanski urbanistiéni zavod d. d., Verovskova
ulica 64, 1000 Ljubllana, v marcu 2023, pod &t. naloge 8244; odgovorna vodja naloge: dr.
Bernarda Bevc Sekoranja, univ. dipl. inz. arh., ID §t. ZAPS 1538 A PPN,

Z OPPN je naértovana dradnja stavb s trgovsko-posiovno dejavnostijo in ve€stanovanjskih stavb
$ pripadajoéimi_ureditvami. Obmodje obravnavanega OPPN obsega pribiizno 35. 243 m2 in
zajema zemlji$&a oziroma dele zeml)is€ s parcelnimi §tevilkami 1 239/6, 1239/7. 1239/8. 1 252/2.
1252/4, 1253/2, 1253/5, 1267/2, 1267/4,_ 1267/5. 1267/6, 1274/1, 1274/2. 1274/3, 1274/4.
1274/5, 1274/6 in 1288/3. 1252/5, 1288/4. 1290/3 in 1361/27 v katastrski ob&ini 1733 Bizovik.

2. Pravna podlaga

Ministrstvo ugotavija, da je obgina sprejela Sklep o pripravi Obcinskega podrobnega
prostorskega nacrta 457 Drevesnica ob Litijski cesti (objavlien na spletni strani MOL.:
https:/imww Iiubliana.si/sl/moia-liubliana/urbanizem/sklepi-o-zacetku—priprave-obcmsklh
prostorskih-aktov/: v nadaljnjem besedilu: sklep) na podlagi ZUreP-2. Na tem mestu ob&ino
Opozarjamo, da se za veljaven sklep o pripravi OPPN Steje, ko Jje sprejet s strani 2upana in
objavljen v uradnem glasilu. Objava sklepa v uradnem glasilu ni zgol) v funkciji obveséanja
javnosti o Ze sprejetem oziroma veljavnem aktu Zupana, temvet gre za njegov konstitutivni
element

Postopek priprave OPPN je dologen v 118. in 119. &lenu ZUreP-2 1z 119 &lena izhaja, da se za
postopek priprave in sprejetia OPPN smiselno uporabljajo dologbe, ki veljiajo za postopek
priprave in sprejetia OPN. V skladu z dolobami 111. &lena ZUrep-2 ob&ina pripravi osnutek
OPPN in ga skupaj z okoljskim poroCilom, ¢e je bilo pripravljeno, objavi v prostorskem
informacijskem sistemu. Ob&ina o objavi obvesti nosilce urejanja prostora ter jih pozove, da v
30 dneh podajo mnenje. DrZzavni nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji
vplivov na okolje, hkrati z mnenjem podajo tudi mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe OPPN
na okolje s stalis¢a njihove pristojnosti ali mnenje o ustreznosti okoljskega porogila,

Ministrstvu je s 40. ¢lenom ZUreP-2 dodeljena vioga drzavnega nosilca urejanja prostora za
podrocje prostora, tako da v postopkih priprave prostorskih aktov in drugih zadevah urejanja
prostora skrbi za upostevanije.

- skladnosti z drzavnimi pravili urejanja prostora 1z njegove pristojnosti,

- racionaine rabe prostora;

- doloCitve omrezja naselij z vlogo in funkcijo naselij;

- obmotij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru;

- notranjega razvoja, Siritve in zaokrozitve naselij ter posamicne poselitve,



- ohranjanja prepoznavnih znacilnosti naseli in krajine.

Navedene vsebine so vsebovane v Splodnih smernicah s podrofja razvoja poseltve in v
veljavnih predpisih s podrogja urejanja prostora Do objave sploénih smernic na podlagi ZUreP-
2 se smiselno uporabljajo Splosne smernice s podrocja razvoja poselitve §t. 35001-14/2013/1 (
v nadalinem besedilu. splo$ne smernice) z dne 29 1. 2013, objavliene na spletni strani
ministrstva na naslovu: httgs.//www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-

red/80f4c0aa89/usmerjanje poselitve.pdf.

3. Ugotovitve glede upostevanja postopka priprave OPPN

Ministrstvo ugotavlja, da se vioga pripravijavca nanasa na 1zdajo prvega mnenja k osnutku
OPPN Na osnutek OPPN nosilci urejanja prostora skladno s Cetrtim odstavkom 111. ¢Elena
ZUreP-2 1zdajo mnenje

S 118. ¢lenom ZUreP-2 je dologeno, da odlogitev za pnpravo OPPN temel) na odlogitvah in
usmeritvah iz OPN, izhodi$&ih za pnpravo OPPN, &e se ta pripravlja na podiagi izkazane
potrebe ob&ine in ni predviden v OPN, ali na pobudo investitorja priprave OPPN Ce usmeritve
za pripravo OPPN v OPN niso vnaprej podane ali celovite, se pripravijo izhodiS€a za pripravo
OPPN ob smiselni uporabi dolo¢b 108. élena ZUreP-2.

Vsebina sklepa o pripravi OPPN Je ob upostevanju 119. ¢lena doloéena v 110. ¢lenu ZUreP-2.
Na podlagi 1zhodid¢ za pripravo OPPN Zupan sprejme sklep o pripravi OPPN Iz prilozenega
gradiva je razvidno, da je ob&ina pripravila 1zhodig&a za pripravo OPPN. Prav tako je ob¢ina
ministrstvo zaprosila za konkretne smernice Gradivu je bila dodeljena ID stevilka 2387.

4. Skladnost z nadrejenim prostorskim aktom
iz 49. &lena ZUreP-2 (razmerja in uporaba prostorskih aktov) izhaja, da mora biti OPPN skladen
z OPN.

Ugotovitve:;
Na podlagi doloéil Odloka o ob&inskem prostorskem nagrtu Mestne ob&ine Ljubljana — izvedbeni

del (Uradni hist RS, &. 78/10, 10/11 — DPN, 22/11 — popr., 43/11 — ZKZ-C, 53/12 — obv. razl,
9/13, 23/13 — popr., 72/13 — DPN, 71/14 — popr., 92/14 — DPN, 17/15 — DPN, 50/15 — DPN,
88/15 — DPN, 95/15, 38/16 — avtentiéna razlaga, 63/16, 12/17 — popr., 12/18 — DPN, 42/18 in
78/19 — DPN: v nadaljnjem besedilu OPN), obmo&je OPPN zajema enoti urejanja prostora:
EUP GO-363 z namensko rabo CU in GO-229 s podrobnej$o namensko rabo prostora PC.

Za obmogje EUP GO-363 je v OPN predvidena izdelava OPPN, prav tako so v OPN dolocene
e usmeritve za izdelavo OPPN. Na delu GO-229 pa je v veljavi Odlok o lokacijskem nacrtu za
Litysko cesto med Pesarsko cesto v Stepanjskem naselju in Cesto Il. grupe odredov v
Dobrunjah ~ MT6/2 in MT9/1 ter za podaljSek Chengdujske ceste med Litjsko cesto in
Trpinéevo ulico — MT6/3 (Uradni list RS, st. 79/98, 78/10, 88/15 — DPN in 78/19 — DPN, v
nadaljnjem besedilu: LN), sicer pa je zato EUP predvidena 1zdelava novega OPPN z dolo¢enimi
usmeritvami v OPN. V gradivu je pojasnjeno, da se obmocje obravnavanega OPPN v etapah 1
in 2 prikjuéuje na obstojeco Litijsko cesto. Litijska cesta je bila rekonstruirana leta 2020, v
sklopu katere se je poleg ureditve vozisca dogradilo tudi vso ostalo infrastrukturo za ostale
oblike mobilnosti (hodniki za pesce, loCene povrsine za kolesarje). Za $iritev Litijske ceste v
stiripasovno cesto je nadrtovana izdelava OPPN, v OPN MOL ID pa je dolocen rezervat, ki to
gintev vkljuéuje. Na&rtovani posegi (nacrtovane stavbe s pripadajo&imi ureditvami) ne posegajo
v rezervat, namenjen S$iritvi Litijske ceste V rezervatu so nagrtovani priklju¢ki na obstojeCo
ureditev Litijske ceste, ob Siritvi Lityske ceste v stiripasovno cesto se ohrani samo glavni
prikljuéek na obmogju obstojeCega krizis¢a Litijske ceste s Potjo na Breje, vsi drugi prikljucki na
Litijsko cesto pa se ukinejo Pojasnjeno je, da so vse nacrtovane ureditve obravnavanega
OPPN, ki delno posega v obmotje veljavnega LN, v skladu z dologbami LN. V 27. lenu LN so
dolodene tolerance prostorskega izvedbenega akta, ki dolo&ajo, da morajo z odstopanji od



naértovanih ureditev z LN soglasati organi oziroma organizacije, katerih delovno podrocje bi
sprememba kakorkoli prizadela Naértovane ureditve obravnavanega OPPN v obmocju
vellavnost! LN so v skladu s smernicami Oddelka za gospodarske dejavnosti in promet Mestne
obcine Ljubljane, ki kot lokalni nosilec urejanja prostora sodeluje v postopku priprave OPPN.
Kijub navedenemu in pojasnjenemu, ministrstvo ob&ino opozarja, da lahko na dolo&enem
obmodju velja samo en prostorski podrobni izvedbeni akt, zato je potrebno omenjeno
upostevati. Ministrstvo obg&ino seznanja, da je v Pravilniku o vsebini, obliki in naginu priprave
obéinskega podrobnega prostorskega nacrta (Uradni list RS, &t 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in
199/21 -~ ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik OPPN) dolo¢ena zgolj moznost izdelave
posameznih manjsih OPPN, in sicer v tretlem odstavku 2 ¢&lena Pravilnika OPPN. Potreba je
izkazana kadar.

- Se za obmogje ali manjse obmocje znotra) posamezne enote urejanja prostora izkaze
investicijski interes in ta ni v nasprotju s strate$kimi usmeritvami prostorskega razvoja
ob¢ine oziroma ne odstopa od prostorskih izvedbenih pogojev, ki veljajo za predlagano
obmodje, ali

- S0 potrebne prostorske ureditve zarad; posledic naravnih in drugih nesreg.

Spreminjanje v OPN predvidenega obmo&ja OPPN, na nadin poseganja na obmodje kjer je
predviden drugi OPPN, ali na obmodje Ze veljavnega podrobnega prostorskega izvedbenega
akta, pa v Praviiniku OPPN ni predvideno.

Prav tako Zeli ministrstvo obg&ino opozoriti na skladnost predvidenih ureditev s podrobnej$o
namensko rabo prostora tega obmogja. Osrednja obmogja centralnih dejavnosti namreg
predstavijajo obmogja historiénega jedra ali novih jeder, kjer se prepletajo trgovske, oskrbne,
storitvene, upravne, socialne, zdravstvene, vzgojne, izobraZevalne, kulturne, verske in podobne
dejavnosti ter bivanje. Glede na naértovane ureditve - javni program je umesden le v delih,
pritli¢jih 4 stavb, ki mejijo na Litijsko cesto, ostalih 8 ved stanovanjskih stavb, pa je namenjenih
izkljuéno bivanju n na dolo¢ilo OPN, da je v EUP z namensko rabo CU znasa delez stanovanj
najve¢ 70 % BTP v EUP, naj se omenjena skiadnost dodatno pojasni.

Utemeljitev skladnosti z ostalimi PIP in usmeritvami iz OPN pa je v gradivu v veliki meri
ustrezno podana, prav tako je v gradivu podana ugotovitev obéine, da je OPPN pripravijen
skladno z usmeritvami OPN MOL ID za izdelavo OPPN 457 Drevesnica ob Litijski cesti ter
skladno z usmentvami OPN MOL ID za OPPN 120 Litijska od Kajuhove do vzhodne AC.

5. Ugotovitve glede upostevanja splosnih smernic in predpisov s podrogja urejanja
prostora

3.1 UpoStevanje splodnih smermic, ZUreP-2 in pravil PRS

Ministrstvo iz gradiva ugotavija, da je v le tem upostevanje splo$nih smemic, temeljnih pravil
ZUreP-2 in doloéil Uredbe o prostorskem redu Siovenije (Uradni list RS, §t. 122/04, 33/07 —
ZPNaért, 61/17 —~ ZUreP-2 in 199/21 - ZUreP-3; v nadaljinjem besedilu: pravila PRS)
obravnhavano in do neke mere pojasnjeno

Kljub temu, da je sicer upostevanje omenjenih pravil v velki meri pojasnjeno, ministrstvo
ugotavlja, da v gradivu obéina pojasnjuje predvsem skladnost s smernicami za stanovanjska
obmodja. Zato prt tem ministrstvo ponovno poudarja, da je namenska raba prostora na tem
obmogju CU - osrednja obmoc¢ja centralnih dejavnosti, ki so naértovana z namenom, da se v
naselju vzpostavi omre3je sredis¢ z razliénimi ravnmi oskrbe in ne, da se z njimi pretezno
nacrtuje stanovanjske povrsine, kar je potrebno ustrezno upostevati in pojasniti. Obmogjem, na
katerih so naértovane stanovanjske povrsine, ki so namenjene bivanju brez ali s spremijajo&imi
dejavnostmi se dolo¢i namenska raba prostora SS.



Prav tako je bilo v gradivu izpostavijeno, da bodo zaradi naértovanih gradenj v OPPN z vidika
zagotavijanja kapacitet predSolske vzgoje zahteve po izgradn)i novih kapacitet ali dograditvi
obstojeéih kapacitet druzbene infrastrukture, med tem pa pri obrazloZitvi upostevanja 25. Clena
PRS obgina navaja, da se nafrtovano obmogje nahaja v neposredni blizini Stepanjskega
naselja, ki je dobro opremljeno z druzbeno Infrastrukturo ter se dobro vkijuduje v obstojeco
infrastrukturo javnega potnidkega prometa Omenjeno naj se do naslednje faze ustrezno uskladi
in pojasni. 25 ¢len PRS narekuje, da je pri natrtovanju poselitvenih obmogij mest in drugih
urbanih naselij treba zagotavijati razvo urbanih funkcj naselj (dejavnosti druzbene
infrastrukture, storitvene in oskrbne dejavnostr). S predmetnim OPPN je namre¢ nacrtovano
vedje Stevilo stanovanj v 12 ve&stanovanjskih stavbah, kar pomeni tudi povetan pritisk na
obstojedo druzbeno infrastrukturo, kar je potrebno upostevatl in z ustreznimi analizami

naértovati tudi tovrstne dejavnosti.
[zpostavljeno, naj obcina do naslednje faze ustrezno pojasni.

5.2 Upo&tevanje dolocb Pravilnika OPPN

Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom Podzakonski akt, ki
dolo¢a vsebino, obiiko in nacin priprave OPPN v skladu z ZUreP-2 8e ni sprejet. 1z 301. ¢lena
ZUreP-2 1zhaja, da se za pripravo OPPN do uveljavitve novega podzakonskega akta kot
predpis iz tretiega odstavka 48. &lena ZUreP-2 uporabljajo dolo&be Pravilnika OPPN. Ta v 3.
&lenu dolo¢a obvezno vsebino OPPN, v 15 &lenu vsebino osnutka OPPN in v 16. Clenu obliko
OPPN.

Ugotovitve.
Ministrstvo ugotavija, da predloZzeno gradivo vsebuje tekstualnt in grafiéni del Po preveritvi

gradiva ministrstvo ugotavlja, da osnutek OPPN v veéini vsebuje vso, s podzakonskim aktom
zahtevano vsebino, vendar naj se vsebina ponovno preveri skladno s 17 in 18. &lenom
Pravilnika OPPN. Izpostavljlamo 10. todko 17. €lena in nekatere graficne prikaze, kot so
dologeni v 18. &lenu

5.3 Spremljajoce gradivo prostorskega akta

V 52. &lenu ZUreP-2 je dolo¢eno, da 1ma vsak prostorski akt spremljajoce gradivo Spremljajoce

gradivo prostorskega izvedbenega akta Je’

- izvledek 1z hierarhiéno vi§jega prostorskega akta;

- izhodidta za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar ta zakon zahteva njihovo
pripravo,

- podatki iz prikaza stanja prostora in drug! podatki, na katerih temeljijo resitve akta;

- strokovne podiage, na katerih temeljijo reSitve akta,

- konkretne smernice in mnenja, &e so bila podana,

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost,

- okoljsko porogilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, &e je bilo izdelano.

Ugotovitve. Ministrstvo iz predioZenega gradiva ugotavlja, da le to vsebuje vse vsebine, ki jih
dologa 52. &len ZUreP-2.

5.4 Elaborat ekonomike kot obvezna strokovna podiaga za prpravo prostorskih aktov

V 62. ¢lenu ZUreP-2 so dologene obvezne strokovne podlage za pripravo prostorskih aktov. 1z
65 &lena ZUreP-2 izhaja, da se skupaj s pripravo OPN in OPPN kot obvezna strokovna
podlaga pripravi elaborat ekonomike, s katerim se Vv vseh fazah postopka preverja
ekonomignost naértovanih prostorskih ureditev. V uradnem list RS, st 45/19, je bil objavijen
Pravilnik o elaboratu ekonomike, ki podrobneje doloca vsebino in obliko elaborata ekonomike.




Ugotovitve: Gradivu, ki je bilo priloZzeno viogi za izdajo prvega mnenja k osnutku OPPN je
priloZzen tudi elaborat ekonomike za Obginski podrobni prostorski nadrt 457 Drevesnica ob

6. Zakljucek in usmeritev

Ministrstvo ugotavlja, da pri pripravi osnutka OPPN predpisi s podrogja urejanja prostora in
splosne smernice niso bili v celoti ustrezno upostevani, zato je do naslednje faze potrebno
gradivo ustrezno dopolniti skiadno z ugotovitvami tega mnenja. Ministrstvo pripravljavcu
akta tud predlaga, da v preambulo Odloka OPPN doda skiic na drugo alinejo &etrte togke 289,
Clena ZUreP-2, ki doloca, da se do zagetka uporabe storitev elektronskega poslovanja, ne glede

Na prvi odstavek 119 ¢&lena v postopku priprave OPPN ne uporabljajo doloébe 115 &lena

Pripravila.
Tina Rupnik
vija svetovalka
Lidija BALANTIC
vodja Sektorja za ob&insko prostorsko
naértovanje in zemljiSke ukrepe

Poslati (elektronsko).

- gdlavna Qisama@liubliana.si



