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Zveza: Dopis §t. 35021-10/2020-49 z dne 6. 12. 2021 (prejeto 8. 12. 2021)

Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi 40. in 119. &lena v povezavi s petim odstavkom 110.
Clena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljnjem besedilu ZUreP-2) in s
tretjim odstavkom 298 ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, 199/21 — ZUreP-3)
izdaja

KONKRETNE SMERNICE
ZA PRIPRAVO OPPN Roska

1. Vloga ob¢ine

Mestna obcina Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: obéina) je z dopisom §t. 35021-10/2020-49 z
dne 6. 12. 2021 Ministrstvu za okolje in prostor, Direktoratu za prostor, graditev in stanovanja (v
nadaljnjem besedilu: ministrstvo), posredovala viogo za pridobitev konkretnih smernic za
pripravo OPPN Roska.

Postopek priprave OPPN RoSka se je zacCel s Sklepom o pripravi OPPN Roska, st. 35021-
10/2020-43 (v nadaljnjem besedilu: Sklep), ki je bil objavljen na spletni strani Mestne obcine
Ljubljana. Iz sklepa izhaja, da postopek poteka v skladu ZUreP-2. V 2. &lenu Sklepa so potrjena
"IzhodiS¢a za pripravo OPPN, ki jih je izdelalo podjetije Savaprojekt d.d., KrSko, pod Stevilko
projekta 20233-00 v februarju 2021 in dopolnitev v juniju 2021 (v nadaljnjem besedilu:
Izhodis¢a). Odgovorni prostorski nacrtovalec je Damjana Pirc, univ. dipl. inz. kraj. arh., ZAPS
KA 1562.

2. Pravna podlaga

ZUreP-2 v 38. tocki 3. ¢lena dolo¢a podajo splosnih ter konkretnih smernic NUP. SploSne
smernice pripravijo NUP vnaprej in so del drzavnega prostorskega reda, konkretne smernice pa
se izdajo na zaprosilo pripravljavca prostorskega akta, kadar ta presodi, da mu splosSne
smernice ne zado&Cajo, ali ¢e to narekujejo posebnosti nacrtovane prostorske ureditve ali
obmodja urejanja.
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3. Ugotovitve in usmeritve ministrstva

Ministrstvo glede na nacrtovane prostorske ureditve z OPPN RoS8ka nima konkretnih smernic,
ne glede na to pa v nadaljevanju podaja pomembnejSe usmeritve ter poudarke iz veljavnih
predpisov s podro¢ja razvoja poselitve, ki jih je treba upoStevati v postopku priprave
prostorskega akta:

3.1 Postopek OPPN

Navodila ministrstva glede postopka OPPN so objavljena na spletni strani na naslovu:
http://www.mop.gov.si/fleadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni_dokumenti/priporocila/Us
meritve priprava OPPN.pdf

Ministrstvo ugotavlja, da ga ob¢ina v fazi oblikovanja izhodis¢ ni vklju€ila in da v zvezi z njihovim
oblikovanjem ni podalo usmeritev.

3.2 SploSne smernice

Do objave splosnih smernic na podlagi ZUreP-2 se smiselno uporabljajo Splosne smernice s
podrocja razvoja poselitve §t. 35001-14/2013/1 z dne 29. 1. 2013 (v nadaljnjem besedilu:
SploSne smernice), objavljene na spletni strani ministrstva na naslovu:
http.//www.mop.qov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/dpn/smernice/usmerjanje

poselitve.pdfV

V IzhodiS€ih so v poglavju 4.4.2 Splosne smernice s podrodja razvoja poselitve navedene in
utemeljene nekatere usmeritve iz SploSnih smernic.

Gradivo je treba dopolniti Se glede upostevanja:
- prve, tretje in Cetrte alineje Cetrtega odstavka tocke 2.2.2.1 SploSnih smernic,
- toCke 2.3.2 SploSnih smernic.

3.3 Upostevanije temeljnih pravil ZUreP-2

ZUreP-2 dolo¢a temeljna pravila urejanja prostora v 2. poglavju: TEMELJNA PRAVILA
UREJANJA PROSTORA. V gradivu osnutka naj bodo podane opredelitve glede njihovega
upostevanja.

V Izhodis¢ih so v poglavju 4.1 Upostevanje temeljnih pravil urejanja prostorZUreP-2 podane
utemeljitve upostevanja temeljnih pravil ZUreP-2.

3.4 Upostevanije pravil PRS

V skladu z 266. ¢lenom ZUreP-2 je po njegovi uveljavitvi ostala v veljavi Uredba o prostorskem
redu Slovenije (Uradni list RS, &t. 122/04 in 33/07 — ZPNadrt; v nadaljnjem besedilu: PRS). V
skladu z 2. ¢lenom PRS se pravila za urejanje prostora uporabljajo med drugim tudi za pripravo
poenotenih in strokovno utemeljenih prostorskih aktov.

Pripravljavec naj pri pripravi osnutka OPPN Roska preveri, ali so pravila PRS upostevana ter po
potrebi gradivo dopolni z morebitnimi manjkajo¢imi vsebinami.

3.5 Upostevanje dolo€b Pravilnika o vsebini, obliki in na€inu priprave OPPN (Uradni list RS, St.
99/07 in 61/17 — ZUreP-2; v nadalinjem besedilu: Pravilnik OPPN)

Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom. Podzakonski akt, ki

doloca vsebino, obliko in nacin priprave OPPN v skladu z ZUreP-2 Se ni sprejet. 1z 301. ¢lena

ZUreP-2 izhaja, da se za pripravo OPPN do uveljavitve novega podzakonskega akta kot

predpis iz tretjega odstavka 48. ¢lena ZUreP-2 uporabljajo dolo&be Pravilnika OPPN.
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Pravilnik OPPN v 3. ¢lenu dolo¢a obvezno vsebino OPPN, v 17. ¢lenu vsebino tekstualnega
dela OPPN in v 18. ¢lenu vsebino graficnega dela OPPN.

3.6 Elaborat ekonomike kot obvezna strokovna podlaga za pripravo prostorskih aktov

V 62. ¢lenu ZUreP-2 so dolo¢ene obvezne strokovne podlage za pripravo prostorskih aktov. Kot
obvezna strokovna podlaga za pripravo OPN in OPPN se izdela elaborat ekonomike. Iz 65.
Clena ZUreP-2 izhaja, da se skupaj s pripravo OPN in OPPN pripravi elaborat ekonomike, s
katerim se v vseh fazah postopka preverja ekonomi¢nost nacrtovanih prostorskih ureditev. V
Uradnem list RS, §t. 45/19, je bil objavljen Pravilnik o elaboratu ekonomike, ki podrobneje
doloca vsebino in obliko elaborata ekonomike.

3.7 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti
Po dolo¢bah prvega odstavka 111. €lena v povezavi s prvim odstavkom 119. ¢lena ZUreP-2

obcina pripravi osnutek OPPN med drugim tudi v skladu s hierarhi¢no nadrejenimi prostorskimi
nacrti. Po doloCbah petega odstavka 49. ¢lena ZUreP-2, ki ureja razmerja in uporabo
prostorskih aktov, mora biti OPPN skladen z OPN. Ze iz ogitnega jezikovnega pomena te
dolocbe izhaja, da OPPN ne more nicesar dolocati drugace oziroma mimo OPN. Zakonska
zahteva po skladnosti pomeni zahtevo po vsebinskem ujemanju obeh aktov tako, da OPPN ne
more dolo&ati ni€esar drugace oziroma v nasprotju z OPN, ampak mora izhajati iz OPN, pri
C¢emer je njegov namen in naloga, da podrobneje definira pogoje pozidave na obmocju OPPN.

Obmocje OPPN Roska se nahaja znotraj trenutno veljavnega Odloka o ob&inskem podrobnem
prostorskem nacrtu za dele obmocij urejanja C17/21 Roska kasarna, CS7/22 Spodnje Poljane,
CV8 Gruberjev prekop, CR8/1 Gruberjev prekop in CT46 Roska cesta (Uradni list RS, §t. 40/09
in 78/10, v nadaljnjem besedilu: veljavni OPPN), ki je bil sprejet na podlagi strokovno
najustreznejSe urbanistino-arhitekturne resitve za izgradnjo treh umetniskih akademij Univerze
v Ljubljani iz leta 2005. Skladno s 37. tocko 2. odstavka 109. ¢lena OPN MOL ID je ostal v
veljavi, kar je potrebno upoStevati pri preverjanju skladnosti. Ministrstvo predlaga, da se
namesto novega OPPN spremeni in dopolni veljavni OPPN.

Ministrstvo ugotavlja, da je v Izhodis¢ih poglavije 4.3 OPN Mestne obcine Ljubljana podana
utemeljitev skladnosti. Ugotovljena je usklajenost s strateSkimi usmeritvami OPN. Utemeljitev
skladnost z izvedbenim delom OPN (OPN MOL ID) pa je pomanjkljiva:

- ne vklju€uje v obravnavanem obmocdju veljavnega OPPN,

- za 20. ¢len (stopnja izkoriS&enosti parcele, namenjene gradnji) ni utemeljena.

Juzni del na¢rtovanega OPPN Roska sega tudi v vplivno obmocje DPN v pripravi za Ljubljansko
ZelezniSko vozlis€e. Izhodid€a se do tega dejstva v okviru skladnosti ne opredeljujejo. Na
obmodjih DPN, uredbe o najustreznejsi varianti in uredbe o varovanem obmodju obgina lahko
nacrtuje ureditve lokalnega pomena v skladu z dolo&bami 82. &lena ZUreP-2.

V Izhodis&ih (na strani 7) je navedeno, da se bo z novim OPPN Ros$ka, ki je predmet I1zhodis¢,
del veljavnega OPPN razveljavil. ZUreP-2 za veljavne OPPN dolo¢a, da se lahko spreminjajo in
dopolnjujejo po postopku, ki je predpisan za njegovo pripravo in sprejetje. Njegova razveljavitev
bi povzrocila neskladje z veljavnim OPN MOL ID, ki ga pus€a v veljavi.

V gradivu je treba obvezno ugotoviti in opisati skladnost s hierarhi€no nadrejenimi prostorskimi
akti:

- z veljavnim OPN MOL ID,

- s predvidenim drZzavnim prostorskim nacrtom.



3.8 Spremljajoce gradivo

V skladu z 52. ¢lenom ZUreP-2 mora vsak prostorski izvedbeni akt imeti tudi spremljajoce

gradivo prostorskega izvedbenega akta. To vsebuije:

- izvle€ek iz hierarhi¢no vijega prostorskega akta;

- izhodid€a za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar zakon zahteva njihovo
pripravo;

- podatke iz prikaza stanja prostora in druge podatke, na katerih temeljijo reSitve akta;

- strokovne podlage, na katerih temeljijo reSitve akta;

- konkretne smernice in mnenja, €e so bila podana;

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost;

- okoljsko porocilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, e je bilo izdelano.

4. Usmeritve za nadaljevanje postopka
Ministrstvo predlaga, da obc€ina, ki je pripravljalec OPPN Roska, pri njegovi pripravi in sprejemu
uposteva te konkretne smernice.

Ministrstvo obc¢ini kot pripravljavcu akta nadalje predlaga, da v preambulo Odloka o OPPN doda
sklic na drugo alinejo Cetrte toCke 289. Elena ZUreP-2, ki dolo¢a, da se do zadetka uporabe
storitev elektronskega poslovanja, ne glede na prvi odstavek 119. Clena v postopku priprave
OPPN ne uporabljajo dolocbe 115. Elena ZUreP-2, temvel obgina sprejme OPPN po tem, ko
pridobi pozitivnha mnenja nosilcev urejanja prostora in ko ministrstvo, pristojno za okolje ugotovi,
da so vplivi izvedbe predloga OPPN na okolje sprejemlijivi.

Pripravila:
Melita Jurca
vija svetovalka Ana VIDMAR
vodja Sektorja za prostorsko nacrtovanije

Poslati elektronsko:
- naslovniku.
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