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Zadeva: Prwo mnenje s podrocja urejanja prostora k osnutku Odloka o ob&inskem

podmbnem prostorskem naértu OPPN 20 Barjanska cesta zahod - za dele
enot urejanja prostora TR467, TR-494, TR453 in TR-416 (ID: 2181), v
Mestni ob¢€ini Ljubljana

Zveza: Dopis Mestne obgine Ljubljana §t. 3505-30/2011-201 z dne 27. 5. 2022

Ministrstvo za okolfe in prostor na podlagi tretjega odstavka 298. &lena Zakona o urejanju
prostora (Uradri list RS, 8t 199/21; v nadaljnjem besedilu; ZUreP-3) v povezavi s 40. in 119
&lenom ter Cetrtrm odstavkom 111. €lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17,
199/21 —~ ZUreP-3 in20/22 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2) izdaja:

PRVO MNENJE K OSNUTKU ODLOKA O
OBCINSKEM POBROBNEM PROSTORSKEM NACRTU OPPN 20 BARJANSKA CESTA
ZAHOD - ZA DELE ENOT UREJANJA PROSTORA TR-467, TR-494, TR-453 IN TR-416

Ministrstvo za akolje in prostor je na podlagi Cetrtega odstavka 111. &lena ZUreP-2 preverilo,
kako so bile pri pripmvi osnutka Odloka o ob&inskem podrobnem prostorskem naértu
OPPN 20 Barjamska cesta zahod - za dele enot urejanja prostora TR-467, TR-494, TR-453
in TR-416 upostevare usmeritve iz splo$nih smernic in predpisov s podrogja urejanja prostora.
Ministrstvo Je pai tem ugotovilo, da pripravljavec prostorskega akta usmeritev ni v celoti
uposteval, in s=r v gradivu:

- niso podane ustrezne obrazlozitve glede dolotitve obmogja OPPN,

- ni ustrezmo ufemeljena skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti

Obrazlozitev:

1. Vloga pripeawljavca prostorskega akta

Mestna obéina Ljmbljana (v nadaljnjem besedilu: obé&ina) je z viogo §t 3505-30/2011-201 z dne
27. 5. 2022, prejeto elektronsko dne 30. 5. 2022, tukaj$nje Ministrstvo za okolje in prostor,
Direktorat za prostor, graditev in stanovanja (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) pozvala k
podaji prvega mmenja k osnutku Obdinskega podrobnega prostorskega naérta OPPN 20




Barjanska cesta zahod - za dele enot urejanja prostora TR-467, TR-494, TR-453 in TR-416 (v
nadaljnjem besedilu- OPPN).

V skladu z dolo&bami 53. in 289. &lena ZUreP-2 je bilo gradivo prostorskega akta objavljeno na
spletni strani ob¢ine. Gradivo je vsebovalo osnutek odioka OPPN, grafiéni del in spremljajoce
gradivo (izvleZek iz OPN in DPN, prikaz stanja prostora, strokovne podlage, okoljsko poroéilo,
smernice nosilcev urejanja prostora, obrazloZitev akta, oceno strogkov in povzetek za javnost).

Osnutek prostorskega akta je izdelalo podjetje Ljubljanski urbanistini zavod d. d., Verovikova
ulica 64, 1000 Ljubljana; odgovorna prostorska naértovalka Janja Solomun, univ. dipl. inZ. arh.,
ID st pri ZAPS 1520 A.

2. Pravna podlaga

Postopek priprave OPPN po ZUreP-2 je dologen v 118. in 119. élenu ZUreP-2. Za postopek
priprave in sprejetja OPPN se smiselno uporabljajo dolo¢he, ki veljajo za postopek priprave in
sprejetia OPN Iz 118. &lena izhaja, da odlocitev za pripravo OPPN temelji na odlogitvah in
usmeritvah iz obcinskega prostorskega naérta (v nadaljnjem besedilu: OPN), izhodi§¢ih za
pripravo OPPN, &e se ta pripravlja na podlagi izkazane potrebe obéine in ni predviden v OPN,
ali na pobudi investitorja priprave OPPN.

Postopek priprave OPPN se formalno zaéne s sprejemom sklepa o pripravi OPPN. Navodila
ministrstva glede postopka OPPN po ZUreP-2 so objavijena na spletni strani na naslovu:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostor-pomembni-
dokumenti/5943fbcdde/Usmeritve priprava OPPN.pdf

V skladu z dologbami 111. &lena ZUreP-2 obéina pripravi osnutek OPPN in ga skupaj z
okoljskim porocilom, &e je bilo pripravljeno, objavi v prostorskem informacijskem sistemu.
Obéina o objavi obvesti nosilce urejanja prostora ter jih pozove, da v 30 dneh podajo mnenje.
Drzavni nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, hkrati z
mnenjem podajo tudi mnenje o sprejemijivosti vplivov izvedbe OPPN na okolie s stali§¢a
njihove pristojnosti ali mnenje o ustreznosti okoljskega poroéila.

Ministrstvu je s 40 clenom ZUreP-2 dodeljena vloga drzavnega nosilca urejanja prostora za
podrocje prostora, tako da v postopkih priprave prostorskih aktov in drugih zadevah urejanja
prostora skrbi za upostevanje:

- skladnosti z drzavnimi pravili urejanja prostora iz njegove pristojnosti;

- racionalne rabe prostora;

- dologitve omrezja naselij z vlogo in funkcijo naselij;

- obmodij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru;

- notranjega razvoja, Siritve in zaokroZitve naselij ter posamiéne poselitve,

- ohranjanja prepoznavnih znadilnosti naselij in krajine.

Navedene vsebine so vsebovane v SploSnih smernicah s podrogja razvoja poselitve in v
veljavnih predpisih s podro¢ja urejanja prostora. Do objave posodobljenih splognih smernic se
smiselno uporabljajo Splosne smernice s podrocja razvoja poselitve, $t. 35001-14/2013/1 z dne
29. 1. 2013, ki so objavliene na spletni stram ministrstva na naslovu:
https//www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-

red/80f4c0aa89/usmerjanje poselitve.pdf.

2.1 _Ugotovitve glede upoStevanija postopka priprave OPPN
V postopku priprave predmetnega OPPN je Zupan obcine po ZUreP-2 dne 16. 12. 2020 sprejel

Sklep o pripravi obéinskega podrobnega prostorskega nacrta 20 Barjanska cesta zahod, ki je bil
dne 23 12. 2020 objavljen na spletni strani ob¢ine. Na tem mestu obgino opozarjamo, da se za



sprejet sklep o pripmvi OPPN Steje, ko je sprejet s strani Zupana in objavljen v uradnem glasilu.
Objava sklepa v uradnem glasilu ni zgolj v funkciji obves¢anja javnosti o Ze sprejetem oziroma
veljavnem aktu Zupana, temvec gre za njegov konstitutivni element.

Ministrstvo je na wiogo obéine z dopisom $t. 35034-4/2021-2550-3 z dne 1. 3. 2021 izdalo tudi
konkretne smernice za pripravo OPPN 20 Barjanska cesta zahod, glede na prejeta izhodis¢a in
sklep o pripravi. Mirustrstvo je predlaganemu prostorskemu aktu v prostorskem informacijskem
sistemu dodelilo identifikacijsko Stevilko 2181.

3. Ugotovitve glede upostevanja splosnih smernic oziroma predpisov s podrocja
urejanja prostera

Iz predlozenega gradiva izhaja, da obmoéje predmetnega OPPN v velikosti 2,8 ha leZi v juznem
delu Ljubljane, zahodno od Barjanske ceste v Mestni obéini Ljubljana. Po veljavnem Odloku o
ob&inskem prustorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana — izvedbeni del (Uradni list RS, st.
78/10, 10/11 — DPN, 22/11 — popr., 43/11 — ZKZ-C, 53/12 — obvezna razlaga, 9/13, 23/13 —
popr.,72/13 — DPN, 71/14 — popr., 92/14 — DPN, 17/15 — DPN, 50/15 — DPN, 88/15 — DPN,
95/15, 38/16 —avtenticna razlaga, 63/16, 12/17 — popr., 12/18 — DPN, 42/18, 78/19 — DPN in
59/22; v nadalinjeri besedilu. OPN MOL) obmocje OPPN obsega dele enot urejanja prostora
TR-467 s podrobn&j$o namensko rabo prostora (v nadaljnjem besedilu: PNRP) CU — osrednja
obmodcja centralnilc dejavnosti, TR-494 s PNRP CDd — obmocje centralnih dejavnosti brez
stanovanj, TR-453 in TR416 s PNRP PC - povrSine cest. Zemljis€a na obmod&ju OPPN so
deloma pozidana, atxstojeci objekti so predvideni za odstranitev. Z OPPN je nacrtovana gradnja
trgovskih stavb s pripadajoéimi prometnimi in ostalimi ureditvami.

3.1 SploSne smerrice
Osnutek prostarskega akta se med drugim pripravi na podlagi splosnih in konkretnih smernic
nosilcev urejang@ prestora

Ugotovitve:

Ministrstvo ugotavija, da je v spremljajo¢em gradivu osnutka OPPN podana analiza splo$nih
smernic s podrodja usmerjanja poselitve in ustrezno utemeljena skladnosti z usmeritvami glede
razvoja naselij, notranjega razvoja naselij in razmeséanja dejavnosti.

3.2 Upostevanje temeljnih pravil ZUreP-2

Ministrstvo je v konkretnih smernicah navedlo, naj se v gradivu osnutka uposteva usmeritve
temeljnih pravil urejanja prostora in poda tudi opredelitve glede njihovega upoStevanja, $e
posebej glede prepaznavnosti naselij in krajine (21. &len ZUreP-2)

Ugotovitve:

Ministrstvo ugotavlja, da so v osnutku OPPN zZe upostevana nekatera temeljna pravila urejanja
prostora in da so v spremljgjoéem gradivu podane kratke obrazlozitve glede njihovega
upostevanja.

3.3 Upostevarie prendl prostorskega reda Slovenije

Ministrstvo je v konketnih smernicah navedlo, da je treba pri pripravi osnutka prostorskega akta
upostevati pravi& iz Liredbe o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, §t 122/04, 33/07 —
ZPNagcrt, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu: PRS). Glede na namen
OPPN je ministestv;cx menilo, da so za njegovo pripravo pomembna predvsem pravila glede
prepoznavnih znacileosti naselja, zdruzljivosti dejavnosti in zagotavljanja zadostnih zelenih
povrsin.

Ministrstvo ugotavlj?, da je iz predlozenega gradiva razvidno upostevanje navedenih pravil iz
PRS.



3.4 UpoStevanje doloch Pravilnika o vsebini, obliki in nadinu priprave obéinskega podrobnega
prostorskega naérita
Ministrstvo je v konkretnih smernicah navedlo, da mora biti OPPN izdelan skladno z zakonom in

Pravilnikom o vsebini, obliki in nacinu priprave obdinskega podrobnega prostorskega nadrta
(Uradni list RS, §t. 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu:
pravilnik). Ta v 3. €lenu dolo¢a obvezno vsebino OPPN, v 17. &lenu vsebino tekstualnega dela
OPPN in v 18. Elenu vsebino grafi¢nega dela OPPN.

Ugotovitve:
Po pregledu gradiva ministrstvo ugotavlja, da osnutek predmetnega OPPN v veéini vsebuje vse

vsebine zahtevane s pravilnikom. Manjka pa utemeljitev glede doloéitve obmoé&ja OPPN. Do
naslednje faze naj se vsebine 8e enkrat preverijo v skladu s 17. in 18. &lenom pravilnika in po
potrebi dopolnijo.

Prav tako naj se do naslednje faze ohranja »drevesna« struktura digitalnega gradiva, kot je
zahtevano s Tehnicnimi pravili za pripravo obginskih prostorskih aktov v digitalni obliki (oktober
2008) v treh vsebinskih sklopih:

1_tekstualni del

2_graficni del

3_priloge.

3.5 Elaborat ekonomike kot obvezna strokovna podlaga za pripravo prostorskih_aktov in

spremljajoce gradivo prostorskega akta
Ministrstvo je v konkretnih smernicah pripravljavca OPPN opozorilo, da je treba v skladu z 62.

¢lenom ZUreP-2 skupaj s pripravo OPPN pripraviti elaborat ekonomike kot obvezno strokovno
podiago. Prav tako je opozorilo, da mora v skladu z 52. ¢lenom ZUreP-2 vsak prostorski
izvedbeni akt imeti tudi spremljajoge gradivo prostorskega izvedbenega akta, in sicer:

- izvlegek iz hierarhi¢no visjega prostorskega akta;

- izhodiS€a za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar ta zakon zahteva njihovo

pripravo;

- podatki iz prikaza stanja prostora in drugi podatki, na katerih temeljijo resitve akta;

- strokovne podiage, na katerih temeljijo resitve akta;

- konkretne smernice in mnenja, ¢e so bila podana;

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost;

- okolisko porogilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ¢e je bilo izdelano.

Ugotovitve:
Ministrstvo ugotavlja, da so gradivu osnutka OPPN prilozena vsa z ZUreP-2 predvidena

spremljajo€a gradiva in elaborat ekonomike.

3.6 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti
1z 49. €lena ZUreP-2 (razmerja in uporaba prostorskih aktov) izhaja, da mora biti OPPN skladen
z OPN.

Ugotovitve:
Ministrstvo ugotavlja, da je za enoto urejanja prostora TR-467 v OPN MOL predvidena 1izdelava

OPPN, osnutek predmetnega OPPN pa obravnava le del obmogja te enote urejanja prostora.
Nadalje obmocje predmetnega OPPN sega tudi v druge enote urejanja prostora (TR-494, TR-
453 in TR-416), za katere v OPN MOL in izhodis¢&ih za pripravo OPPN ni predvideno urejanje z
OPPN. Na obmodjih, kjer je po dologbah OPN predvidena izdelava OPPN, je sicer dopustno
izdelati posamezne manjSe OPPN, vendar morajo biti predhodno izdelane podrobnejse



strokovne podiage za celotno obmodje urejanja z OPPN. Sele na podlagi celovitih resitev je
mozno dolo¢l manjSe obmocje, za katerega se izdela t.i delni OPPN. Pogoji za odstopanje od
mej OPPN, kat so predvidene v OPN, so doloeni v 4. élenu in tretiem odstavku 2. ¢lena
pravilnika. Sremiigjofe gradivo Ze vsebuje nekatere strokovne preveritve glede SirSega
obmocja OPPN. Do faze predloga OPPN je gradivo treba ustrezno dopolniti s strokovno
preveritvijo c&otnega obmodja enote urejanja prostora TR-467, predvsem glede gospodarske
javne infrastrikture; z utemeljitvijo odlocitve za urejanje manjSega dela znotraj enote urejanja
prostora TR-437 in z utemelijitvijo za Siritev obmocja OPPN v druge enote urejanja prostora oz.
izven predvidenega obmodja urejanja z OPPN po OPN MOL.

Nadalje ministstve ugotavlja, da je v osnutku OPPN in spremljajocem gradivu obrazloZeno
upostevanje doloéd OPN MOL predvsem za enoto urejanja prostora TR-467. V gradivu pa ni
jasno navedene upostevanje dolocil OPN MOL glede obmocja OPPN, ki sega v druge enote
urejanja prostem. Do faze predloga OPPN naj se gradivo dopolni z ustreznimi obrazlozitvami.

3.7 DrZzavni prestorski akti

V skladu z 82_ &lenam ZUreP-2 lahko ob&ina nadrtuje prostorske ureditve lokalnega pomena na
obmodjih drzavnega prostorskega nacrta, uredbe o najustreznejSi varianti in uredbe o
varovanem cbmocju, e s tem soglasa vlada in nista onemogoceni 1zvedba in uporaba
prostorskih ureditev nacrtovanih v navedenih drzavnih aktih.

Iz predloZzeneca gradiva ni jasno razvidno ali naértovani OPPN tangira ali sega na obmogje, ki
ga ureja Uredba » drzavnem prostorskem nacriu za zagotavljanje poplavne varnosti
jugozahodnega dela Ljubljane in naselij v obéini Dobrova - Polhov Gradec (Uradni list RS, st.
72/13 in 3/17). Do feze predloga OPPN naj se gradivo ustrezno dopolni.

4, Usmeritveza nadaljevanje postopka

Ministrstvo pripravljavcu akta predlaga, naj v nadaljnjih fazah postopka odpravi ugotovijene
nejasnosti in ustrezno obrazlozi upostevanje pravilnika in skladnost z nadrejenimi prostorskimi
akti.

Ministrstvo predlaga tudi, da se v preambulo odloka doda skiic na drugo alinejo etrte tocke
289. clena ZUEP-2, ki dolo¢a, da se do zacetka uporabe storitev elektronskega poslovanja, ne
glede na prvi adstawek 119. ¢lena v postopku priprave OPPN ne uporabljajo dolocbe 115. Clena
ZUreP-2, temv&k abtina sprejme OPPN po tem, ko pridobi pozitivna mnenja nosilcev urejanja
prostora in ko minisfrstvo, pristojno za okolje, ugotovi, da so vplivi izvedbe predloga OPPN na
okolje sprejemiivi.

S spostovanjerm,

Pripravila:
Zala Jerman
visja svetovalka
Ana VIDMAR
vodja Sektorja za prostorsko nacrtovanje
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