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Nasa vizija nas vodi naprej!

V Ljubljani se zavedamo izjemnega pomena prostorskega nacrtovanja za
razvoj nasega mesta. Ze leta 2007, samo leto po nastopu zupanske funkcije,
smo sprejeli Vizijo Ljubljane 2025, v kateri smo si zastavili ambiciozne nacrte z
Jjasnim ciljem - Ljubljano popeljati na pot trajnostnega razvoja, v katerem bomo
sledili sodobne mu urbanemu nacinu zivljenja ob posebni skrbi za okolje. Nase
osnovno vodilo je meScankam in meScanom zagotoviti kakovostno zivljenje v
Cistem, urejenem, zelenem in varnem mestu, v katerem vsi skupaj gradimo
solidarno, tovarisko, strpno in spostljivo okolje za prav vsakega posameznika.

Ob prebiranju publikacije Ljubljano nacrtuiemo z vizijo se boste lahko
prepricali, da naso vizijo razvoja dosledno uresnicujemo. Rezultate lahko vidite
na vsakem koraku: Stevilne nove oziroma prenovljene javne povrsine, ozivljeni
degradirani prostori, ki smo jih spremenili v zelene povrsine, namenjene
kakovostnemu prezivljanju prostega casa, novijavni in zasebni objekti ter nova
druzbena, Sportna in okoljska infrastruktura, s katero omogocamo kakovostno
in udobno bivanje mesank in mescanov v nasem prelepem mestu, ki se
ponasa z naslovom Zelena prestolnica Evrope 2016.

Prav vsak izveden projekt v Ljubljani je plod strokovnega in premisljienega
nacrtovanja, v katerega so vkljuceni strokovnjaki s stevilnih podrocij. Poleg
sodelavcev Mestne uprave MOL se v nacrtovanje aktivnho vkljucujejo tudi
Stevilni zunanji strokovnjaki s podrocja urbanizma, arhitekture in drugih
podrocij ter razlicni delezniki na ravni Ljubljanske urbane regije, celotne
Slovenije in tudi &irse. Sirino procesu dajejo tudi mnogi zasebni pobudniki
in investitorji ter mescanke in mescani, ki se vedno aktivno vkljucujejo v ta
proces. Vkljucevanje celotne javnosti, tako strokovne kot tudi splosne, nam
daje osnovo za doseganje najboljsih rezultatov.

Celotno delo na podrocju prostorskega nacrtovanja v Ljubljani odlicno
vodi podzupan prof. Janez Kozelj, ki ima jasne cilje, nacrte in vizijo. Z visoko
strokovnostjo ter iziemnim cutom odgovornosti vodi urbanisticni razvoj nasega
prelepega mesta. Skupaj z vodjo Oddelka za urejanje prostora MU MOL mag.
Miranom Gajskom in njegovimi sodelavci opravlijajo iziemno delo, za kar se
vsem iskreno zahvaljujem.



Za nami je intenzivno 15-letno obdobje prostorskega nacrtovanja Mestne
obcine Ljubljana. V tem casu smo opravili iziemno delo, sprejeli smo izvedbeni
in strateski del Obcinskega prostorskega nacrta Mestne obcine Ljubljana.
Zavedamo se, da je prostorsko nacrtovanje kontinuiran proces, ki zahteva
nenehno spremljanje razmer v prostoru in odzivanje nanje. Strateski del nacrta
smo zato enkrat ze spremenili in dopolnili, pri izvedbenem delu pa prav zdaj
poteka cetrti postopek sprememb in dopolnitev.

Zavedam se, da imamo samo en prostor, interesov, kako ga oblikovati, pa je
pogosto veliko. Zato je nase skupno vodilo velika odgovornost do prostorske
kakovosti. Trajnostna vizija razvoja Ljubljane nas zavezuje k najvisgji stopnji skrbi
za nase okolje, saj zelimo, da bodo lahko tudi generacije, ki prihajajo za nami,
zivele v vsaj tako kakovostnem prostoru, kot ga imamo mi. Pa naj gre za pitno
vodo z vecstoletnimi zalogami, za kmetijske povrsine, mestne in obmestne
gozdove ali pa za iziemno lepo mestno arhitekturo v mestnem srediscu.

Na Mestni obcini Ljubljana se zavedamo te iziemne odgovornosti. Nasi cilji
so jasni. Tudi v prihodnje jih bomo dosegali z visoko kakovostnim, strokovnim
in ekipnim delom. Ljubljano bomo Se naprej vodili po poti trajnostnega
razvoja mesta, v katerem je na prvem mestu kakovostno zivljenje mescank in
mescanov vseh generacij.

Ponosen sem na naso Ljubljano, kjer razlicni zivimo skupaj v medsebojnem
spostovanju.

Srecno, draga Ljubljana!

ZORAN JANKOVIC

ZUPAN MESTNE OBCINE LJUBLJANA




Atlas ponazorjenih dejstev in zamisli o Ljubljani

Dandanes, ko so se po petnajstih letih doslednega uresniCevanja Vizije
prostorskega razvoja Ljubljane 2025 zaceli kazati vidni rezultati preobrazbe
mesta, ki je vvseh pogledih ozivelo, so se zacele pojavljati kritike, da se mesto
razvija brez koncepta in da se mnozijo same zgresene odlocCitve, ki naj bi bile
posledice udinjanja urbanisticne politike partikularnim interesom  kapitala.
Taksni odzivi so bili sicer pricakovani glede na prevladujoco miselnost, po
kateri je vsak premik nezazelen, vsaka sprememba vredna prezira, vsak
dosezek dvomljiv in sumljiv.

Tukaj zbrano gradivo je v tem pogledu vsekakor zgovorna knjiga dejstev,
s katerimi zelimo dokazati, da se urbanistichega nacrtovanja Ljubljane
lotevamo na primerni strokovni ravni premisijeno, analiticno, metodicno in
odgovorno. K temu pa moram dodati, da sodobno urbanisticno nacrtovanje
temelji na procesu stalnega dogovarjanja in usklajevanja med kratkorocnim
in dolgorocnim, obCim in posamicnim, med delom in celoto, med zasebno
pobudo in javno koristjo, kar zahteva na eni strani tako proznost kot nacelnost,
na drugi strani pa predvsem obcutek za realno uresnicljivo.

PricujoCi atlas urbanisticnih ponazoritev prikazuje, kako prostorske akte
pripravljiamo na podlagi prostorskih analiz, zazidalnih preizkusov in projektnih
Studij, variantnih in natecajnih resitev, ki pricajo o stalnem sodelovanju in
Sirokem vkljucevanju stroke v procese odloCanja in gradnje mesta. Statistika
tudi pokaze, da je Mestni svet sprejemal v tem Casu razlicne prostorske akte
tudi z glasovi opozicije, in to po navadi brez glasu proti prav zaradi strokovno
prepricljive priprave odlokov, ki je temeljila na preverljivinh dokazih. Prav tako so
bile po vnaprej postavljenih pravilin v smeri ciljev urejanja prostora obravnavane
Stevilne pobude in predlogi sprememb, ki ohranjajo dinamiko urbanisticnega
nacrtovanja zivo in odzivno. |z zbranega statisticnega in kartografskega
gradiva je tudi jasno vidno, kako in v kolikSni meri Ljublana sledi usmeritvi
vizije dolgorocnega razvoja, ki temelji na prenovi mesta in javnih prostorov,
na trajnostnih nacelih zgoscevanja in prednostne izrabe degradiranih obmocij
ter na intenziviranju in Mesanju Mmestotvornih dejavnosti. Od teh je najbolj
prepricljiv podatek o stevilnih stanovanjskinh soseskah, ki so bile v vecini
zgrajene na opuscenih zemljisCih nekdanjih tovarn v mestnih krakih vzdolz linij
javnega prevoza v skladu s strategijo mesta kratkih razdalj, ki daje prednost
hoji, kolesarjenju in javhemu prevozu.

Usklajenost in doslednost prostorskega razvoja sta zagotovo med razlogi,
da se je v zadnjem desetletju mednarodni ugled Ljubljane toliko povecal, saj
Jo tudi tuji ugledni urbanisti in arhitekti uvrscajo v klub naprednih evropskih
mest in jo dajejo za zgled uspesne politike trgjnostne prenove in preobrazbe
mesta, zaradi cesar je napredovala tudi na lestvicah kakovosti zivljenja.
Med nagradami in priznanji mestu za dosledno urbanisticno politiko je bilo
najbolj spodbudno priznanje Akademije za urbanizem iz Londona z uvrstitvijo
Ljubljane skupaj z Bilbaom in Dunajem v finalni izbor za evropsko mesto leta
2018, kar je zagotovo izraz dobrih namenov in heobremenjenih pogledov od
zunaj na urbanisticni razvoj Ljubljane.



Poleg vpogleda v opravljeno delo bo knjiga dejstev o urbanizmu Ljubljane v
zadnjem obdobju preobrazbe tudi dragocena spodbuda in strokovna podlaga
Vv pripravi nove vizije prostorskega razvoja mesta do leta 2045, ki bo v lucCi novih
spoznanj, novih izzivov in novih moznosti zacrtala nove cilje in poti k trajnostni
prihodnosti mesta.

Urbanisticni nacrtovalci razvijamo in sporocamo svoja spoznanja o prostoru
kot svoje zamisli o moznih resitvah urbanisticnih vprasanj vecinoma vizualno,
s podobami in graficnim jezikom, da bi bila bolj razumljiva razlicnim javnostim.
Komunikacija in vizualizacija sta torej kljucnega pomena v sistemu nacrtovanja,
ki se izraza predvsem s kartami in prostorskimi nacrti, medtem ko so prostorski
modeli kot vmesnik med nacrtovanjem in arhitekturo pomembnejsi v
oblikovanju zazidave. V tej publikaciji zbrano graficno gradivo je vtem pogledu
zelo zgovorno in sugestivno, a je vendarle po vsebini Se premalo celovito,
da bi lahko prispevalo k znanosti o mestih. Zagotovo pa je prepricljiv prikaz
nacrtovalskih metod in tehnik, ki napoveduje prehod iz analognega v digitalno
urbanisticno nacrtovanje.

Prostorski in z dogajanjem v prostoru neposredno povezani podatki se
namrec v vedno vecji meri kopicijo in hkrati odtekajo, ker jih Se ne znamo
prav uporabiti niti za spremljanje niti za upravljanje niti za napovedovanje
razvoja mest. Informacijska grafika bo zato imela v prihodnje Se odlocilngjso
vlogo v odzivnem in vkljucujocem urejanju odpornih mest, se posebej v
krizah, kakrsne se napovedujejo. Za odpornegjse mesto je nujno treba dati
Jjavnosti moc soodlocanja z razpolozljivimi javnimi podatki tako o stanju kot o
dogajanju v prostoru, da se lahko odziva na procese upravljanja in odlocanja.
Prav tako bomo morali prepricati Judi, da bodo prostovolino prispevali tiste
podatke iz svojih naprav, ki so pomembni za urejanje mesta, in da se bodo
na ta nacéin vanj neposredno vkljucevali. Sele z racunalniskimi metodami
generativnega programiranja namesto statichega nacrtovanja mesta bodo
prostorski nacrti lahko postali proznejsi, bolj prilagodljivi spremembam v Casu,
kakrsne povzrocajo nepredvidljive okolisCine. V ta hamen bomo za ucinkovito
obvladovanje, napovedovanje in usmerjanje razvoja mesta v prihodnje nujno
potrebovali dobro usposobljeno in organizirano analitsko sluzbo, da bo lahko
spremlala, zajemala in sproti obdelovala mnozicne podatke ter jih znala
interpretirati z zanesljivimi napovednimi modeli.

—
/W%“Ty'
PROF. JANEZ KOZELJ

PODZUPAN MESTNE OBCINE LJUBLJANA,
MESTNI URBANIST IN ARHITEKT




Vizija nacrtovane, ljubljene Ljubljane

Z obcinskimi prostorskimi nacrti predvidevamo socialni, gospodarski in
prostorski razvoj glavnega mesta Republike Slovenije. Le kdo to zna in
zmore? Znamo in zmoremo urbanisti in prostorski nacrtovalci, ki delujemo v
okviru stroke, akademske discipline in prakse prostorskega in urbanisticnega
nacrtovanja, upostevamo pogoje in usmeritve varstva okolja, zbiramo pobude
in pripombe (tudi kritike ..) prebivalcev, tako pravnih kot fizicnih oseb.

Naso skupno prihodnost v globalnem svetu in na evropskem kontinentu, v
Evropski uniji, moramo seveda nacrtovati. Ce namrec v prostoru in ¢asu ne
planiramo ter se ne vprasamo kaj, kje, kako, kdaj in zakaj .., se bodo stvari in
dogodki zgodili sami po sebi, kar ni nikoli dobro. Po drugi strani je jasno, da
prav vsega ne moremo nacrtovati in da so razlike med posamicnimi grajenimi
obmodji mesta, da je slednjic v Ljubljani velika razlika med eno cetrtino
grajenega prostora in tremi cetrtinami bolj ali manj naravnega okolja, gozdov,
kmetijskih povrsin, parkov in vodotokov.

Poudarjamo tudi dinamicno ravnovesje med javnimi in zasebnimi interesi, obaoji
so tako legitimni kot tudi legalni, kjer mora pac vedno prevladati javni interes.
Slednjic poudarjamo tudi razliko med zascitenimi predeli razlicnih obdobij
zgodovine v centru mesta, kjer se ne sme zgraditi skoraj nic novega, in na
primer dinamicnim, hibridnim mestom Partnerstva Smartinska, kjer je mogoce
zgraditi skorgj vse ..

V drugi polovici leta 2021, ko Republika Slovenija predseduje Evropski uniji,
deluje Mestna obcina Ljubljana kot glavno mesto drzave, kot zelena prestolnica
Evrope 2016 in kot centralna obcina Ljubljanske urbane regije, ki je glede na
kazalce trga dela opredeljena kot ena od 46 najhitreje rastocih regij v Evropi
oziroma kot »superstar hub« (McKinsey Global Institute, The future of work
in Europe, 2020). Ljubljana je preko Ministrstva za okolje in prostor vkljucena
v ministrsko razpravo o vlogi in pomenu glavnih mest drzav clanic Evropske
unije. Govorimo o izvajanju Nacrta za okrevanje in odpornost Evropske unije,
Kohezijske politike Evropske unije, Teritorialne agende Evropske unije 2030 in o
izvajanju Nove leipziske listine. MOL sodeluje v razpravi tudi kot ena od enajstih
Clanic Zveze mestnih obcin Slovenije (ZMOS). Posebej je treba poudariti, da
Evropska unija taksno aktivnost tudi pricakuje od predsedujoce drzave, od
glavnega mesta in od statisticnih oziroma razvojnih regij (EU Territorial Agenda
2030).

Ljubljana ze poldrugo desetletie sledi trem temeljnim usmeritvam, Ki
izhajajo iz Vizije Ljubljana 2025 in so: »trajnostno mesto«, »idealno mesto« in
»vseslovenska metropolax.

Trajnostno mesto pomeni, da sta Ljubljana in Ljubljanska urbana regija zelo
dobro uravnotezeni pri stalnem merjenjuin izpolnjevanju kazalcev trajnostnega
razvoja ter socialne, gospodarske in teritorialne kohezije. Kazalci izhajajo iz 17
cijev trajnostnega razvoja Organizacije zdruzenih narodov (UNEP-SDG 17),
hkrati so agregirani na kazalce socialne, gospodarske in teritorialne kohezije
Evropske unije; enako izhodisce imajo, na primer, strategije razvoja Dunaja in



Bristola. Kot dober primer poudarjamo sedemkrat vedji delez javnih pes povrsin
v mestu (glede na leto 2006) in 75-odstotni delez zelenih namenskih rab v
obcinskem prostorskem nacrtu ter obstojeco in tudi planirano 15-minutno pes
dostopnost za vse prebivalce Ljubljane od lokacije bivanja ali dela do zelenih
povrsin,

ldealno mesto je zelo povezano s socialno, gospodarsko in teritorialno kohezijo
ter njihovo medsebojno uravnotezenostjo. Hkrati je idealno tudi najzahtevnejsa
kategorija. [dealnega mesta namrec pravzaprav ni, je samo usmeritev, je stalna
naloga v nacinu zivljenja, v kulturi in tehniki bivanja, pomeni lahko tudi stanje
duha. V Ljubljani je mogoce pojmovati kot idealno tudi makroformo mesta, z
glavno mestno magistralo oziroma heliocentricno osjo (Dunajska, Slovenska
in Barjanska) ter stirimi vpadnicami, srednje- in dolgoroc¢no nacrtovanimi
kot prometni bulvarji z bogatimi drevoredi: Trzaska, Celovska, Smartinska in
Dolenjska. Metafora idealnega cloveka po Vitruviju je podobna makroformi
urbanega tkiva Ljubljane. Za teznjo k idealnosti je znacilna kakovost zivijenja,
ki poleg gospodarskih kazalcev, zivijenjskega standarda in drugih materialninh
vidikov vkljucuje tudi dostopnost kakovostnih javnih servisov, svobodo gibanja
ter zdravo, trpezno in visokokakovostno arhitekturo in urbani prostor (EU
Territorial Agenda 2030). Velja naj za prebivalce Ljubljane, za dnevne migrante,
za turiste, za poslovne partnerje, za vse, ki obiscejo katerikoli dogodek
v Ljubljani. V primerjavi z drugimi mesti je to primerjalna prednost, je nova
kvaliteta, kar pomeni, da je usmeritev k idealnemu mestu tudi v resnici pravilna
usmeritev za urbani razvoj Ljubljane.

Tretji cilj je vseslovenska metropola oziroma glavno mesto drzave. V Ustavi
Republike Slovenije je zapisano, da je Ljubliana glavno mesto Republike
Slovenije. Vendar Se sedaj, tri desetletjia po osamosvajitvi, Slovenija tega
ni dojela v celoti. Ni se prepoznala v smislu investicij v glavnho mesto in
drzavotvornega odnosa do glavnega mesta, kar v praksi pomeni, da se mora
Ljubljana stalno boriti za svojo uradno in vsebinsko vlogo glavnega mesta
drzave Clanice Evropske unije.

Evropsko dimenzijo lokacije jubljene Ljubljane nadgrajujemo v srcu Slovenije
in hkrati v tocki najkrajsega prehoda med Sredozemljem in centralno Evropo
ter med Alpami in Balkanom. Geostratesko in geopoliticno gledano je ravno
»locus«, Se natancneje »genius locik, nasa najvecja in najpomembnejsa
primerjalna prednost.

) .
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MAG. MIRAN GAJSEK

VODJA ODDELKA ZA UREJANJE PROSTORA
MESTNE OBCINE LJUBLJANA
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Uvod

Pricujoco knjigo o prostorskem nacrtovanju Mestne obcine Ljubljana objavljamo
skoraj dvajset let po izidu primerljive strokovne publikacije Prostorske zasnove
Mestne obcine Ljubljana v letu 2002, V nadaljnjih letih, posebej pa od leta
2006, ko smo zaceli z intenzivno pripravo prostorskega reda obcine po tedaj
novi prostorski zakonodaji iz leta 2003, ter od leta 2007, ko je bila uveljavljena
Vizija Ljubljana 2025 in se je zacela priprava obcinskega prostorskega nacrta po
prostorski zakonodaji iz leta 2007, je bilo prostorsko nacrtovanje Mestne obcine
Ljubljana ves cas zelo aktivno.

Obdobje v letih od 2006 do 2010 je bilo predvsem posveceno pripravi
novega obcinskega prostorskega nacrta. Zanj so bile pripravijene stevilne
strokovne podlage, v njegovo pripravo pa je bil vkljucen sirok spekter razlicnin
strokovnjakov in deleznikov. V letu 2010 sta bila uveljavijena strateski in izvedbeni
del Obcinskega prostorskega nacrta Mestne obcine Ljubljana. Pozneje je bil do
leta 2018 strateski del enkrat spremenjen in dopolnjen, izvedbeni del pa trikrat.
Od leta 2019 pripravijamo cetrti postopek njegovih sprememb in dopolnitev.

Mestna obcina Ljubljana usmerja razvoj v prostoru vse od leta 2007 na podlagi
Vizije Ljublana 2025 in strategije (strateSkega dela Obcinskega prostorskega
nacrta). Obenem se aktivno odziva na razvojne potrebe in varstvene omejitve
Vv prostoru preko prostorskih izvedbenih aktov - izvedbenega dela Obcinskega
prostorskega nacrta in njegovih kontinuiranin sprememb in dopolnitev ter
obcinskinh podrobnih prostorskin nacrtov, po letu 2018 pa tudi lokacijskih
preveritev.

Namen knjige je, poleg vsebinskega prikaza prostorskega nacrtovanja Mestne
obcine Ljubljana v obdobju poldrugega desetletja 2006-2021, tudi predstaviti
procese prostorskega nacrtovanja: od postavitve vizije, ki je podlaga in okvir
za podrobnejse nacrtovanje, preko priprave strokovnih podlag in zasnove
posameznih vsebinskih podrocij do vkljuCevanja javnosti v nacrtovanje do
vodenja postopkov v tesnem sodelovanju z nosilci urejanja prostora ter koncnih
potrditev na Mestnem svetu Mestne obcine Ljubljana. V duhu casa so procesi
nacrtovanja v prostoru proaktivni in vkljucujoci.
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Stevilo prebivalcev
Mestne obcine Ljubljana
(virr SURS, 1. 1. 2020)






Foto: M. Sorn




Mestna obcCina
Ljubljana v Evropi

in Slovenij

17

Ljubljana kot glavno mesto drzave Clanice Evropske unije utrjuje svoj strateski
polozaj znotraj omrezja mest Evropske unije in Sirse z aktivnostmi teritorialnega
sodelovanja.

Ljubljana je osrednji del slovenskega Metropolitanskega evropskega obmocja
rasti (MEGA - Metropolitan European Growth Area, kategorizacija po ESPON -
Furopean Spatial Planning Observatory Network).
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Metropolitansko evropsko
obmocje rasti

Clavne usmeritve Mestne obcine Ljubljana (v nadaljevanju tudi: MOL) v evropskem
kontekstu so krepitev polozaja mesta Ljubliane in prevzem aktivnhe vioge v okviru
evropskin makroregij (Alpske, Jadransko-Jonske in Podonavske) ter vkljucevanje v
mednarodne pobude in delovne skupine na podrocju urejanja prostora, gospodarstva,

kulture, druzbenega razvoja, prometa itd.

Ljublana je del evropskega jedrmega infrastrukturnega omrezja, ki povezuje prometne
koridorje, kot sta Baltsko-Jadranski (Gdansk-Bologna) in Mediteranski (uzna Spanija-
Budimpesta), ki preko Slovenije povezujeta Baltsko morje s Sredozemskim in zahodno

Sredozemlje z Vzhodno Evropo.
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Drzavno in regijsko sredisce

Ljubljanaje glavno in najvecje mesto, obenem pa gospodarsko, zaposlitveno in upravno,
izobrazevalno, znanstveno in kulturno sredisce drzave. Ljubljana je aktivno in razvojno
intenzivno mesto z izjemno prostorsko podobo in bogatimi zelenimi povrsinami,
prepoznavno ne le na drzavni in regionalni ravni, ampak vse bolj tudi na mednarodni.

Mestna obcina Ljubljana je ena od enajstih mestnih obcin Republike Slovenije in sredisce
statisticne Osrednjeslovenske regije in Ljubljianske urbane regie (v nadaljevanju:
LUR, po Standardni klasifikaciji teritorialnih enot Slovenije - SKTE, 2000). LUR zajema
Sestindvajset obcin v osrednjem delu Slovenije in sodi med slovenske prosperitetne
regije z mocnimi razvojnimi potenciali, saj ustvari tretjino slovenskega bruto domacega
proizvoda. V njgj zivi Cetrtina slovenskega prebivalstva, od tega kar stiri petine v njenem
osrednjem delu - v Mestni obcCini Ljublana. V LUR deluje Regionalna razvojna agencija.
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regije, mestne obcine in
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Republika Slovenija z
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statisticnimi regijami in
11 mestnimi obcinami.
Rumeno je oznacena
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Preglednica 1: Primerjava podatkov za Ljubljansko urbano regijo — LUR in
Mestno obcino Ljubljano — MOL

VELIKOST STEVILO STEVILO

STEVILO  STEVILO
kmz2/ha PREBIVALCEV GOSTOTA NASELIJ PODJETIJ OBCIN
LUR 2.334/233.400 552.221 236,06 921 05412 20
MOL 275/ 27.500 295504 1.065 39 41.708 1
Kamnik
Komenda
Lukovica
Vodice
Menges
‘ Domzale Moravce
Medvode Trzin
Dol pri Ljublani
Dobrova - Polhov Gradec
Horjul Smartno pri Litiji
Log-Dragomer
Skofljica
Vrhnika . ,
Brezovica lvancna Gorica
Grosuplje
g
Logatec Borovnica
Dobrepolje

Velike Lasce

Vir podatkov:

Ljubljanska urbana regija:

Regije v stevilkah, SURS,
2019, Mestna obcina
Ljubljana: GURS, SURS,
MOL, 2019, 2020)

Litja

Obcine Ljubljanske
urbane regije
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Mestna obcina Ljubljana:
17/ Cetrtnih skupnosti

Mestno obcino Ljubljana sestavlja 17 cetrtnin skupnosti: Bezigrad, Center, Crnuce,
Dravlje, Golovec, Jarse, Moste, Polje, Posavje, Roznik, Rudnik, Sostro, Sentvid, Siska,
Smarna gora, Trnovo in Vi¢. Cetrtne skupnosti sodelujejo z organi MOL pri odlocanju
0 lokalnih zadevah, tudi na podrocju prostorskega nacrtovanja. Podajajo pobude in
predloge ter sodelujejo v procesih priprave prostorskin aktov.

Cetrtne skupnosti
Mestne obcine Ljublana
(vir: arhiv LUZ)

SMARNA GORA

BEZIGRAD

e




Preglednica 2: Cetrtne skupnosti Mestne obcine Ljubljana — podatki o Stevilu prebivalcey,
velikosti in gostoti poselitve

17 CETRTNIH SKUPNOSTI MESTNE OBCINE LJUBLJANA

Cs PREEIE\YAlthV VELIKOST v ha preESSIZSAkW
CS Bezigrad 35.444 724 4.896
CS Center 25.924 507 5113
CS Crnuce 12.045 1.810 665
CS Dravlje 15.809 1111 1.423
CS Golovec 12.318 827 1.489
CS Jarse 14619 906 1.614
CS Moste 21.980 340 6.465
CS Polje 20.821 2.210 942
CS Posavje 9.996 905 1.105
CS Roznik 17.838 835 2.136
CS Rudnik 14.343 2.548 563
CS Sostro 7.055 8.856 80
CS Sentvid 14.383 1.583 909
CS Sigka 36.056 736 4.899
CS Smarna gora 5.084 1.443 355
CS Trnovo 17.523 719 2.437
Cs Vie 14.266 1.438 992

Vir podatkov: SURS, MOL
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Ljubljano
nacrtujemo
Z VIZI|O

Z Vizijo Ljubljana 2025 smo leta 2007 izpostavili tri smernice prostorskega razvoja
mesta: Ljubljana bo idealno in sonaravno mesto ter vseslovenska metropola.

Tem ciljem slediin jih udejanja prostorsko nacrtovanje Mestne obcine Ljubljana s
prostorskimiakti, kot so Obcinski prostorski nacrt in posamezni obcinski podrobni
prostorski nacrti, prav tako pa tudi z urbanisticno-arhitekturnimi strokovnimi
podlagami, variantnimi reSitvami ter urbanisticnimi in arhitekturnimi natecaji.
Prostorsko nacrtovanje v MOL je trajnostno in obenem razvojno naravnano
ter aktivno prispeva k zagotavianju dolgorocno vzdrznega, celovitega in
usklajenega razvoja v prostoru.

Od navedenih prostorskih aktov je Obcinski prostorski nacrt MOL (v nadaljevanju:
OPN MOL) temeljni prostorski akt, ki doloca pogoje za posege v prostor za
obmodje celotne obcine. Izzivi v urejanju prostora so v Ljubljani zelo kompleksni.
Potrebni sta nenehno iskanje najboljsih resitev ter tehtanje med omogocanjem
razvojnih projektov in obenem ohranjanjem prostorskin kakovosti in varstvom
okolja.
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Kontinuirano prostorsko nacrtovanje
Ljubljane od leta 1895

Zacetki modernega prostorsko-urbanisticCnega razvoja mesta segajo na prelom 19.
in 20. stoletja, v cas izgradnje moderne Ljubljiane po unicujocem potresu leta 1895. V
obdobju po letu 1895 je bilo pripravijenih vec nacrtov prostorske regulacije Ljubljiane,
od katerih predstavimo pomembnejse mejnike.

1895: Sitte in Fabiani — nacrt requlacije Ljubljane

Urbanisticni razvoj mesta je bil prvic v zgodovini predmet Siroke strokovne razprave
ob pripravi regulacijskega nacrta za obnovo Ljubljane po potresu leta 1895. V pripravo
nacrta sta bila vkljucena tudi Camillo Sitte in Maks Fabiani, priznana urbanista Avstro-
ogrske monarhije. Fabianijev nacrt je grad in Ljubljanico izpostavil kot osnovna nosilca
strukture, z novimi ulicami je dopolnil sistem cest, dogradil je sistem trgov. Bil je osnova
za izdelavo prostorskega akta »Splosni regulacijski nacrt za dezelno stolno mesto
Ljublanox, ki ga je leta 1895 pripravil mestni gradbeni urad z nacelnikom Janom
Duffejem. Ta akt je skoraj 50 let urejal razvoj in gradnjo mestnega sredisca. Z njim so bili
podani temelji modernega urbanisticnega nacrtovanja Ljublane.

DER STAGT

LAIBACH |

Fabianijev nacrt regulacije
Ljubljane, 1895
(vir: arhiv MOL)



1929: Plecnikova Studija regulacije Ljubljane

Po prvi svetovni vojni se je s povecanjem Stevila prebivalcev in novimi potrebami po
Siritvi mesta ponovno pristopilo k iskanju urbanisticnih resitev. Eno od vidnejsih viog pri
izgradnji in oblikovanju podobe tedanje Ljubljane je imel arhitekt Joze Plecnik. Leta 1929
je v »Studiji za regulacijo Ljublane in okolice« zasnoval koncentricno mesto s srediscem
v srednjeveskem mestu, znotraj krozne ceste, ki loCuje mesto od okolice. Uposteval je
nekatere Fabianijeve predloge prometnin povezav. Mestne Cetrti je povezal z mestnim
sredisCem Iin med seboj. Preko zelezniske proge je narisal podvoze in nadvoze, prek
Ljubljanice pa nove mostove.

LJVBLJANA

Dmg% @ 5%,,“,.
11 BB\ /7@1%7\0
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Plecnikova Studija
regulacije Ljubljane, 1929
(vir: arhiv MOL)
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1947: Ravnikarjev pogled na Ljubljano

Na podlagi urbanistiCnega natecCaja za ureditev Ljubljane iz leta 1940 (deljena druga
nagrada, arhitekta Edvard Ravnikar in Marjan Tepina) je Edvard Ravnikar leta 1947
v Clanku »Preteklost in bodocnost Ljubljane« v reviji Novi svet predstavil dve mozni
viziji razvoja Ljubliane. 'V prvi je predvidel razvo] mesta proti severu 7z vzpostavitvijo
novega mesta ob reki Savi, ki bi bilo od obstojeCega loceno z zelenim pasom. V drugi
Je predlagal preobrazbo obstojecega mesta z razvojem proti severu in jugu. Na slednji
viziji je slonelo prihodnje nacrtovanje Ljubljiane, ki poudarja preplet zgoscevanja mesta
z visoko zazidavo vpadnic in zelenega sistema v mestnem tkivu.

Ravnikarjevi viziji razvoja
Ljublane, 1947

(vir: Preteklost in
bodocnost Ljubljane,
Revija Novi svet)



1966: Generalni plan urbanisticnega razvoja Ljubljane

Prvi celovit prostorski akt po drugi svetovni vojni je »Generalni plan urbanisticnega
razvoja Ljubljane« (GUP) iz leta 1966, ki ga je izdelal Ljublanski urbanisticni zavod
pod vodstvom urbanista Marka Slajmerja. Dolocal je smernice za razvoj, ureditev in
izgradnjo mesta Ljublane kot druzbene, komunalno-gospodarske in urbanisticne
zaokrozene celote. V skladu z njim so takratne ljubljanske obcine usmerjale prostorski
razvoj. GUP je predvidel razvoj mesta ob krakih — glavnih mestnih vpadnicah. Ob njih so
nanizane nove stanovanjske soseske ter vecja obcinska in poslovna sredisca kot glavna
zaris¢a mestnega zivljenja. GUP je med njimi dolocil nepozidana obmocja, namenjena
prodorom zelenja proti mestnemu srediscu. Novo podobo in pomen je dal mestnemu
srediscu. Na njegovi podlagi so bili zgrajeni Trg republike, Trg Ajdovscina, Bavarski dvor,
Plava laguna, Astra idr.

Generalni plan 29
urbanisticnega razvoja

Ljubliane (GUP), 1966

(vir: arhiv MOL)
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1986: Dolgorocni plan obc¢in in mesta Ljubljane

GUP je nasledil Dolgorocni plan obcin in mesta Ljubljane za obdobje 1986-2000 (Uradni
list SRS, 5t. 11/86), splosno znan kot »Ljubljana 2000«. [zhajal je iz tedanjih prostorskih in
morfoloskih znacilnosti mesta ter na njih utemeljilnovo razvojno shemo mesta. Predvidel
Je izdelavo razvojnega programa celovite prenove mestnega sredisca za izboljsanje
Clovekovega bivalnegain delovnega okolja na gradbeno-tehnicni, komunalno-sanitarmi,
socialni, ekonomski, programski, kulturni, prometni in ambientalni ravni. Predvidel je
tudi izgradnjo mestne zeleznice in nove trase zeleznice. Ohranjal je zelene kline kot
posebno prostorsko kakovost med kraki vpadnic. Strokovna gradiva so izdelali Zavod
za druzbeno planiranje Ljubljana, Ljubljanski urbanisticni zavod in Urbanisticni institut
SR Slovenije. Predsednik mestnega komiteja za urbanizem in varstvo okolja oziroma
mestni urbanist je bil Vladimir Braco Music.

Ljubljana 2000: Dolgorocni
plan obcin in mesta
Ljubljane 1986-2000
(vir: arhiv MOL)




2002: Prostorska zasnova

Prostorska zasnova Mestne obcine Ljubliana je strateski prostorski nacrt, s katerim so
bile dane usmeritve oziroma koncept predvidenega prostorskega razvoja ter usmeritve
za nadaljnjo pripravo prostorskega plana obcine. Njen cilj je bil zagotoviti trajnostno
naravnan razvoj v prostoru. Prostorska zasnova, ki sicer ni bila predpisana s takrat veljavno
prostorsko zakonodajo, je bila pripravijena kot strokovna podlaga za novo generacijo
prostorskih aktov. Pripravijena je bila na osnovi obseznih tematskih in strokovnih podlag,
v sodelovanju z javnostjo na delavnicah in preko anket. Prostorsko zasnovo so pripravili
Oddelek za urbanizem MOL, Ljubljanski urbanisticni zavod, Urbanisticni institut RS in
podjetje Urbi, oblikovanje prostora.

Prostorska zasnova
2002: Raba prostora (vir;
Prostorska zasnova, 2002)
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Od leta 2007:
Vizija Ljubljana 2025

Pomembno izhodisce za prostorski razvoj MOL je leta 2007 oblikovana Vizija Ljubljana
2025, Ki je izpostavila prostorske in druzbene vrednote mesta ter dolocila smernice
razvoja Ljubljane kot idealne, sonaravne vseslovenske metropole.

»leme, ki izvirgjo iz taksne opredelitve, se neposredno vezejo na nacrtovanje
prostora prihodnosti, npr. na nove oblike urbanosti, drugacna stanovanjska okolja,
obmocja mesane rabe, vzpostavitev lokalnih sredisc, transformacijo mobilnosti (tudi
s posodobitvijo javnega potniskega prometa in zelezniSkega vozlisca), zmanjsanje
okoljskih bremen in se marsikaj.« (vir: lvan Stanic, Glasilo Ljubljana, st. 2/2008).

Vizija Ljubljana 2025 je obenem operativni dokument, saj je opredelila vec kot 9o
konkretnih razvojnih projektov za Ljubljano na zaCetku 21. stoletja. Mnoge med njimi je
MOL doslej ze uresnicil, preostali so v razlicnih fazah izvedbe.

\/\zua Ljubljana 2025 izpostavlja tri smernice prostorskega razvoja mesta:

Ljubliana je idealno mesto - Ljubljana ostaja privlacno, cloveku prijazno mesto v
zelenju. Kar 75 odstotkov povrsine MOL zavzemajo zelene povrsine (parki in mestne
zelene povrsine ter krajinski parki, kmetijske povrsine in gozdovi),

Ljubliana je sonaravno mesto - zagotavijamo neposredni dostop do odprtega
prostora in povezanost krajinskega sistema,

Ljublana je vseslovenska metropola - zagotavijamo varnost in spostovanje
drugacnosti, krepimo raznolikost in nadgrajujemo ze sedaj visoko kakovost bivanja.

Ljubljana je idealno mesto

Zgodovinsko mesto varujemo in ga s prenavlijanjem prilagajamo novim potrebam, v
sodobnem mestu pa spodbujamo spremembe in podpiramo novosti. Obe obliki mesta
se medsebojno dopolnjujeta. Mesto ostaja zavezano arhitekturni in urbanisticni tradiciji,
v Ple¢nikovi, Fabianijevi, Subicevi in Ravnikarjevi Ljubliani pa svoj kulturni prostor odpira
novim stvaritvam domacih in tujin arhitektov. Urejena podoba javnega prostora in lepota
arhitekture sta pomembni javni vrednoti. V- mestnih predelih in Cetrtih se ohranjata
njihov znacaj in prepoznavnost. Staro mestno jedro se postopoma prenavlja, tako da
se v ozje mestno sredisce pritegnejo mladi in aktivni prebivalci, ki bodo ustavili staranje
in praznjenje. Mestne vpadnice se postopoma preoblikujejo v avenije in opremljajo z
usklajeno oblikovano ulicno opremo. Mestni parki in javno zelenje se prenavljajo po
sodobnih nacelih krajinskega oblikovanja. Celovito preurejeno nabrezje Ljubljanice
Z novimi mostovi, brvmi in splavi bistveno razsirja javni prostor mesta in ga priblizuje
vodnemu elementu (vir: Janez Kozelj: Poudarki in vizije dolgorocnega razvoja Ljubljane
do leta 2025, AB. Arhitektov bilten, letnik 39, Stevilka 181-182/2009).



Ljubljana je sonaravno mesto

Mesto ohranja zvezdasto obliko poselitve z vmesnimi zelenimi klini in prezracevalnimi
preduhi. Strnjena zazidava zapolnjuje prostor znotraj avtocestnega obroca, razprseno
pozidavo na podezellu pa zaokrozata gruCasta zazidava in mestoma zazidava z
elementi ravninskih vrstnih vasi. Z nacrtovanjem mesane rabe prostora mesto vpliva
na zmanjsanje motornega prometa in obremenitve okolja v gosto zazidanih predelih.
Mesana obmocja ustvarjajo pogoje za stalen tok dejavnosti in dogodkov po vsem
mestu. Strnjene stanovanjske cetrti in soseske raznovrstnih tipologij se gradijo po
nacelih trajnostne gradnje in meSane rabe prostora. Nove oblike nizko-goste zazidave
v zelenju obujajo zamisel vrtnega mesta na temelju okoljske etike. Vzpostavljen sistem
enotne vozovnice in integriranega javnega prometa se povezuje s terminali parkiraj&se
pelji. Mreza kolesarskih stez in poti se povecCuje, prav tako povrsine za pesce v mestnem
in lokalnih sredisCih. Z zaprtjem mestnega jedra za motorni promet in novim sistemom
dostave blaga v mestu se postopno uresnicuje projekt trajnostne mobilnosti (vir: Janez
Kozelj: Poudarki in vizije dolgorocnega razvoja Ljubliane do leta 2025, AB. Arhitektov
bilten, letnik 39, stevilka 181-182/2009).

Ljubljana je vseslovenska metropola

Mesto, ki je odprto za nalozbenike in strokovnjake z vsega sveta, postopno dobiva vse
bolj svetovljanski znacaj in sodobno podobo. Gradnja mesta se praviloma navezuje na
mestne vpadnice, na katerih je javni promet najbolj zmogljiv. V Stozicah je ob novi mestni
vpadnici zgrajen sodoben sportni park za domace in mednarodne Sportne prireditve.
Univerzitetno in raziskovalno naravo mesta bosta zaznamovala Center za promocijo
znanosti ob Barjanski vpadnici in razsirjeno Biolosko sredisce z novim Prirodoslovnim
muzejem. Mestne vpadnice bodo postopno urejene v sodobne avenije, ki namenjajo
vec prostora trajnostnim oblikam prometa - pescem in kolesarjem ter javnemu prometu.
Ob avenijah se spodbujajo razlicne oblike vzidav mesane rabe prostora. Z novo zazidavo
se postopno reaktivirgjo degradirana obmocja opuscene industrije in neizkoriscena
zemljisca zeleznice. Obmocje nekdanje Tobacne tovarne bo spremenjeno v zivahno in
pestro mesto v malem, izgradnja dzamije in razsiritev zeleznisSkega muzeja v prometni
muzej Slovenije bosta sprozili preobrazbo Bezigrada. Spodbuja se razvoj sejemske
dejavnosti v poslovnem sredisCu mesta. Z ureditvami na obmocju KliniCnega centra
bo mesto nudilo vrhunske zdravstvene storitve za drzavo in sosednje regije. Nadalnja
poselitev bo vezana na zeleznico, ki bo postajala vse pomembnejsa kot prednostna
oblika javnega prometa v Jublanski metropolitanski regiji. Novo nacrtovani potniski
center Ljublana bo s prepletom in zgostitvijo razlicnih dejavnostiin tokov ustvaril tezisce
velikomestnega zivljenja, Masarykova cesta bo postala avenija z nizom drzavnih in
mestnih ustanov. Nov logisticni prometni terminal, poslovne cone in raziskovalni instituti
se bodo povezali za potrebe nove evropske makroregije med Jadranom in Alpami,
Srednjo Evropo in Balkanom. Z delovanjem prometnega terminala se bodo izboljsali
tokovi blaga in zmanjsale obremenitve okolja zaradi tovornega prometa (vir: Janez
Kozelj: Poudarki in vizije dolgorocnega razvoja Ljubljane do leta 2025, AB. Arhitektov
bilten, letnik 39, stevilka 181-182/2009).
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LJUBLJANA 2025

predlog vizije dolgoroCnega prostorskega



2008

01
02,
03.

. Koseski bajer - naravoslovni park
. Krajinski park Barje
. Naselje za alternativne skupnosti

2009

AC oskrbni center Barje
Dzamija

&ni center 3| Pegar

i center Vevée
Konjeniski center

naselje

Mesano obi ji
. Stadion StoZice
Stanovanjska &etrt Polje Il

Cetrt Ruski car

Jt naselje Brdo 1
Stavba Sumi

Umetniske akademije

. Ekoloski park Zalog (centralna &istilna naprava)
Krajinski park Zajja dobrava

Litijska vpadnica

. Mestni arhiv Cukrarna

. Nova i - Dunajska in i’ avenija
. Nova upravna stavba MOL + UEL

Novo mestno kopalise llirija

Narodna in univerzitetna knjiznica 2

. Podzemna garaza Kongresni trg

1 - Hisa
ji Di

Cetrt Kolinska
Cetrt

. Potniski center Ljubljana

. Preureditev centralne Trznice

. RCERO regijski center za predelavo odpadkov Barje

. Severna vrata Bavarski dvor (Institut CABA makroregije)

Cetrt StoZice

jsko naselje Skofovi zavodi
Studentski domovi na Vojkovi
. Vrtno mesto Podgoriska gmajna

. Dom Gasilske brigade

j Cetrt 7
. Rezidenca predsednika kompleks Grad Bokalce

soseska Bokalce

naselje Brdo 2
. Sportni park Stanko Bloudek StoZice
. Vrtno mesto Sibirija

. Biolosko sredis&e in Prirodoslovni muzej
. Center sodobnih umetnosti Rog
. Centralni zapori Dobrunje

G

cona Letaliska

. Hi-Tech proizvodna cona Litostroj
. Kulturno poslovni center Novi Kolizej
. P&R Dolgi most

iS58 jski BTC City

g
. Regno pri iSce na Ljubljanici

naselje StaneziGe

. Stanovanjsko-poslovna etrt Tobaéna City
. Ureditve in mostovi na Ljubljanici

. Vilska &etrt Podroznik

. Vrtno mesto llovica

. Zdravstveno storitveni center Soéa

. Politehnika 2
& h

avenija

. Cona mestnih javnih podijetij in remiza Letaliska

vrtno mesto Hrusica

. Mestna Zeleznica - tramvaj
. Novi Klini€ni center

jna cona Bizovik

cona

. Prometni muzej Slovenije

letalis¢e Barje

. Prenova Tivolija

i park Barje

jno obmogje Poljane

naselje Kozarje

. Vrtno mesto Dolgi most
. Vzidava Ajdovscina
. Zazidava Tivolska

. Celovska avenija
. Vrtno mesto Sostro

. Tovorna obvozna Zeleznica
. Trzaska avenija

i terminal Zalog

razvoja Mestne obcCine Ljubljana do leta 2025

. Postajni park
. Prenova mestnega sredis¢a
. Prestrukturiranje pivovarne Union

POTi

. Hidroelektrarna Sentjakob

. Hidroelektrarna JeZica

. Hidroelektrarna Zalog

. Obsavski Sportno-rekreacijski park
. Crnusko jezero

i bazen ob Savi

Vizija Ljubljana 2025
(vir: Vizija Ljubljana
2025, Mestna obcina
Ljubljana, 2007)
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Podzupan profesor Kozelj o Viziji Ljubljana 2025

»Kako bo Ljubljana videti leta 20257 Kam se bo Sirila, kje bomo nasli prostor za gradnjo?
Kaksno vlogo bo imela v Evropi, drzavi in regiji? Kaksne spremembe bo dozivela?

Na osnovi splosnih vrednot, ki ngj bi jin zasledovalo mesto v svojem dolgorocnem
razvoju, so se v Viziji Ljublana 2025 izoblikovale vodilne teme in glavne usmeritve.
Te usmeritve lahko mesto uresnici iz svojih absolutno konkurencnin prednosti in na
njih oblikuje svojo blagovno znamko. Vizija naj vzpodbudi k oblikovanju samopodobe
mesta, ki kaze, kaj prebivalcem mesto pomeni in kaksna so njihova pricakovanja o
njegovi prinodnosti.

Pozitivna podoba o mestu, ki izhaja predvsem iz njegove zgodovine, kulturnih tradicij in
prostorskih posebnosti, ima zato velik vpliv na Zivljenje v mestu in predstavlja tudi mocan
dejavnik za njegov gospodarski in socialni razvoj. Pomaga odkrivati nove priloznost
razvoja in je se posebej pomembna pri sprejemanju osnovnih strateskin odlocitev, ki
mesto spreminjajo.

Prostorskiin casovni horizonti vizije so postavljeni razlicno glede na predvideno izvedbo
razvojnih projektov: nekatere projekte se da uresniciti takoj, medtem ko potrebujemo za
izvedbo obseznih ureditev okoljskih sistemov vecC Casa.«

Vir: Vizija Ljubljana 2025, Mestna obcina Ljubljana, 2007)



Od leta 2010:
Obcinski prostorski nacrt — OPN MOL

|zhodiscCa in strokovne podlage

OPN MOL je izdelan na podlagi takrat veljavnih prostorskih aktov, urbanisticne
dokumentacije, obseznih strokovnih podlag, Prostorske zasnove 2002 in Vizije Ljubljana
2025 iz leta 2007 ter potreb MOL v javnem interesu in zasebnih pobud javnosti.

Osnova za pripravo OPN MOL so bili Dolgorocni plan obcin in mesta Ljubljane za
obdobje 1986-2000 in na podlagi njegovih planskih izhodis¢ sprejeti prostorski
izvedbeni akti. Pri pripravi novega OPN MOL so bile upostevane tudi razvojne pobude,
novi predpisi, podatki o stanju v prostoru, nova strokovna dognanja o trgjnostnem
prostorskem razvoju ipd.

V OPN MOL so vkljucene razvojne potrebe v javnem interesu, zasebne pobude ter
spoznanja urbanisticne in drugih povezanih strok. Vsebine OPN MOL so Crpane tudi
Iz tematskih strokovnih podlag, ki so obsegale podrocja od oblikovanja prostora in
tipologije gradnje, nacrtovanja gospodarske javne infrastrukture, zasnove stanovanjskih
obmocij, druzbenih dejavnosti, zelenega sistema do vsebin varstva okolja.

Stanje in potrebe v prostoru

Izdelava OPN MOL je temeljila na analizi stanja in nacrtovalskih izhodisc po posameznin
Cetrtnih skupnostih. Opravljena je bila analiza veliavne prostorske dokumentacije in
stanja v prostoru na razlicnih podrocjih (poselitev, gospodarska javna infrastruktura,
krajina, okolje) ter problematike v prostoru (obmocja neskladne rabe, degradirana
obmodja, razprsena gradnja idr). Analize so upostevale tako razvojne potrebe v prostoru
(predloge obcine, Cetrtnih skupnosti, pravnih in fizicnih oseb) kot tudi omejitve za razvoj
(razlicne varovalne rezime in druge omejitve v prostoru).

Prostorski Plan
Mestne obcine
.. Ljubliana

Prostorska
zasnova

Ideje o razvoju =
Urbanisti¢na anketa

Pogledi na Ljubljano: eseji, 2000 Pogledi na Ljubljano: ideje o Prostorska zasnova, 2002
razvoju, 2001
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Strokovne podlage kot osnova za prostorsko nacrtovanje

Odlocitve o razvoju v prostoru temeljijo na usklajevanju gospodarskih, okoljskih
in druzbenih vidikov. Osnovni namen prostorskih strokovnih podlag kot osnove
za oblikovanje resitev je raziskati problematiko in pripraviti osnovo za soocCanje in
usklajevanje interesov v prostoru ter za argumentirano sprejemanje odlocitev. Tako so
lahko posamezne investicijske (razvojne) pobude obravnavane po enotnih merilin.

Mestna obcina Ljublana je v procesu priprave OPN MOL zagotovila izdelavo ali
dopolnitev stevilnih strokovnih podlag. Nastajale so socasno s pripravo OPN MOL, saj
so se med pripravo odpirala nova vprasanja in dileme. Vodilo MOL je, da se strokovne
podlage dopolnjujejo glede na nove potrebe in strokovna spoznanja. Tako pripomorejo
k posodablianju vsebin tudi pri spremembah OPN MOL. V strokovnih razpravah ob
pripravi OPN MOL so se izkristalizirale pomembne smernice za nacrtovanje.

Raznolikost strokovnih
podlag za izvedbeni del
OPN MOL vV letih 2008-
2010 (vir: arhiv LUZ)




Pomen, vsebina in struktura OPN MOL

OPN MOL je temeljni prostorski akt obcCine. Po Generalnem planu urbanisticnega
razvoja Ljubliane iz leta 1966 in Dolgorocnem planu obcin in mesta Ljublane iz leta
19806 je tretja generacija prostorskih aktov MOL po drugi svetovni vojni.

Po Zakonu o prostorskem nacrtovanju — ZPNacrt (2007) je OPN prostorski akt, s katerim
se, ob upostevanju usmeritev iz drzavnih prostorskih aktov, stanja prostora, razvojnih
potreb obcine in varstvenih zahtev, dolocijo cilji in izhodiSCa prostorskega razvoja
obcine, nacrtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolocijo namenska raba
prostora in prostorsko izvedbeni pogoji za umestitev nacrtovanih posegov v prostor.

Bulvae(, \.tm’ﬂ UPRONILE (N p.quhuﬂ)
N Lr PML&Q

,"“ . haj

—

Bulvarji, avenije, vpadnice
in parkway v Ljubljani

- predlog zasnove ob
pripravi OPN MOL, 2008
(risba: mag. M. Gajsek,
vodja Oddelka za urejanje
prostora MOL)
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Strateski in izvedbeni del OPN MOL

OPN MOL sestavljata strateski del (OPN MOL SD) in izvedbeni del (OPN MOL D).

Strateski del OPN MOL doloca izhodisca, cilje in zasnovo prostorskega razvoja obcine
ter podaja usmeritve za dolocitev namenske rabe zemljisC, za razvoj poselitve, za
celovito prenovo ter za razvoj v krajini. Je osnova za dolocitev namenske rabe zemljisc
in prostorskih izvedbenih pogojev ter za zasnovo gospodarske javne infrastrukture
lokalnega pomena. Usmerja razvoj naselij in druge poselitve. Prostorski razvoj in
usmeritve za umescanje dejavnosti v prostor doloca tako, da ob upostevanju varstvenin
zahtev zagotavlia vzdrzen prostorski razvoj dejavnosti v celotnem prostoru MOL
Vsebuje tekstualni in graficni del.

Usmeritve iz strateskega dela se odrazajo v izvedbenem delu OPN MOL, ki dolocCa
obmocja namenske rabe prostora ter splosne in podrobnejse prostorske izvedbene
pogoje. Doloca pogoje za pripravo projektov za pridobivanje gradbenih dovolen v
vseh obmodjih, v katerih ni doloCena priprava obcinskih podrobnih prostorskih nacrtov.

lzvedbeni del OPN MOL doloca tudi obmocja, za katera je treba izdelati obcinske
podrobne prostorske nacrte (OPPN), in podaja usmeritve za njinovo pripravo. OPPN
se pripravijo za nepozidana obmodja, obmocja celovite prenove in za zahtevnejse
infrastrukturne objekte. Vsebuje tekstualni in graficni del s prilogami. Tekstualni del
vsebuje splosne in podrobne prostorske izvedbene pogoje, graficni del pa pregledne
In tematske karte.

ooooo
Bizovik

Volavije !

Trebeljévo
A

ii[lpoglav

Usmeritve za dolocitev
namenske rabe zemljisc
(virr OPN MOL SD, 2018)



|zvedbeni del OPN MOL — namenske rabe prostora in enote urejanja

prostora

OPN MOL temelji na prepoznavnih funkcijsko-gravitacijskin obmodjih in ohranjanju
ali razvoju njihovih sredis¢. Razclenjen je na posamezne funkcionalne enote, te pa
so podrobneje razdeljene na enote urejanja prostora (EUP). Vsak EUP je obmocje z
enotno namensko rabo, enotnim tipom zazidave objektov ter enakimi prostorskimi
izvedbenimi pogoji. Funkcionalne enote, po katerih so poimenovani EUP, veCinoma

sledijo obmocjem cCetrtnih skupnosti.

TA  oznaka funkcionalne enote

Tabor

76  zaporedna Stevilka EUP

CU  namenska raba prostora

osrednja obmocja centralnih dejavnosti

tipologija zazidave, ki je dolocena za EUP

visoka prostostojeca stavba

N <

obveznost prikljucevanja na okoljsko in energetsko
infrastrukturo

obvezna prikljucitev na javni vodovodni sistem,
komunalnih odpadnih vod na javni kanalizacijski
sistem, na sistemn elektri¢ne energije ter na javni
sistem daljinskega ogrevanja, e to ni mogoce, pa

na javni sistem zemeljskega plina, razen v primeru
uporabe drugih energentov za ogrevanje, ki so skladni
s predpisom o prioritetni uporabi energentov za

ogrevanje na obmocju Mestne ob&ine Ljubljana

Primer splosnih

prostorskih izvedbenih
pogojev za EUP TA-76
(vir OPN' MOL D, 2018)

Funkcionalne enote so
podrobneje razdeljene na
enote urejanje prostora, s
katerimi je pokrito celotno
obmocje obcine. EUP

SO obmocja z enotno
namensko rabo in tipom
objektov in enakimi
prostorskimi izvedbenimi

POgOji.
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Infografika 1: Osnovna namenska raba v OPN MOL 1D

02%
48,0 ha

20.5%
8.011,8 ha

27.143,0 ha
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397 %
10.758,0 ha

20,2 %
7936.3 ha

delez od vseh

zemljisc V MOL
— stavbna zemljisca 205 %
— kmetijska zemljisca 202%
mmm gozdna zemljisca 30.7 %
= vodna zemljisca 14%
mmm druga zemljisca 02%

Vir podatkov: OPN MOL ID, 2018



Infografika 2: Podrobnejsa namenska raba stavbnih zemljis¢ v OPN MOL 1D

3'0 % 0,6%
239.7ha 507ha

191 %
1526,8 ha

1.9% 8.011,8 ha

953.7 ha

71%

567.8 ha 134 %

3.5% 1.074.2 ha

2811 ha

stanovanja

centralne dejavnosti

proizvodne dejavnosti

posebna obmodja (turisticne, sportne in
prostocasne dejavnosti)

zelene povrsine

C— prometne povrsine

== komunalna, energetska in okolska infrastruktura
— obmocja za potrebe obrambe

2 razprsena poselitev

| 1111

Vir podatkov: OPN MOL ID, 2018

40.8%
3.268,0 ha

delez od
vseh
zemljisc
v MOL

120%
4,0 %
21%
1,0%

3.5%
56 %
09%
02%
02%

delez od

vseh
stavbnin
zemljisc

40,8 %
13.4 %
71%
3.5%

11.9%
101%
3.0%
06%
06%
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Preglednica 3: Vsebina OPN MOL SD

tekstualni del odlok + izhodisca in cilji prostorskega razvoja usmeritve za dolocitev namenske rabe
MOL zemljiS¢ in organizacijo dejavnosti v
+  zasnova prostorskega razvoja MOL prostoru
+ usmeritve za razvoj poselitve in celovito zasnova gospodarske javne
prenovo infrastrukture
+  zasnova in usmeritve za razvoj v krajini usmeritve za dolocitev prostorskih
izvedbenih pogojev
grafiéni del publikacijske +  zasnova prostorskega razvoja zeleznisko omrezje
karte v merilu + osnovna namenska raba in glavno javni potniski promet
1:50.000 infrastrukturno omrezje kolesarski promet
+  usmeritve za dolocitev namenske rabe oskrba s toploto, plinom in naftnimi
zemljis¢ derivati
+ usmeritve za razvoj poselitve in celovito elektroenergetski sistem
prenovo vodovodni sistem
+  usmeritve za urbanisti¢no, krajinsko in odvajanje in ¢iscenje komunalne in
arhitekturno nac¢rtovanje in oblikovanje padavinske odpadne vode
+ usmeritve za razvoj v krajini obmocdja in objekti za potrebe
+  zasnova zelenih povrsin obrambe
44 +  cestnoomrezje varstvo pred naravnimi in drugimi

nesre¢ami, obmocja zascite in
reSevanja



Preglednica 4: Vsebina OPN MOL 1D

tekstualnidel  odlok: splosni
prostorski
izvedbeni pogoji
za gradnjo
objektov in rabo
prostora

vrste objektov glede na namen
dopustne gradnje

tipologija in oblikovanje objektov
velikost in zmogljivost objektov
lega objektov

parcelacija stavbnih zemljis¢
nezahtevni in enostavni objekti
zelene povrsine

parkirne povrsine

prometna infrastruktura

okoljska, energetska in komunikacijska
infrastruktura

druzbena infrastruktura

javne povrsine

razprSena gradnja

objekti za oglasevanje

ohranjanje narave, varstvo kulturne
dediscine, okolja in naravnih dobrin

ter varstvo pred naravnimiin drugimi
nesreCami

priloge odloka:
podrobni
prostorski
izvedbeni pogoji
prostora za
gradnjo objektov
in rabo prostora
ter usmeritve za
nacrtovanje

priloga 1: PPIP za posamezne enote
urejanja prostora

priloga 2: Usmeritve za izdelavo
posameznih OPPN

priloga 3: PPIP za postavitev objektov za
oglasevanje

priloga 4: PPIP za enostavne in
nezahtevne objekte

grafi¢ni del pregledne karte

v merilu 1:65.000

pregledna karta MOL z razdelitvijo na
liste

pregledna karta MOL s prikazom
osnovne namenske rabe in klju¢nih
omrezij gospodarske javne
infrastrukture

tematske karte
v merilih 1:5.000
in 1:25.000

prikaz obmocij enot urejanja prostora,
podrobnejSe namenske rabe in
prostorskih izvedbenih pogojev
prikaz obmocij enot urejanja prostora
in prostorskih izvedbenih pogojev —
regulacijski elementi, javne povrsine in
oglasevanje

prikaz obmocij enot urejanja prostora
in gospodarske javne

infrastrukture

sistemi za oskrbo s pitno vodo
sistemi za odvajanje in CiSCenje
komunalne in padavinske odpadne
vode

sistem zemeljskega plina in naftnih
derivatov

sistem za proizvodnjo in distribucijo
toplote za daljinsko ogrevanje in hlajenje
sistem elektricne energije

ravnanje z odpadki

cestno omrezje in obmocja parkirnih
rezimov

zeleznisko omrezje

mestni javni, vodni in zracni promet
kolesarsko omrezje

nacini urejanja

omrezje druzbene infrastrukture
obmocja za potrebe obrambe ter
obmocja za potrebe varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami
obmocja varstva pred hrupom
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namenska raba prostora OPN MOL ID

2 Vir podatkov: Karta 3£ OPN MOL.ID, 2018
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Proces priprave OPN MOL 2006-2010

Mestna obcina Ljubljana je nov prostorski nacrt skupaj s prostorskimi nacrtovalci
pripravijala od leta 2006 in strokovno delo zakljucCila s sprejemom in uveljavitvijo
strateskega in izvedbenega dela OPN v letu 2010,

Postopek priprave se je leta 2006 zacel po Zakonu o urejanju prostora, ZUreP-1 (2003).
Med pripravo so bilispremenjenitemeljna prostorska zakonodajain podzakonski predpisi,
Sprejeti Zakon o prostorskem nacrtovanju, ZPNacrt (2007), je povzrocil spremembe v
nadaljevanju priprave novega prostorskega nacrta in njegovo preimenovanje v OPN
MOL.

MOL je v letu 2008 pridobil neodvisno strokovno oceno novih aktov v pripravi. Jan
Vogelij, nizozemski prostorski nacrtovalec, bivsi in castni predsednik Evropskega sveta
urbanistov (The European Council of Spatial Planners; ECTP-CEUV), je v te] svoji oceni
poudaril, da strateski in izvedbeni del OPN MOL vsebujeta korektne strateske predloge,
sledita aktualnim cijem EU in ECTP-CEU v zvezi z nacCrtovanjem mest in tezita k
celovitosti dokumentov.

OPN MOL izhaja iz Vizie Ljublana 2025. Pri njegovi pripravi so bile upostevane
mednarodne usmeritve o trajnostnem razvoju (npr. Habitat I, 1996, Nova atenska
listina, 2003) in strateski dokumenti MOL: strategije razvoja kulture, sporta, vzgoje in
izobrazevanja, socialnega varstva, podezelja, prometna politika MOL ipd. In obratno, tudi
OPN MOL je bilin je Se podlaga za nove regionalne in drzavne strategije in dokumente.

Postopek priprave OPN MOL je sledil zakonskim dolocilom, pri njegovi pripravi pa je
bila zagotovljena interdisciplinarna obravnava. Posebna pozornost je bila namenjena
analizam, strokovnim preveritvam in podlagam ter vkljucevanju razlicnih zainteresiranih
Javnosti (skupin in posameznikov).



a za pripravo OPN MOL strokovne podlage ..
azvoja in varstva, stanje priprava obveznih in dodatnih

prostora, potrebe v prostoru, strokovnih podlag

usmeritve NUP

pripravi zbiranje pobud in
oL predlogov javnosti

OPN MOL
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ni osnutek OPN zgrnitev in stali$¢a do T..
n okoljsko porocilo obravnava pripomb in .
upostevanje mnenj NUP, obravnava ~ dopolnjenega predlogov z javne .
in sprejem dopolnjenega osnutka osnutka OPN MOL razgrnitve :
OPN MOL na Mestnem svetu MOL .
K predlog OPN MOL OPN MOL
. oCba o sprejemljivosti ajen s stalis¢i do pripomb z
. vplivov izvedbe OPN MOL na javne razgrnitve ter z vkljucenimi
. okolje in potrditev MOP priporocili okoljskega porocila in
. mnenj NUP

OPN MOL ev OPN MOL izvajanje OPN MOL
vnava in sprejem va OPN MOL v
OPN MOL na Mestnem Uradnem listu RS
svetu MOL

Infografika 3: Postopek priprave OPN MOL ID
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UposStevanje okoljskih izhodis¢

Celovita presoja vplivov na okolje (CPVO) je pomemben sestavni del priprave OPN.
Kot integralni del prostorskega nacrtovanja razvoju ob bok postavija varovalni vidik
planiranja. Namen celovite presoje vplivov na okolje je prepreciti ali vsaj bistveno
zmanjSati aktivnosti, ki imajo lahko skodljive vplive oziroma posledice na okolje in
varovana obmocja. S tem se uresnicujejo nacela trgjnostnega razvoja, celovitosti in
preventive,

V postopku priprave OPN MOL je pristojno ministrstvo z odlocbo ugotovilo, da je treba
izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. V tem postopku je bilo izdelanih
vec okoljskih porocil (OP) za oceno vplivov izvedbe plana na okolje, ohranjanje narave,
varstvo clovekovega zdravja in kulturne dediscine.

Posegi, nacrtovani v OPN MOL, so bili v okoljskih porocilih presojani na podlagi javno
dostopnih podatkov, obstojece dokumentacije in terenskih ogledov ter pregleda stanja
okolja. Opredeljeni so bili kljucne znacilnosti prostora, obstojeci problemi oziroma
obremenitve ter verjeten razvoj stanja okolja, ce se plan izvede.

Izvedeno je bilo vsebinjenje (scoping), Kjer je bilo glede na predvidene spremembe in
dopolnitve plana ter stanje okolja opredeljeno, katere od segmentov okolja je glede
na potencialne vplive OPN MOL treba vrednotiti. Doloceni so bili cilji, kazalniki in merila
vrednotenja ter vrednotenje vplivov po posameznih ciljih, opredeljeni so bili omilitveni
ukrepi in monitoring.

V OPN MOL so bila upoStevana priporocila okoljskega porocila, tako da so bili splosni in
podrobni prostorski izvedbeni pogoji dopolnjeni z omilitvenimi ukrepi.



Kljucne omejitve v prostoru
(vir: arhiv LU2)

Obmocja ohranjanja narave in
varstva kulturne dediscine

Poplavno ogrozena obmocja

VVodovarstvena obmocja

o
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Kulturna dedis¢ina
- spomenik

[ ] dedisgina

- vplivno obmocje

Varovana obmocja narave
ekolosko pomembna obmodja, obmodéja Natura 2000 in naravne vrednote

: zavarovana obmocja

Gozdovi

- varovalni gozd, gozdni rezervat in gozd s posebnim namenom
gozd
Kmetijska zemljis¢a

najbolj$a kmetijska zemljis¢a

Varstvo pred poplavami
obmocje velike, srednje in majhne poplavne nevarnosti

Vodovarstvena obmogja

- 0, obmogje zajetja

- 1, najoZje vodovarstveno obmocje
~ I, oZje vodovarstveno obmocje

\\ { 5
o il N
e L =\




54

Od leta 2013:
Spremembe in dopolnitve OPN MOL

Izvedbeni del OPN MOL se posodablja na dve do tri leta. Vsebine se spreminjgjo in
dopolnjujejo na podlagi strokovnih podlag, analiticnih podatkov in razvojnin pobud na
eni strani ter omejitev za razvoj in varovalnih rezimov na drugi strani. Od uveljavitve OPN
MOL v letu 2010 je bilo pripravienih ze vec sprememb in dopolnitev.

V letu 2011 je bil sprejet popravek izvedbenega dela OPN MOL (Uradni list RS, st. 22/11).
V letu 2013 so bile uveljavijene prve spremembe in dopolnitve izvedbenega dela
(Uradni list RS, st. 9/13), v letu 2015 druge (Uradni list RS, St. 95/15). Tretje spremembe
in dopolnitve izvedbenega dela ter prve spremembe strateskega dela so bile sprejete
v letu 2018 (Uradni list RS, st. 42/18).

V letu 2019 Je MOL zacel s pripravo Cetrtih sprememb in dopolnitev izvedbenega dela
OPN MOL, jeseni 2019 so bile z javnim pozivom pridobljene pobude zainteresirane
javnosti, v letu 2021 je pripravljen dopolnjeni osnutek izvedbenega dela OPN MOL za
obravnavo in sprejem na Mestnem svetu MOL ter za javno razgrnitev.

V postopkih sprememb in dopolnitev so uposStevani kriteriji za dopolnitev strateskin
ciljev in ukrepov prostorskega razvoja obcine na podlagi novih strateskin dokumentov
in politik na lokalni, regionalni, drzavni, evropski in globalni ravni po letu 2010, kot so
Evropska urbana agenda 2020, Agenda OZN za trajnostni razvoj (Agenda 2030), Nova
urbana agenda (Habitat Ill, 2016) ter druge nove globalne politike in strategije urejanja
prostora in varstva okolja.



VkljuCevanje javnosti v prostorsko
nacrtovanje

Javnost je ves cas aktivno vkljucena v pripravo OPN MOL ter njegovih sprememb
in dopolnitev. Zbiranje pobud in pripomb javnosti: mescanov, strokovne javnosti,
investitorjevje ustaljena praksa Pobude so zeloraznovrstne, od kompleksnih, sistemskih,
tematskin - vezanih na specificno vsebino do parcialnih, ki se nanasajo na posamezno
zemljisce. Obravnava pobud je celovita in transparentna, saj poteka po enotnih kriterijin.
Kriteriji in merila za presojo pobud z vidika prostorskega razvoja so predvsem skladnost
s strateskimi cilji v smislu ohranitve osnovnega urbanisticnega koncepta prostorskega
razvoja MOL, skladnega urbanega razvoja, trajnostnega prostorskega razvoja, varcne in
smotrne rabe prostora, varovanja naravnih in kulturnih kakovosti prostora ter ohranjanja
zdravega in varnega okolja.

Na enak nacin kot pobude so obravnavane pripombe, ki jih javnost podaja v postopkin
Jjavnih razgrnitev akta. Tudi te so zelo raznovrstne, ne samo po vsebini, pac pa tudi
z vidika kompleksnosti, od reSevanja pripomb posameznih obcanov za individualno
gradnjo do reSevanja pripomb civilnih iniciativ in strokovnih institucij, ki se nanasajo
na kompleksnejse prostorske ureditve. Za vsako pripombo je pripravijeno strokovno
stalisce, po potrebise opravijo ogledi stanja na terenuin usklajevanje stalis¢ na sestankih.

OPN MOL je bil v postopkih priprave ter sprememb in dopolnitev veckrat predstavlen
strokovnim in interesnim zdruzenjem ter splosni javnosti. Poleg predpisanih javnih
razgrnitev je bil v Casu priprave predstavien v vseh sedemnajstih cetrtnin skupnostih,
Organizirani so bili strokovni posveti ter javne obravnave na Gospodarskem razstaviscu
(v letih 2008, 2009-2010, 2012, 2015 in 2017), na katerih so bile z namenom priblizati
njegove vsebine najsirsi javnosti podrobneje predstavijene tematike, pomembne za
posamezna obmocja mesta. Javne razgrnitve so spremljale razstave na Jakopicevem
razstaviscu (2008), Gospodarskem razstaviscu (2009-2010) in na Oddelku za urejanje
prostora MOL (2015 in 2017).
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Odprtje javne razgrnitve novih prostorskin
aktov in razstave na Gospodarskem
razstaviscu, 2009-2010 (vir: arhiv MOL)

Terenski ogled na Grajskem gricu s
pobudniki in nosilci urejanja prostora, 2014
(foto: M. Brusnjak Hrastar)

Javna obravnava v okviru javne razgrnitve
sprememb in dopolnitev OPN MOL ID na
Gospodarskem razstaviscu, 2015

(foto: M. Brusnjak Hrastar)



Javnostim in uporabnikom prijazne tehnicne resitve

Nove inovativne tehnicne resitve, ki jih omogocajo elektronska priprava, uporaba in
prikaz prostorskin dokumentov, so bile prvic uporabljene pripripravi OPN MOL leta 2010.
Proces interdisciplinarnega dela, kompleksnost vsebin in ogromen obseg podatkov so
razlogl, da so bila razvita specialna orodja (interaktivne spletne aplikacije za nacrtovalce,
splosno javnost in Mestni svet MOL), ki omogocajo socasno in transparentno delo,
arhiviranje in azuriranje podatkov. Poleg tega je bilo omogoceno elektronsko oddajanje
pobud, pripomb in predlogov javnosti, kar je bistveno olajsalo vkljucevanje javnosti v
postopke prostorskega nacrtovanja.

Po sprejetju prostorskih aktov je mogoce pregledovati in uporabljati celoten izvedbeni
del OPN MOL tudi z domacega racunalnika. V ta namen je bil leta 2006 izdelan, leta
2010 pa prenovljen spletni portal URBINFO (https./7Zurbinfo.jubljana.si), ki se nenehno
posodablja z novimi podatki o stanju prostora.

Mestna obéina

Urbinfo avni informacijski sistem prostorskin podatkov Mest i
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Infografika 4: Vpetost priprave OPN MOL ter njegovih sprememb in dopolnitev v kontekst

zakonodaje, strategij in politik

2008-2011
Strategija
razvoja kulture
Vizija 2025 v MOL
Urbanisti¢na 2008-2012 2009-2019
in krajinska Strategija Strategija
zasnova razvoja Sporta razvoja vzgoje in
MOL v MOL izobrazevanja MOL
{ J [ J ([ J
Zakon o Zakon o
prostorskem spremembah
nacrtovanju in dopolnitvah
(ZPNacrt) ZPNacrt
(ZPNacrt-A)
Teritorialna
agenda EU
Leipziska
listina
2007/ 2008 2009
[ J [ J
ZLATI PRIZNANJE
SVINCNIK MAKS FABIANI
za tematske za tematske
strokovne strokovne
podlage podlage
PRIZNANJE
ECTP-CEU
za tematske
strokovne
podlage
[ J

ZBIRANJE POBUD

St. pobud

2.870

JAVNA
RAZGRNITEV
OPN MOL SD

2.10-2.11.

Razstava ob
javni razgrnitvi
Jakopiceva
galerija

JAVNA RAZGRNITEV
OPN MOL SD IN ID
22.4.-30. 5.

St. pripomb

3.836

Evropska
urbana agenda Lokalni energetski
2020 koncept MOL
[ J [ J
Deklaracija Cities of
iz Toleda tomorrow —
Mesta v
prihodnosti,
Bruseljska
urbana
deklaracija
2010 2011
[ J [ J
8.10.2010 ZLATI
OBJAVAV SVINCNIK
URADNEM LISTU  za OPN
RS, §t. 78/10 MOL ID
OPN MOL ID
OPN MOL SD
Prenovljeni javni
informacijski
sistem prostorskih
podatkov MOL
Urbinfo
[ J
Razstava ob ZBIRANJE
javni razgrnitvi POBUD
Gospodarsko §t. pobud

razstavisce

421

JAVNA RAZGRNITEV
OPN MOL SD IN ID
15.12.2009-15.1.2010
§t. pripomb

3.370

7. okoljski
akcijski
program do
2020

2013-2020
Strategija
razvoja
socialnega
varstva v MOL

TEN-T uredba

Listina o
evropskem
Prometna planiranju
politika MOL (ECTP 2013)
[ [ J
Zakon o
spremembah
in dopolnitvah
ZPNacrt
(ZPNacrt-B)
2012 2013
[ J [ J
NAGRADA 31.1.2013
MAKS OBJAVAV
FABIANI URADNEM LISTU
za OPN RS, §t. 9/13
MOL 1. SPREMEMBE
IN DOPOLNITVE
OPN MOL ID

Z/BIRANJE POBUD
St. pobud

2.223

JAVNA RAZGRNITEV
OPN MOL ID
16.4.-16. 5.

§t. pripomb

509



2016-2026

2014-2020 Strategija MOL
Trajnostna 7a mlade
urbana
strategija MOL 20162019
in |zvevdbem Strategija
nacrt razvoja kulture v
2014-2020 MOL
Strategija Prometna
razvoja politika MOL
intrzenja Ljubljiana med
turisticne Zelena Celostna finalisti za
destinacije prestolnica prometna evropsko mesto
Ljubljana Evrope 2016 strategija MOL leta 2018
PY PY [ J [ J
Zakon o urejanju
prostora (ZUreP-2)
Nova urbana agenda
Urbana agenda EU
- Poroéilo o stanju
evropskih mest /Urban
Europe — Statistics
on cities, towns and
suburbs
2014 2015 2076 2017 2018 2019
o o
25.12.2015 19.6.2018
OBJAVAV OBJAVA V URADNEM
URADNEM LISTU LISTURS, &t. 42/18
RS, §t. 95/15 1. SPREMEMBE IN
2. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE OPN MOL SD
DOPOLNITVE OPN 3. SPREMEMBE IN
MOL ID DOPOLNITVE OPN MOL ID
Z/BIRANJE POBUD Z/BIRANJE POBUD
$t. pobud St. pobud
[ J [ J
JAVNA RAZGRNITEV JAVNA RAZGRNITEV
OPN MOL ID OPNMOL SDINID
21.4-22.5. 24.10.-24.11.
§t. pripomb St. pripomb

1.263

992

Vizija 2045
[ ]

2020 2021

Sklep o pripravi
4. sprememb
in dopolnitev
OPN MOL ID

JAVNA RAZGRNITEV
OPN MOL ID
1.6.-30. 6.
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Trajnostno
nacrtovanje
Ljubljane

61

Prostorsko nacrtovanje je siroko interdisciplinarno podrocje, ki vkljucuje splosna
in poglobliena znanja urbanisticnega in krajinskega nacrtovanja, oblikovanja
prostora in povezanih strok. Predstavlja proces neprestanega usklajevanja
razvojnih interesov z varstvenimiizhodisci, tako da odgovarja aktualnim razvojnim
potrebam in ohranja moznosti dolgorocno vzdrznega prostorskega razvoja.



Na podlagi Vizije Ljubljana 2025 je Ljubljana v strateSkem
in izvedbenem delu OPN MOL:

OBLIKOVANA

O
“ NACRTOVANA

Mesto nacrtujemo in
upravlijamo z vizijo.

POVEZANA

Zagotavijamo dobro
dostopnost in trajnostno
mobilnost.

Tematike se med sebo) prepletajo in povezuelo, saj le
tako lahko odgovarjajo na kompleksna vprasanja razvoja
in varstva v MOL. V nadaljevanju je s predstavitvijo
posameznih tematik prikazano, kako poteka in se
udejanja trajnostno nacrtovanje Ljubljane.



OPR

o
ML

—NA

Krepimo opremJenost Z
druzbeno in gospodarsko
javno infrastrukturo.

o
SAMOOSKR

SNA

Razvijamo prehransko In
energetsko samooskrbo.

ODPORNA

Prilagajamo se podnebnim
spremembam.

/E|

—NA

Naravne danosti
nadgrajujemo z oblikovanimi

zelenimi povrsinami.
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Foto: T. Levicar

/\AVAVAYAVAVAVAVAVAVAN
WAVAVAVAVAN .

B21S BT BERE B

SRS BN BN BRSBTS o

pe




Nacrtovana

Mesto nacrtujemo in upravljamo z vizijo.

Prostorski razvoj mesta sloni na konceptu zgoscanja poselitvenega tkiva z
dograjevanjem, prenovo, regeneracijo, reurbanizacijo in sanacijo.

Razvojna obmocja so glede na stanje in moznosti nadaljnjega razvoja
razvrs¢ena V.
obmocdja celovite prenove (obmocja prenove, rekonstrukcije, sanacije,
reurbanizacije),
obmocja notranjega razvoja (obmocja zgoscevanja, prazna obmocja
znotraj poselitve) in
nova razvojna obmocja (prazna razvojna obmocja zunaj poselitve).

V izvedbenem delu OPN MOL je za razvojna obmocja praviloma podana
zahteva po podrobnejsem nacrtovanju z obcinskimi podrobnimi prostorskimi
nacrti (OPPN). Za posamezna obmocja so dolocena izhodis¢a in usmeritve za
nadaljnje nacrtovanje. Idejne resitve so izbrane z natecaji oziroma variantnimi
reSitvami.
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Obcinski podrobni prostorski nacrti, nateCaji in variantne resitve

V izvedbenem delu OPN MOL so OPPN doloceni za nova razvojna obmocja, za
kompleksna obmodja, ki imajo posebno viogo pri ohranjanju identitete prostora,
za obmocja celovite prenove in za obmodja, kjer se nacrtuje gospodarska javna
infrastruktura mesta. V usmeritvah za pripravo OPPN so dolocene tudi obveze po
predhodni izvedbi nateCaja oziroma izdelavi variantnih resitev. Njihov namen je pridobiti
strokovne predloge, ki so podlaga za pripravo OPPN.

OPPN 384 VELIKA HRUSICA

OPPN 302 VRTNO MESTNO KOZARJE
OPPN 420 POKOPALISCE POUE

OPPN 80 GRAD BOKALCE

OPPN 370 P+R POLJE

Prenova in nadgradnja Potniskega centra Ljubljana sta nacrtovaniz OPPN. V obmodju so
nacrtovane poslovne, upravne, trgovske, kulturne, izobrazevalne, kongresne, sejemske,
gostinske, rekreacijske in prostocasne dejavnosti, hotel in stanovanja ter prometne
in logisticne dejavnosti, predvsem v navezavi na zeleznisko in avtobusno potnisko
postajo. Z aktom sta nacrtovani tudi celovita bulvarska ureditev Trga OF, Masarykove
in Vilharjeve ceste ter delna rekonstrukcija Dunajske in Smartinske ceste ter Topniske
ulice. Z njegovo izvedbo bo zagotovljena ustreznejSa povezanost severnega in juznega
dela osrednjega mestnega obmocja.

Razstava Od idej do mesta
7 izborom urbanisticnih
resitev za obmocja OPPN,
2016 (vir: arhiv MOL)

Maketa zmagovalne
resitve mednarodnega
nateCaja za obmocje
Potniskega centra
Ljubljana (PCL), 2002
(avtorji: R, Klanjscek,

K Pavlin, A. Vrhovec,
A Lavric; vir: Real
engineering)



Razvoj na degradiranih urbaninh obmocjih

Ljubljana v procesu aktivne regeneracije mesta poudarjeno razvija, sanira in prenavlja
degradirana urbana obmodja. V veliki meri so izvedene regeneracije na obmocjih
opuscCenih javnih skladisc, industrije, vojasnic, glinokopov in podobnih opuscenih
obmodjih. Nacrtovana je regeneracija obseznih povrsin vzdolz zeleznic na obmodju
tovorne postaje v Mostah in na obmocju glavne zelezniSke in avtobusne postaje,
slednja je povezana z nacrtovano poglobitvijo zelezniskih prog skozi mestno sredisce.

Degradirana obmocja odprtega prostora so prenovijena v obsezna parkovna in
rekreacijska obmocja, kot so golf igrisCe na odlagaliscu odpadkov na obrobju
Ljubljanskega barja, Smartinski park namesto neurejenih vrtickov pri Zalah, $portno
- rekreacijsko obmocje vzdolz reke Save ter veC obmocij tipsko urejenih vrtickov,
prenova nekaterih pa je Se nacCrtovana.
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Degradirana urbana
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intenzivne regeneracije
mesta (vir: Kozelj et. al,

1008)

Rdeca obmocja so
obmocja izvedene,
vijolicna pa obmocdja
nacrtovane regeneracije
stavbnih zemljisc
(brownfield). Zeleno so
oznaceni parki, urejeni po
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pa obmodja vrtickov.
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Partnerstvo Smartinska je primer uspesnega sodelovanja mestne uprave in zasebnih
investitorjev pri razvoju kompleksnih obmocij prenove. Z uravnotezenjem zasebnih in
Jjavnih interesov je mogoce dosecCi kakovostne urbanisticne resitve ter s tem povecati
moznosti realizacije. Gre za najvecji projekt urbane regeneracije v Sloveniji, zacet v letu
2007 na pobudo MOL s partnerji Blagovno-trgovinski center BTC, d.d., Droga Kolinska,
dd. Gradis IPGI, dd., Kolosej kinematografl, do.o., MNP nepremicninski projekti, do.o.,
SPAR Slovenija, d.o.o. Velana, dd. in Zito, do.o.

Obmocje najvecje nekdanje industrijske cone je postalo cona trgovinskih, poslovnih
in prostocasnih dejavnosti. S projektom celovite regeneracije na tem obmocdju je
vzpostavijena nova mestna cona mesane rabe: poslovne rabe, trgovin, druzbenih
dejavnosti pa tudi stanovanj, zelenih parkovnih povrsin idr.

Mednarodni urbanisticni
natecaj za Partnerstvo
Smartinska kot javno-
zasebno partnerstvo za
regeneracijo obmocja
nekdanjega BTC v
Ljubljani, 2008

(avtorji: Hosoya Schaefer
Architects; vir: Partnership
Smartinska, Ljubljana)
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Razvoj degradiranega

urbanega obmocja:

skupnostni urbani vrt na
opuscenem gradbiscu 69
(foto: T. Levican




/0

Obmocje Gospodarskega razstavisca sodi med pomembnejsa mestna obmodja ter
ima velik razvojni potencial glede na obstojece in nacrtovane javne programe ter glede
na njegovo lego ob ozjem mestnem srediscu, glavni mestni magistrali Dunajski cesti ter
glavni zelezniski in avtobusni postaji. Na obmocju se nahaja vec kulturnih spomenikov
arhitekturne (stavbne) in memorialne dediscine. Spomenisko zasciten je tudi kompleks
Gospodarskega razstavisca v celoti, hkrati pa je osrednji del obmocja degradiran in
potreben celovite prenove.

Z OPPN je urbanisticna zasnova obmocja nacrtovana tako, da se sejemska in
kongresna dejavnost lahko razvijata tudi v prinodnje. Nacrtovana je ureditev celotnega
obmocja OPPN z izgradnjo dveh novih kompleksov stavb z mesanim programom v
severozahodnem in jugozahodnem vogalu obmocja, s prenovo degradiranih zalednih
povrsin, dograditvijo Baragovega semenisca, ureditvijo dostopov in prehodov cez
obmodje ter ureditvijo mirujocega prometa (glej slike na strani 71).

Velik potencial
degradiranih urbanih
obmocij v centru Ljubljane
- na prikazanem obmocju
je bil leta 2007 dograjen
City hotel (foto: M. Sorn)



Variantne resitve za obmocji OPPN
~ Gospodarsko razstavisce in OPPN
Baragovo semenisce, 2019

(vir: arhiv MOL)

Variantna resitev LUZ

/1

Variantna resitev Ravnikar Potokar
arhitekturni biro

Variantna resitev Coloniarchitects
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Obmoc¢ja nacrtovanih OPPN
:| stanovanja

I:J centralne dejavnosti

|:| proizvodne dejavnosti

|:| posebna obmocja (obmogja turisti¢nih, §portnih in prosto¢asnih dejavnosti)

l:] zelene povrsine

l:l prometne povrsine

\:| komunikacijska, energetska in okoljska infrastruktura
l:l kmetijska zemljis¢a

[ gozdna zemljissa

:| vodna zemlji$¢a

|:| druga zemljisca

Obveznost izvedbe urbanisti¢nega nate¢aja oziroma variantnih reSitev

—— obveznost izvedbe urbanisti¢nega natecaja
:I obveznost izvedbe variantnih resitev

stavbna zemljis¢a brez OPPN

Razvojna obmocja
Virpodatkov: OPN MOL 1D, 2018
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Oblikovana

Ohranjamo zgodovinsko in oblikujemo sodobno identiteto.

Ljubljana je mesto z bogatimi zgodovinskimi plastmi poselitve in pestrimi
naravnimi danostmi. V duhu Vizije Ljubljana 2025 je cilj prostorskega razvoja
MOL ohranjati bogato zgodovinsko identiteto mesta, prenavljati manj
kakovostno mestno tkivo in subtilno dodajati novo.

V morfoloski zgradbi Ljubljane so razpoznavna zgodovinska obdobja od
rimskega mesta, ki se je razvilo v ravnini Ljubljanskih vrat in dalo osnovo
danasnjemu mestnemu srediSCu, srednjeveSkega mesta, stisnjenega
med Grajski gric in Ljubljanico, prek baroc¢nega in secesijskega mesta do
modernega mesta, ki je zapolnilo mestno strukturo danasnjega mestnega
sredis¢a. Moderno mesto se je Sirilo vzdolz glavnih mestnih vpadnic (Celovska,
Dunajska, Dolenjska in Trzaska cesta) navzven v znacilno zvezdasto oziroma
krakasto mestno obliko.
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Prepoznavno morfolosko zgradbo MOL sestavljajo stiri obmocja, na katerih temelji

prostorski razvo] MOL:

- mestno sredisce, ki ga sestavljata srednjevesko mestno jedro med Grajskim gricem
in Ljublanico ter ortogonalno mesto med njim in notranjim cestnim obrocem.
Mestno sredisCe ohranja obstojeCi morfoloski model pozidave in se prometno
razbremenjuje. Z varovanjem in prenovo urbanisticne in arhitekturne kulturne
dedisCine se krepita njegova zgodovinska in kulturna identiteta,
kompaktno mesto, ki obsega strnjeno urbano obmocje znotraj avtocestnega
obroca z mestnim srediscem, mestnimi vpadnicami (@venijamiin bulvarji) in zelenimi
povrsinami ter gosto pozidavo zunaj avtocestnega obroca v zaledju vpadnic (Dravije,
Ruski car idr). V njem se ohranja in krepi radiocentricni (krakasti) model mesta s
koncentrirano pozidavo ob krakih (mestnih vpadnicah), z ohranjanjem zelenih klinov
med njimi ter s prenovo karakteristicnin mestnin obmocij,
obmestje, ki obsega ravninsko obmestno obmodcje s posameznimi mestnimi
naselji okrog strnjenega mesta z gostejso zazidavo na severu in vzhodu - na
obmodju Sentvida, Crnuc in Polja ter 7 redkejso pozidavo na obmocju Sostra in na
Ljubljanskem barju (ob [Zanski cesti in v Crni vasi). V obmestju se ohranjajo in krepijo
krakast razvoj mesta, na katerega se navezuje mreza oskrbno-storitvenih sredisc,
naravne danosti ter krajinske vrednote, in
hribovito zaledje na severozahodu, ki obsega Polhograjsko hribovje, Smarno goro
in Rasico na severu ter Posavsko hribovie na vzhodu, v katerem se spodbujata
zadrzan sonaravni razvoj in krepitev lokalnih sredisc.
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Zasnova prostorskega
razvoja (vir OPN MOL SD,
2018)

Kompaktno mesto je na
sliki oznaceno oranzno in
rdeCe z vmesnimi zelenimi
povrsinami, obmestje je
svetlo oker in oranzno,
hribovito zaledje pa svetlo
zeleno.



Stanovanjske soseske -
Mostec, Koseze, Dravlje,
Draveljska gmajna

(foto: M. Sorn)

Strateski del OPN MOL doloca usmeritve za urbanisticno, krajinsko in arhitekturno

nacrtovanje in oblikovanje, ki podajajo izhodisCa za razvoj v prostoru, obenem pa

varujejo oblikovno podobo mesta in njegovo razpoznavno morfolosko zgradbo. Te
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