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Mestna občina Ljubljana

Zveza: Vaš dopis št. 35021-21/2022-54
Spoštovani,

na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: MOPE) smo prejeli poziv 
za izdajo Mnenje na OPPN 117 Poslovna stavba Križišče Celovška-Gospodinjska, Mestna občina 
Ljubljana.

V skladu z navedenim vam v nadaljevanju podajamo mnenja iz pristojnosti MOPE, kot sledijo:

I. PODROČJE PROMETNE POLITIKE:

Mnenje s področja prometne politike oziroma trajnostne mobilnosti vsebuje ugotovitve predvsem 
glede:

1. zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in trajnostnega 
razvoja;

2. razvoja učinkovitega sistema javnega potniškega prometa (v nadaljevanju JPP);
3. zagotavljanja fizične integracije prometnih podsistemov za učinkovitejše izvajanje 

gospodarske javne službe javnega potniškega prometa;
4. potreb po zmanjšanju onesnaževanja iz naslova osebnega prometa.

Mestna občina Ljubljana  je na podlagi podatkov o stanju prostora, splošnih smernic državnih 
nosilcev urejanja prostora in izkazanih potreb pripravila OPPN 117 Poslovna stavba Križišče 
Celovška-Gospodinjska, v Mestni občini Ljubljana. Pri tem je bila dolžna upoštevati usmeritve in 
določitve veljavnih državnih prostorskih aktov, državne razvojne dokumente ter vse relevantne 
področne predpise. 

Ministrstvo za okolje podnebje in energijo, Direktorat za prometno politiko predlaga, da se pri 
OPPN 117 Poslovna stavba Križišče Celovška-Gospodinjska  v Mestni občini Ljubljana upošteva 
naslednje:
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Priporočamo, da ponovno premislite o lokaciji parkirnih mest za kolesa ter omogočite lažji 
dostop do njih. Smiselno je, da jih umestite v pritličje objekta ali v neposredno bližino 
glavnega vhoda, v skladu s Pravilnikom o kolesarskih površinah in Smernicami za 
umeščanje kolesarske infrastrukture v urbanih območjih.

Pri zagotavljanju in regulaciji mirujočega prometa vam svetujemo, da upoštevate kontekst 
lokacije, ob središču četrtne skupnosti, kjer je gostota prebivalstva za slovenske razmere 
visoka. Dostopnost javnega prevoza je zaradi zagotovitve rumenega pasu v smeri 
Ljubljana - Center za naše razmere solidna. Prav tako je zadovoljivo urejena 
infrastruktura za kolesa v neposredni in širši okolici. Zaradi navedenih razlogov se lahko 
število parkirišč za avtomobile zreducira na nižje od predpisanih minimalnih. Pri tem 
upoštevajte priporočila Ministrstva za okolje in prostor Mirujoči promet v urbanih naseljih, 
kjer je med drugim priporočeno da: »Sistem temelji na izhodiščnem številu, nizkem 
minimalnem in maksimalnem številu parkirnih mest. Nizko minimalno raven (v mestnem 
središču je število novozgrajenih službenih parkirnih mest lahko enako 0!) je mogoče 
doseči, če gradbeni investitor sprejme posebne mobilnostne rešitve (mobilnostni načrti 
za ustanove – notranje smernice za pripravo mobilnostnih načrtov za ustanove) in 
dokaže, da objekt potrebuje manjše parkirne zmogljivosti.«.

Vsa predlagana gradiva, ki se nahajajo v dopisu/mnenju, so dostopna na spletni strani 
https://www.sptm.si/.

Pri pripravi OPPN 117 Poslovna stavba Križišče Celovška-Gospodinjska naj se upošteva podano 
mnenje. 

II. PODROČJE ENERGETIKE

MO Ljubljana je hkrati s pozivom za pridobitev 1. mnenja dostavila gradivo OPPN 117 za poslovno 
stavbo Križišče Celovška-Gospodinjska s kartografskimi podlogami.

Dokumentacijo smo preučili z vidika prostorskih sestavin veljavnih državnih planskih aktov s 
poudarkom na energetskem sistemu.

I.          Pri pripravi 1. mnenja za izdelavo OPPN 117 za poslovno stavbo Križišče Celovška-
Gospodinjska smo ugotovili, da na območju načrtovanja OPPN ni objektov, ki jih je 
potrebno upoštevati glede na smernice Odloka o strategiji prostorskega razvoja Slovenije 
(OdSPRS-Ur. list. RS, št. 76/04 – Publikacijska karta št. 4; Usmeritev za razvoj energetskih 
sistemov).

II.          Samoupravne lokalne skupnosti so pri svojem prostorskem načrtovanju dolžne 
upoštevati lokalni energetski koncept.

III.         Pri načrtovanju prostorske ureditve v postopku priprave OPPN 117 za poslovno 
stavbo Križišče Celovška-Gospodinjska je potrebno upoštevati Uredbo o prostorskem 
redu Slovenije (Ur. List RS, št. 122/04) na podlagi tretjega odstavka 38. člena Zakona o 
urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popr. in 58/03 – ZZK-1):

Pravila za načrtovanje poselitve (23. člen, 9. točka):
(9) Za smotrno rabo energije:
- z izborom lokacije, orientacijo objektov in ustreznimi odmiki med njimi omogočati ustrezno 
celoletno osončenje in zagotavljati zmanjševanje potreb po ogrevanju in umetnem hlajenju,
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- z ustrezno zasnovo stavbnega volumna, z izborom gradiva in toplotno zaščito stavb 
zagotavljati čim manjše izgube toplotne energije,
- z načrtovanjem smotrne razporeditve objektov zmanjševati stroške za izgradnjo in obratovanje 
omrežij gospodarske javne infrastrukture,
- z energetsko sanacijo stavb pri prenovi zmanjševati porabo energije,
- z uporabo lokalno razpoložljivih obnovljivih virov energije zmanjševati izgube energije pri 
prenosu in distribuciji.

Načrtovanje območij proizvodnih dejavnosti (33. člen, 6. točka):
(6) V območja proizvodnih dejavnosti se lahko kot dopolnilne dejavnosti umestijo zlasti prometni 
terminali, trgovine ter druga skladiščno-prodajna in predelovalna dejavnost, manjše obrtne 
dejavnosti, tovarniške trgovine, komunalne dejavnosti in distribucija energije.

Širitev poselitvenih območij (29. člen, 2. točka, 12. odstavek):
(2) Pri načrtovanju območja za širitev naselja je treba upoštevati:
12. Možnost priključitve na prometno in energetsko infrastrukturo, infrastrukturo elektronskih 
komunikacij ter infrastrukturo oskrbe z vodo in odvajanja ter čiščenja odpadne in padavinske 
vode, skladno s programi opremljanja zemljišč.

Razmeščanje območij namenske rabe  (31. člen, 2. in 3. točka):
(2) Območja, ki so namenjena samo stanovanjem, se praviloma ne načrtujejo neposredno ob 
območjih proizvodnih dejavnosti, območjih energetske infrastrukture in površin drugih območij, 
zlasti nakupovalnih središč in zabaviščnih parkov. V neposredno bližino čistih stanovanjskih 
površin se lahko umesti le manjši športnorekreacijski center.

Območja osnovnih namenskih rab v sistemu gospodarske infrastrukture (41.  člen, 2. 
točka):
(2) Poteki komunikacijskih vodov in energetskih vodov ter vodov okoljske infrastrukture praviloma 
ne izključujejo druge namenske rabe pod ali nad njimi, vendar namenska raba ne sme biti 
izključujoča, kar pomeni, da ne sme ogrožati delovanja in vzdrževanja vodov, hkrati pa vodi ne 
smejo ogrožati rabe nad ali pod njimi.

Načrtovanje energetske infrastrukture (51. člen):
(1) Z namenom smotrne rabe prostora je treba nove energetske sisteme za proizvodnjo električne 
energije v čim večji meri načrtovati na lokacijah obstoječih sistemov in na degradiranih območjih 
proizvodnih dejavnosti, zlasti kot:
1. naprave, ki povečujejo izkoristek obstoječih naprav;
2. nove sisteme za proizvodnjo električne energije, ki nadomestijo obstoječe sisteme;
3. nove sisteme za proizvodnjo električne energije, ki se umeščajo ob obstoječih in v čim večji 
meri izkoriščajo objekte in naprave obstoječih sistemov.
(2) Objekte in naprave za proizvodnjo električne energije je dopustno načrtovati tudi v primerih, 
ko izkoriščajo obstoječe vodne pregrade za druge namene (mlini, žage) in so skladni z zahtevami 
glede ohranjanja narave in varstva kulturne dediščine.
(3) Vodne akumulacije, namenjene proizvodnji električne energije, je treba načrtovati tako, da v 
čim večji meri služijo tudi drugim namenom, zlasti varstvu pred poplavami, namakanju kmetijskih 
zemljišč, turizmu in ribolovu.
(4) Nove energetske sisteme za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije za 
lastno uporabo ali kot dopolnilno dejavnost na kmetiji je dovoljeno načrtovati tako, da:
1. tvorijo usklajeno arhitekturno celoto z objektom ali skupino objektov, ob katere se umeščajo;
2. objekti in naprave energetskega sistema ne zasedajo površine, ki presega površino, zasedeno 
z objektom ali skupino objektov, ob katere se umeščajo.
(5) Poteki načrtovanih elektroenergetskih vodov za prenos in distribucijo se morajo poleg 
prilagajanja obstoječi naravni in ustvarjeni strukturi urejenosti prostora praviloma izogibati vidno 
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izpostavljenim reliefnim oblikam, zlasti grebenom in vrhovom. Poseke skozi gozd je treba omejiti 
na čim manjšo možno mero.
(6) V poselitvenih območjih ter v območjih varstva kulturne dediščine se energetske sisteme za 
distribucijo praviloma načrtuje v podzemnih vodih.
(7) Pri načrtovanju energetskih sistemov se daje prednost sistemom, ki omogočajo hkratno 
proizvodnjo več vrst energije, zlasti toplotne in električne energije ter izrabo obnovljivih virov 
energije.

Gradnja objektov zunaj poselitvenih območij (99. člen, 12., 15. in 16. točka):
(12) Zunaj poselitvenih območij je dovoljena gradnja proizvodnih objektov in njim pripadajoče 
gospodarske infrastrukture, ki zaradi izrabe naravnih virov ne morejo biti v poselitvenih območjih, 
če je njihovo delovanje ekonomsko racionalnejše (hidroelektrarne, rudniški objekti in naprave, 
kamnolomi in podobno) ali če zaradi tehničnih, tehnoloških, okoljskih in drugih značilnosti niso 
primerni v poselitvenih območjih.
(15) Za območja z razpršeno poselitvijo izven urbanih območij lahko določi lokalna skupnost 
alternativne možnosti za komunalno opremljanje (sončna energija za individualno oskrbo z 
električno energijo, male čistilne naprave in podobno) in dostopnosti kar omogoča manjše 
investicije in posege v krajino,
(16) Za gradnjo prometnih in energetskih objektov gospodarske javne infrastrukture ter objektov 
telekomunikacijskih omrežij in drugih zvez zunaj poselitvenih območij se uporabljajo pravila za 
načrtovanje gospodarske infrastrukture.

IV.        Pri načrtovanju prostorske ureditve v postopku priprave osnutka OPPN 117 za 
poslovno stavbo Križišče Celovška-Gospodinjska naj bodo v največji možni meri 
upoštevana tudi naslednja priporočila:
Energetski sistem je sklop posameznih energetskih infrastrukturnih sistemov, ki omogočajo 
oskrbo države z elektriko, zemeljskim plinom, nafto in naftnimi derivati, toploto, obnovljivimi in 
drugimi viri energije. Pri pridobivanju, pretvorbi, prenosu, distribuciji in uporabi energije, ki 
povzročajo praviloma nezaželene in dolgoročne vplive na okolje in prostor, se upošteva načela 
vzdržnega prostorskega razvoja in spoznanje o omejenosti virov ter možnosti izrabe vseh realnih 
potencialov na področju učinkovite rabe energije.

Proizvodnja električne energije 
    (1) Za pridobivanje električne energije se prioritetno obnavlja, posodablja, ekološko sanira 
oziroma nadomešča obstoječe proizvodne enote z novejšimi in učinkovitejšimi proizvodnimi 
objekti.
    (2) Pri nadaljnjem razvoju proizvodnje električne energije se načrtuje objekte za rabo 
obnovljivih virov energije kot so veter, geotermalna energija in drugi, z upoštevanjem učinkovitosti 
izbranega sistema in prostorske, okoljske ter    družbene sprejemljivosti.
    (3) V okviru učinkovite rabe fosilnih goriv se daje prednost soproizvodnji električne energije in 
toplotne energije. Pri vseh novogradnjah in pri obstoječih termoelektrarnah ter pri vseh večjih 
kotlovnicah za daljinsko ogrevanje se preveri možnost soproizvodnje (termoelektrarne – 
toplarne).

III. PODROČJE OKOLJA

V skladu z vlogo Direktorat za okolje v okviru svoje pristojnosti podaja naslednje mnenje:

TLA
K 23.členu:
Onesnaženost tal se vrednoti v skladu z Uredbo o mejnih, opozorilnih in kritičnih imisijskih 
vrednostih nevarnih snovi v tleh (Uradni list RS, št. 68/96, 41/04 – ZVO-1 in 44/22 – ZVO-2) zato 
predlagamo, da se navede tudi ta predpis.
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Predlagamo, da se člen smiselno dopolni s sledečim:
Vsi posegi na ali v tla se načrtujejo in izvajajo tako, da je izguba in degradacija tal čim manjša. 
Tla se v čim manjši meri prekriva z nepropustnimi materiali in posega na ali v tla le v obsegu in 
do globine tal, ki sta nujno potrebna.
Vsa zaradi posegov ali gradnje degradirana tla se morajo sanirati tako, da se vzpostavi prvotno 
stanje ali pa se izvedejo načrtovane ureditve tal, ki so načrtovane na način, ki ne poslabša 
prvotnega stanja tal. Sanirati se morajo tudi degradirana tla na poteh in začasnih gradbenih 
površinah. Za namene vzpostavitve stanja tal v prvotno stanje se mora pred začetkom del 
pregledati, popisati in fotodokumentirati stanje tal. Izvesti se mora primerjava stanja tal pred in po 
posegu.
Treba je zagotoviti nadzor nad uspešnostjo izvajanja sanacije tal. Po končanih posegih se mora 
preveriti stanje z namenom, da se določi ali je bila sanacija degradiranih tal zaradi posegov 
primerno izvedena.
Za začasne prometne in gradbene površine se morajo prednostno uporabljati obstoječe 
infrastrukturne in druge manipulativne površine. Med izvajanjem gradnje je treba izvajati ukrepe 
za preprečevanje in zmanjševanje degradacije tal, na primer tako, da se na enako kakovostnih 
tleh uredi čim krajše poti za prevoze do gradbišča.
Onesnaževanje tal je treba preprečiti. Zagotoviti je treba, da ne prihaja do onesnaženosti tal med 
izvajanjem posegov in izvajanjem dejavnosti.
Glede na to, da je območje OPPN pretežno že pozidano, predlagamo v premislek ali je možno 
neprepustne materiali (npr. asfalt) na tleh odstraniti in obnoviti kakovost tal, v skladu z usmeritvijo 
in ukrepi za doseganje ciljev varstva tal iz Resolucije o Nacionalnem programu varstva okolja za 
obdobje 2020–2030 (Uradni list RS, št. 31/20 in 44/22 – ZVO-2), ki navaja krepitev prizadevanj 
za zmanjšanje prekrivanja tal z neprepustnimi materiali. 

Pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov s področja okolja (hrup, tla, odpadki, svetlobno 
onesnaževanje, elektromagnetno sevanje, kakovost zraka) upoštevajte tudi usmeritve iz 
strateških dokumentov in zakonodajo s tega področja.

S spoštovanjem, 

mag. Bojan Kumer
      MINISTER 

Zbrala in pripravila: 
Dijana Jukić,
namestnica generalne sekretarke  
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